UCHWALA NR1544117
ZARZADU POWIATU STARGARDZKIEGO
z dnia 21 marca 2017 r.

w sprawie przyjecia Materialow do analizy prawidlowosci uchwalania budzetu Powiatu

Stargardzkiego w oparciu o obowigzujace uchwaly Rady Powiatu Stargardzkiego
i uchwaly Zarzgdu Powiatu Stargardzkiego

Na podstawie art. 32 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 814, z p6zn. zm.) w zwiazku z Uchwalg Nr XXI1/273/16
Rady Powiatu Stargardzkiego z dnia 21 grudnia 2016 1. w sprawie zatwierdzenia planu pracy
Komisji Budzetu i Rozwoju Rady Powiatu Stargardzkiego na 2017 rok uchwala sie, co
nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie¢ ,Materialy do analizy prawidlowosci uchwalania budzetu Powiatu
Stargardzkiego w oparciu o obowigzujace uchwaly Rady Powiatu Stargardzkiego
i uchwaty Zarzadu Powiatu Stargardzkiego” w brzmieniu jak w zataczniku do niniejszej
uchwaly.

§ 2. Matenaly, o ktérych mowa w § | przekazuje sie niezwlocznie Przewodniczacemu Rady
Powiatu Stargardzkiego.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza sig¢ dyrektorowi Biura Obstugi Zarzadu i Rady Powiatu.

§ 4. Uchwatla wchodzi z dniem podjecia.
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Sporzadzono w 4 egzemplarzach



Zatacznik do Uchwaly Nr 1544/17
Zarzadu Powiatu Stargardzkiego
z dnia 21 marca 2017 r.

Materialy do oceny prawidlowoséci uchwalania budzetu Powiatu
Stargardzkiego w oparciu o obowiazujace uchwaly Rady Powiatu
Stargardzkiego i Zarzadu Powiatu Stargardzkiego na potrzeby
realizacji Planu Pracy Komisji Budzetu i Rozwoju Powiatu
Stargardzkiego w miesigcu marcu 2017 roku

Materi¢ uchwalania budzetu regulowaty i reguluja:

1. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym ( Dz. U.

z 2016 r. poz. 814, z pézn. zm.) stanowigc w art. 53, ze ,,Rada powiatu,
okreslajac tryb prac nad projektem uchwaly budzetowej, uwzglednia
w szczegblnodci obowiazki sthuzb, inspekcji i strazy w toku prac nad tym
projektem”.

2. Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowvch

(Dz. U. z 2016 r. poz. 561) stanowigc:

1) wart. 11, ze ,,W zakresie dziatalnosci nadzorczej wiasciwosé rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostki samorzadu terytorialnego
w sprawach :

a) procedury uchwalania budzetu i jego zmian,
b) budzetu i jego zmian.”

2) w art. 13 pkt. 3, ze : ,,Do zadan izby nalezy ponadto wydawanie opinii
o przedkiadanych projektach uchwat budzetowych jednostek samorzadu
terytorialnego”.

3. Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r.

Nr 15, poz. 148, z péZn. zm.) stanowigc:
1) w art. 119, ze ,Przygotowanie projektu uchwaly budzetowej wraz
z objasnieniami, a takze inicjatywa w sprawie zmian tej uchwaty, nalezy

do wylacznej kompetencji zarzgdu jednostki samorzadu terytorialnego”,



2) w art. 121, ze : ,, Projekt uchwaly budzetowej wraz z objasnieniami oraz
informacje, o ktérej mowa w art. 120, zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego przedstawia regionalnej izbie obrachunkowej celem
zaopiniowania i organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego najpézniej do dnia 15 listopada poprzedzajacego rok
budzetowy”.

. Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249

poz. 2104, z pézn. zm.) w art. 179 stanowiac, Ze ,, Przygotowanie projektu
uchwaly budzetowej wraz z objasnieniami, a takze inicjatywa w sprawie
zmian tej uchwaty, naleza do wylacznej kompetencji zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego”.

. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.

poz. 1870, z pézn. zm.) stanowigc:

1) wart. 233, ze ,Inicjatywa sporzadzenia projektu uchwaty:

a) budzetowej,

b) o prowizorium budzetowym,

c¢) o zmianie uchwaty budzetowej

- przystuguje wylgcznie zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego”.

2) w art. 234, ze ,, Uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;
okresla w szczegdlnosci:

a) wymagang szczegélowos¢ projektu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego,

b) terminy obowigzujace w toku prac nad projektem uchwaly budzetowej
Jednostki samorzadu terytorialnego,

c) wymogi dotyczgce uzasadnienia i materialy informacyjne, ktére zarzad
przediozy organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego wraz
z projektem uchwaty budzetowe;j”.

3) wart. 238, ze:



»1. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego sporzadza i przedktada projekt

uchwaty budzetowe;j:

1) organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego,

2) regionalnej izbie obrachunkowej — celem zaopiniowania

- do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

2. Wraz z projektem uchwaly budzetowej zarzad jednostki samorzadu

terytorialnego przedkiada organowi stanowigcemu jednostki samorzadu

terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowe;j:

1) uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowe;j;

2) inne materiaty okreslone w uchwale, o ktérej mowa w art. 234.

3. Opinig¢ regionalnej izby obrachunkowej o projekcie uchwaty budzetowej

zarzad jednostki samorzadu terytorialnego jest obowigzany przedstawié,

przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego.”

Zwazywszy na powyzsze uregulowania oraz wyrok WSA w Warszawie

V SA/Wa 763/09 z dnia 23-07-2009 r. nalezy stwierdzié, ze:

1. Przygotowanie projektu uchwaty budzetowej wraz z objasnieniami,
nalezy do wylgcznej kompetencji zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego.

2. Przepisy dotyczace uchwalania budzetu na dany rok wyraznie méwia
o projekcie uchwaty budzetowe;.

3. Nie wspominaja o jego zmianach i nie traktuja o zadnym innym projekcie,
tylko o tym, ktéry organ wykonawczy ma obowigzek w mys$l dyspozycji
art.238 ust. 1 obowigzujacej ustawy o finansach publicznych przedstawié
organowl stanowigcemu nie pdzniej niz do dnia 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy.

4. Tylko ten 1 tak przedstawiony projekt moze stanowié podstawe
gospodarki finansowej w przypadku nieuchwalenia budzetu w terminie

ustawowym.



5. Do kompetencji regionalnej izby obrachunkowej nalezy wydawanie opinii
o przedktadanych projektach uchwat budzetowych jednostek samorzadu
terytorialnego.

6. W ugruntowanej od 1999 r. praktyce dokonywania zmian budzetow
jednostek samorzadéw terytorialnych regionalne izby obrachunkowe
sprawujg dziatalno$¢ nadzorcza tylko i wylgcznie w zakresie juz
podjetych przez jednostki samorzadu terytorialnego uchwat w my$l art.
11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

7. Watpliwosci moga powstac na tle rozbieznodci zapiséw art. 11 ust. 1 pkt 1
i 2 Ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w korelacji
z zapisami art. 234 ustawy o finansach publicznych. Jednak pomimo nich
regionalne izby obrachunkowe stosuja jako nadrzedne zapisy
obowiazujacej ustawy o finansach publicznych i procedury uchwalania
budzetu na dany rok odnosza do budzetu, ktéry ma byé uchwalony
najpozniej do dnia 31 stycznia roku budzetowego. Wspomniane
rozbieznosci wynikaja z faktu, Zze zmieniano zapisy ustaw ustrojowych
1 ustaw o finansach publicznych nie zmieniajgc przy tym ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych w przedmiocie uchwalania
budzetu i dokonywania w nim zmian.

Do konca 2009 r. obowigzki organéw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie okreélenia zasad procedowania nad budzetem wynikat
z przepis6w ustaw ustrojowych. W odniesieniu do powiatéw byt to art. 53
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym. Aktualne
uregulowania dotyczace zakresu przedmiotowego uchwaty w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowej okreéla art. 234 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. M6wi on, ze uchwata organu stanowiacego jst
w sprawie prac nad projektem uchwaly budzetowej powinna zawieraé

w szczegdlnoscei:

1) wymagana szczegdtowos$¢ projektu budzetu,



2) terminy obowigzujace w toku prac nad projektem uchwaly budzetowej,
3) wymogi dotyczace uzasadnienia i materialy informacyjne przedktadane
wraz z projektem uchwaty budzetowe;.

Od czasu wejscia w zycie nowej ustawy o finansach publicznych na tle
stosowania art. 234 pojawila si¢ nowa linia orzecznictwa Regionalnych Izb
Obrachunkowych, ze skoro inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu
uchwaty budzetowej przystuguje zarzadowi jst, to wylacznie w jego gestii lezy
sposéb przygotowania tego projektu przy pomocy pracownikéw jednostek
organizacyjnych 1 urzedu. Z zapisu tego RIO wywodza, ze uchwata organu
stanowigcego jst winna regulowac prace nad projektem uchwaty budzetowej od
momentu jego otrzymania.
Znowelizowany za$ art. 53 wyze] przywolane] ustawy o samorzadzie
powiatowym daje radzie powiatu tylko podstawe do uregulowania obowigzkow
kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji i strazy w toku prac nad projektem
uchwaty budzetowe;.
W zwiazku ze zmieniajacymi si¢ przepisami oraz interpretacjami prawnymi
historycznie prace nad projektem uchwaly budzetowej i jej zmianami

regulowaly:

1. Uchwata Nr VIII/59/99 Rady Powiatu w Stargardzie Szczecinskim z dnia
28 maja 1999 r. w sprawie uchwalenia procedury tworzenia i uchwalenia
budZetu oraz zmieniajaca ja Uchwata Nr 11/39/2006 z dnia 28 grudnia
2006 r.

2. Uchwata Nr X/96/07 Rady Powiatu w Stargardzie Szczecinskim z dnia
29 sierpnia 2007 r. w sprawie trybu opracowywania i uchwalenia budzetu
powiatu oraz trybu dokonywania zmian w uchwale budzetowej oraz
zmian budZzetu i w budzecie oraz zmieniajgca jg Uchwata
Nr XXXVII/428/09 z dnia 26 sierpnia 2009 r. wraz z postanowieniami

wykonawczymi Zarzadu Powiatu w Stargardzie Szczecinskim



odpowiednio Nr 44/07 z dnia 6 wrze$nia 2007 roku i Nr 173/09 z dnia

3 wrzesnia 2009 roku.

3. Uchwata Nr XLIX/597/10 Rady Powiatu w Stargardzie Szczecinskim
z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej oraz zmieniajgca ja Uchwata Nr 111/29/10 z dnia 29 grudnia
2010r.

4. Uchwata Nr 2913/10 Zarzadu Powiatu Stargardzkiego z dnia 31 sierpnia
2010 roku w sprawie postepowania z materiatami do projektu uchwaty

budzetowe].

5. Uchwata Nr 2914/10 Zarzadu Powiatu Stargardzkiego z dnia 31 sierpnia
2010 roku w sprawie postepowania z materiatami dotyczacymi zmian
budzetu, w budzecie oraz zmian planéw finansowych oraz zmieniajgca ja

Uchwata Nr 2682/14 z dnia 3 kwietnia 2014 roku.

6. Uchwata Nr XLI/514/14 Rady Powiatu w Stargardzie Szczecinskim
z dnia 25 czerwca 2014 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty

budzetowe;.

7. Uchwata Nr 2850/14 Zarzadu Powiatu Stargardzkiego z dnia 30 lipca
2014 roku w sprawie postgpowania z materiatami do uchwal

budzetowych.

8. Uchwata Nr 428/15 Zarzadu Powiatu Stargardzkiego z dnia 28 sierpnia
2015 roku w sprawie postepowania z materialtami do uchwatl

budzetowych.

Jak wida¢ nie jest tatwo napisa¢ procedure w przedmiocie uchwalania budzetu,
dla tak zywego organizmu jakim jest powiat, tak aby byta ona w miare stabilna
i nie podlegata zmianom.

Nie napotykamy probleméw z dochowaniem procedury w sprawie zmian

budzetu 1 w budzecie zaréwno przez organ stanowiacy jak i organ wykonawczy.



Przy opiniowaniu projektéw uchwatl w sprawie uchwalenia budzetu na dany rok

budzetowy Regionalna Izba Obrachunkowa nie stwierdzita nieprawidlowosci

w ich procedowaniu.

Problemy spotykamy przy zachowaniu zapiséw procedury zwigzanej

z przygotowaniem projektu budzetu przed jego zloZeniem regionalnej izbie

obrachunkowej i organowi stanowigcemu, a to w zwigzku miedzy innymi z:

1.

Ciagle zmieniajgcymi sie przepisami, np. w roku 2015 poinformowano
nas po zlozeniu projektu budzetu o realizacji od dnia 01 stycznia 2016 r.
zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej, na co w budzecie

panstwa nie zabezpieczono srodkow.

Faktem, ze na §rednio liczac 85,24 % dochodéw naszego budzetu
skladajg si¢ subwencje - 52,54 % dochodéw, udzialy w podatkach
dochodowych: od 0s6b prawnych i 0s6b fizycznych - 16,77 % dochodéw
oraz dotacje - 15,93 % dochodéw, na wysoko$¢ ktérych na etapie
konstruowania projektu budzetu nie posiadamy bezposredniego wpltywu a
informacje o tych wielko$ciach dostajemy dopiero pod koniec
pazdziernika. Dowodem na to jest korygowanie przez Ministerstwo
Finansow od kilku lat ostatecznych kwot subwencji o$wiatowej
w stosunku do podawanej prognozy poprzedzajacej rok obrachunkowy.
I tak w roku 2015 zmniejszono subwencje o kwote 981.013,00 ztotych,
w roku 2016 o kwote 694.183,00 zlotych a w roku biezacym o kwote
2.008.490,00 ztotych.

. Osigganiem przez SPWZOZ w Stargardzie od 2015 roku ujemnego

kasowego wyniku finansowego, co przenosi si¢ na wydatki biezgce
naszego budzetu, ktérych wielko$¢ jest limitowana w Wieloletniej
Prognozie Finansowej i przesadza o tym czy mozna uchwali¢ budzet
i WPF w latach kolejnych.

4. Brakiem dokladnej wiedzy przez SPWZOZ w Stargardzie o wielkosci

ujemnego kasowego wyniku finansowego na etapie konstruowania



projektu budzetu i WPF w zwigzku z prowadzonymi z NFZ negocjacjami

w sprawie rozliczenia wykonanych procedur.
Nalezy nadmienic, ze:

1. Procedura zwigzana z przygotowaniem projektu budzetu przed jego
zlozeniem regionalne:i izbie obrachunkowe;j i organoWi stanowigcemu jest
pomocnym dokumentem instrukcyjnym _,dl'a dysponentéw dochodéw
i wydatkéw budzetowych oraz Zarzadu Powiatu i niemozno$é jej
przestrzegania z powodu wyzej uj)isanych przyczyn spowodowata, ze od
grudnia 2016 roku pracujemy nad jej urealnieniem i przygotowujemy

nowy projekt, ktéry przede wszystkim urealni terminy procedowania.

2. Prace zostaly zahamowane przez absencje chorobowa Dyrektora

Wydziahi Planowania i Rozwoju.

3. Z tego co nam wiadomo problemy z dochowaniem terminéw
sporzadzania poszczegblnych dokumentéw wskazanych w procedurach
budzetowych posiadalo w minionym roku wiele jednostek samorzadu

terytorialnego szczebla gminnego i powiatowego.

4. W naszym przypadku wspomniane problemy nie mialy wplywu na
prawidlowo$é i terminowosé przedtozonego projektu uchwaty budzetowej
oraz zwigzanego z nim projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej, o czym $wiadczg opinie wydane przez sklady

orzekajgce Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie.

STA STA

Ireneusz‘Rpgowski



UZASADNIENIE do Uchwaly Nr 1544/17

Zarzadu Powiatu Stargardzkiego

z dnia 21 marca 2017 roku

W zwigzku z uchwala Nr XXII/273/16 Rady Powiatu Stargardzkiego 2z dnia
21 grudnia 2016 r. w sprawie zatwierdzenia planu pracy Komisji Budzetu i Rozwoju Powiatu
Rady Powiatu Stargardzkiego na 2017 rok, postanawia sie przyjaé i przekazaé
Przewodniczacemu Rady Powiatu Stargardzkiego ,, Materialy do analizy prawidtowosci
uchwalania budzetu Powiatu Stargardzkiego w oparciu o obowigzujgce uchwaly Rady
Powiatu Stargardzkiego i uchwaly Zarzadu Powiatu Stargardzkiego™. Z uwagi na fakt, ze
uchwaly Rady Powiatu Stargardzkiego wykonuje Zarzad Powiatu Stargardzkiego wnosi sie

o przyjecie niniejszej uchwaly.

DYREKTOR

Wydziatulgﬁr vania i Rozwelju
Bozena %{vlar‘a



