Uchwala nr XXXVII1/455/22
Rady Powiatu Stargardzkiego
z dnia 30 marca 2022 r.

w sprawie przyjecia ""Informacji z dzialalnosci Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Stargardzie za 2021 rok"

Na podstawie art. 4 ust 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 528 z pdzn. zm.) oraz § 6 ust. 2 Statutu Powiatu
Stargardzkiego (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 31 pazdziernika 2018 r., poz. 5037
z pozn. zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ "Informacj¢ z dzialalnosci Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Stargardzie za 2021 rok".

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2022 r., poz,
528) oraz Statut Powiatu Stargardzkiego ( Dz.Urz. Woj. Zachodniopomorskiego
z 31 pazdziernika 2018 r., poz. 5037 z pdzn.zm..) stanowig, Ze Rada Powiatu w formie
uchwat, wyraza opinie i zajmuje stanowisko w sprawach zwigzanych z realizacjg kompetencji
stanowigcych, kontrolnych i spotecznych.

Zgodnie z planem pracy Rady Powiatu na 2022 r. w miesigcu marcu przewidziano
" Informacj¢ z dziatalnosci Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Stargardzie za
2021 rok".

Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku na posiedzeniu w dniu 16 marca 2022 r. pozytywnie
zaopiniowatla sprawozdanie.

Wobec powyzszego wnosi si¢ o podjecie niniejszej uchwaty.
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Opinia Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku
w sprawie " Informacji z dzialalnosci Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Stargardzie za 2021 rok"

Na podstawie art. 38a ust. 2 pkt 2 i 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 528 z pézn.zm.) Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku
w dniu 16 marca 2022 r. jednoglosnie pozytywnie zaopiniowata "Informacje z dziatalnosci
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Stargardzie za 2021 rok" oraz projekt
uchwaly Rady Powiatu w sprawie przyjecia "Informacji z dziatalnosci Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Stargardzie za 2021 rok".
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Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Stargardzie
ul. Pierwszej Brygady 35, 73-110 Stargard
tel.91 814 39 39, tel/fax 91 814 39 40
www.pinbstargard.pl inb@powiatstargardzki.pl

Zatacznik do uchwaly Nr XXX VI1/455/22
Rady Powiatu Stargardzkiego
z dnia 30 marca 2022 r.

INFORMACJA

z dzialalno$ci Powiatowego Inspektoratu
Nadzoru Budowlanego w Stargardzie
' za rok 2021

Przygotowala:
Andzelika Sewerynek
Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego
w Stargardzie

Stargard, marzec 2022r.
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I. PODSTAWA PRAWNA DZIALANIA:

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego dziala na podstawie:

—ustawy z dnia 7 lipca 1994r. - Prawo Budowlane (tekst jednolity - Dz. U. z 2021r.
poz. 2351; zm.),

—ustawy z dnia 14 czerwca 2960r. - Kodeksu postepowania administracyjnego (tekst
jednolity - Dz. U. Nr 98 poz. 1071 z 2000r. z p6zn. zmianami),

—ustawa z dnia 16 czerwca 1966r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji — tekst
jednolity Dz. U. z 2012r. poz. 1015 zm.),

- oraz przepisow innych ustaw, a takze regulaminu organizacyjnego Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Stargardzie.

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Stargardzie (zwany dalej Inspektoratem)
jest aparatem pomocniczym Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego (zwanego dalej
Inspektorem) i stanowi jedng z inspekcji okreslonych w ustawie z dnia 5 czerwca 1998r.
o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. Nr 142, poz. 1592 z 2001r., z pozZn.

zmianami).

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego jest organem administracji rzadowej
zespolonej z administracjg samorzadowsg na szczeblu powiatu.

Zostal powolany dnia 01 kwietnia 1999r.

Inspektorat jest powiatows jednostkag budzetowa w mysl przepisow ustawy z dnia
30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z 2005r. z pozn.
zmianami), nie jest jednak jednostks organizacyjna Powiatu Stargardzkiego.

Starosta Stargardzki wzgledem Inspektora jako kierownika jednej z powiatowych inspekcji
(art. 35 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym) sprawuje jedynie zwierzchnictwo
okreslone w art. 35 ust. 3, a takze art. 38 a i b tejze ustawy, w przypadkach uzasadnionych
pracg komisji bezpieczenistwa i porzadku.

Zwierzchnictwo stuzbowe (merytoryczne) nad dziatalnoscig Inspektoratu (czy Inspektora jako
organu) petni Zachodniopomorski Wojewo6dzki Inspektor Nadzoru Budowlanego (zwany
dalej ZWINB) w Szczecinie. Organ ten rozpatruje zaréwno odwotlania od rozstrzygnieé
wydanych przez Inspektora jak i skargi zwigzane z Jego dzialaniem wynikajgcych
z posiadanych kompetencji.

Pracownicy Inspektoratu wchodza w skiad korpusu shuzby cywilnej.
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II. ZADANIA I KOMPETENCJE:

Do wiasciwosci Inspektora, jako organu pierwszej instancji naleza zadania i kompetencje
okreslone w art. 83 ust. 1 Prawa Budowlanego, tj. o ktérych mowa w art. 40 ust. 2, art. 41
ust. 4, art. 44 ust. 1, art. 48-51, art. 54, art. 55, art. 57 ust. 4, 7 i 8, art. 59, art. 59a, art. 59¢
ust. 1, art. 59d ust. 1, art. 59g ust. 1, art. 62 ust. 1 pkt 3 i ust. 3, art. 65, art. 66, art. 67 ust. 1
i3, art. 68, art. 69, art. 70 ust. 2, art. 71a, art. 74, art. 75 ust. 1 pkt 3 lit. a, art. 76, art. 78 oraz

art. 97 ust. 1.

Sg to zadania kontrolne, w ktérych Inspektorat sprawuje nadzér nad inwestorami,
wladcicielami badz zarzadcami obiektéw budowlanych w zakresie przestrzegania przepiséw
ustawy Prawo Budowlane, od momentu rozpoczgcia robot budowlanych zwigzanych
z realizacjg obiektu, az do jego rozbidrki.

Szczegélnym przypadkiem dziatan, zwigzanym zaréwno z uzytkowaniem obiektow
budowlanych jak i realizacja budowy, czy to samowolnej czy realizowanej zgodnie
z przepisami, jest prowadzenie postepowania wyjasniajgcego w przypadku stwierdzenia
katastrofy budowlanej.

Zgodnie z art. 73 ustawy Prawo Budowlane, katastrofg jest niezamierzone, gwattowne
zniszczenie m.in. obiektu budowlanego lub jego czesci.

W takich sytuacjach do obowigzkéw Inspektora nalezy powolanie komisji w celu zbadania
przyczyn powstalej katastrofy oraz wydawanie decyzji dot. niezbednych zabezpieczen
obiektu budowlanego badz rob6t budowlanych.

W roku 2021 na terenie powiatu nie wystapily katastrofy budowlane.

Regularnie prowadzona jest réwniez wspolpraca z innymi organami kontroli panstwowej
w tym z Policja, Strazg Pozarna, Panstwowa Inspekcja Pracy a takze ze Strazg Miejska.
Polega ona gléwnie na wzajemnym informowaniu si¢ o stwierdzonych nieprawidlowosciach,
zwlaszcza w trakcie trwania okresu zimowego.

Oprécz szeroko opisanych obowigzkéw Inspektora jako organu, przystluguja mu réwniez
pewne uprawnienia, Scisle zwigzane z wykonywanymi obowigzkami. Okreslone sg one
w art. 81a oraz 81c ustawy Prawo Budowlane. Nalezg do nich min. prawo wstepu:

— do obiektu budowlanego

— na teren budowy

— na teren zaktadu pracy
oraz mozliwo$¢ zadania od uczestnikéw procesu budowlanego, wiascicieli badz zarzadcow

obiektu budowlanego informacji i udostepniania dokumentéw zwigzanych z prowadzeniem
robdt, przekazaniem obiektu budowlanego do uzytku, czy utrzymaniem i uzytkowaniem
obiektu.
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IIIl. SPRAWOZDAWCZOSC ZA ROK 2021:

Ponizej pragne przedstawi¢ tabelaryczne zestawienie zrealizowanych postepowan
administracyjnych w roku 2021r. z podzialami na poszczegdlne kategorie postepowan
administracyjnych, ze wzgledu na klasyfikacje obiektow budowlanych oraz realizacje spraw
w poszczegdlnych gminach powiatu Stargardzkiego.

Poza zatatwianiem skarg i wnioskéw do spraw nalezacych do kompetencji Inspektora, w roku
2021 najczesciej zatatwiane byly sprawy zwigzane z:

— rozpoczgciem i zakonczeniem robét budowlanych;

— kontrolg uzytkowania obiektow budowlanych;

— wydaniem pozwolen na uzytkowanie.

1. Zestawienie prowadzonych postepowan administracyjnych w 2021r.:

Inwestor jest obowigzany zawiadomi¢ o zamierzonym terminie rozpoczecia robét
budowlanych, na ktére jest wymagane pozwolenie na budowe, wiasciwy organ. (art. 41, ust. 4
ustawy Prawo Budowlane).

Do uzytkowania obiektu budowlanego, na ktérego wymagane jest pozwolenie na budowe,
mozna przystapi¢ po zawiadomieniu wiasciwego organu o zakoficzeniu budowy, jezeli organ
ten, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia nie zglosi sprzeciwu w formie
decyzji. (art. 54 ustawy Prawo Budowlane).

Wnioski w sprawie pozwolenia na uzytkowanie, w przypadku zlozenia kompletu
dokumentow, sa rozpatrywane w ciggu miesigca, jako sprawy wymagajace postepowania
wyjasniajacego zgodnie z zapisami ustawy KPA.

W zwigzku z powyzszym w roku 2021 przyjeto:

— 1125 zgloszen rozpoczegcia robét budowlanych (czyli o 134 zgloszen wiecej niz w roku
2020)

— 642 zgloszen o zakoniczeniu rob6t zwigzanych zar6wno z budows obiektéw nowych jak
i rozbudowg obiekt6w istniejacych (czyli o 145 zgloszen wigcej niz w roku 2020)

— 65 wnioskow o pozwolenie na uzytkowanie (czyli o 18 wnioskéw mniej niz w roku 2020)

Tabela 1. Prowadzone postepowania administracyjne (dla poréwnania rok 2020)

Kategoria Ilos¢ zadan | Ilo$¢ zadan
w 2020r. w 2021r.
Samowole budowlane 107 89
Inspekcje budow 7 27
Utrzymanie obiektow 58 59
Katastrofy budowlane 0 0
Pozwolenia na uzytkowanie 83 65
Zawiadomienia o zakoriczeniu budowy 497 642
Zawiadomienia o rozpoczeciu budowy 991 1125
Razem: 1.743 2.007
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2. Kontrole i ogledziny:

Do podstawowych obowigzkéw organéw nadzoru budowlanego, nalezy m.in. nadzér
i kontrola nad przestrzeganiem przepiséw ustawy Prawo Budowlane (art. 81, ust. 1 ustawy
Prawo Budowlane).

Ponadto organ nadzoru budowlanego przeprowadza, na wezwanie inwestora, obowigzkowsa
kontrole budowy w celu stwierdzenia prowadzenia jej zgodnie z ustaleniami i warunkami
(art. 59a ustawy Prawo Budowlane).

Tabela 2. Prowadzone postepowania administracyjne w rozbiciu na poszczegdlne gminy (dla
porownania rok 2020)

Samowole budowlane
Naizwa guiiy Inspekcje Utrzymanie
budéw obiektow
Liczba Decyzja na Rozbiérka bez
samowoli rozbiérke decyzji
Rok 2020 | 2021 | 2020 | 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021
Stargard Miasto 30 28 1 0 0 0 1 10 24 23
Stargard Gmina 19 15 3 0 0 0 5 12 14 11
Irisko 22 20 0 0 0 1 0 1 2 7
Kobylanka 6 8 1 1 0 0 0 1 5 2
Chociwel 9 2 3 0 0 0 0 1 7 1
Dobrzany 2 1 1 0 0 0 0 0 2 6
Marianowo 2 1 1 1 0 0 0 0 1 0
Dolice 10 6 1 1 0 0 0 0 1 2
Suchan 6 1 0 0 0 0 0 0 0 6
Stara Dabrowa 1 7 0 0 0 0 1 2 2 1
Razem:| 107 89 11 3 0 1 7 27 58 59
Podsumowanie 2020r.: 183
Podsumowanie 2021r: 179

3. Decyzje i postanowienia wydane przez Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego:

W toku kazdego postgpowania wszczetego na wniosek strony lub z urzedu, wydawane sg
postanowienia oraz decyzje, ktére koficza postgpowanie administracyjne i rozstrzygaja co do
meritum sprawy.

Prowadzone postgpowania administracyjne w sprawach dotyczacych przestrzegania
przepisow budowlanych majg przewaznie charakter skomplikowany, na zatatwienie ktérych
ustawa KPA przewiduje termin 2 miesigcy. W praktyce zachowanie tego terminu jest w wielu
wypadkach nierealne z uwagi na czasochtonng procedur¢ zwigzang z ustalaniem stron czy
zbieraniem materialu dowodowego, na podstawie ktérego mozna by zakonczyé postepowanie
w drodze decyz;ji.
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Tabela 3. Decyzje wydane w 2021r. (dla por6wnania rok 2020)

Artykul ustawy Prawo o &
Rodzaj aktu bu(;‘(t))vjvlane or:;y Kodeksu Doge wydzflych Tlose wyda!.nych
prawnego postepowania decyzii decyzji
ot X w 2020r. w 2021r.
administracyjnego
Art. 37 Pb 0 0
Art. 40 Pb z 1974 r. 0 1
Art. 42 Pbz 1974 r. 0 6
Art. 48 Pb 1 4
Art. 49 Pb 0 2
Art. 49b Pb 0 0
Art. 51 Pb 25 28
Art. 54 Pb 20 25
Decyzje Art. 59 Pb 22 0
Art. 66 Pb 11 8
Art. 67 Pb 6
Art. 68 Pb 1 1
Art. 105 Kpa 28 32
Art. 151 KPA 1 0
Art. 155 Kpa 1 3
oraz inne 159 63
Razem: 272 179
Tabela 4. Postanowienia wydane w 2021r. (dla poréwnania rok 2020)
Artykul ustawy Prawo 5 -
Rodzaj aktu bu(;‘zvlane or:;y Kodeksu Dlase wydal.ly’c h | ot wydal.ly’c b
. postanowien postanowien
prawnego postepowania w 2020r. w 2021r.
Administracyjnego
Art. 48 Pb 5 0
Art. 49 ust. 112 Pb 0 0
Art. 49b Pb 9 1
Art. 50 Pb 1 5
Art. 56 Pb z 1974 1 2
Art. 56 Pb 1 0
Art. 57 ust. 7 Pb 0 0
Postanowienia Art. 59fi g Pb 0 0
Art. 65 Kpa 0 0
Art. 81c Pb 3 12
Art. 97 § 2 Kpa 3 0
Art. 113 Kpa 1 1
Art. 145 Kpa 0 0
oraz inne 196 137
Razem: 220 158
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4. AKkcje i dzialania dorazne:

Poza wymienionymi wyzej zadaniami wynikajgcymi z codziennych obowiazkéw, w roku
ubiegtym pracownicy Inspektoratu przeprowadzili dodatkowo 24 akeji nakazanych przez
Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego za posrednictwem ZWINB. W ramach tych
dzialan, nalezalo pilnie ustali¢ ilos¢ i adresy obiektéw objetych zaleceniami przekazanymi
przez ZWINB oraz po zawiadomieniu ich wiascicieli czy zarzadcéw i dokonaé stosownej

kontroli.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci Inspektor nakazywat ich pilne usuniecie albo
w protokole pokontrolnym, albo w drodze decyzji.

Przeprowadzono nastepujace akcje kontrolne, majgce na celu sprawdzenie:

— stanu obiektéw przeznaczonych na wypoczynek zimowy - ,,Bezpieczne ferie 2020”

— stanu technicznego placéwek rekreacyjnych dla masowego wypoczynku dzieci
1 mtodziezy

— stanu obiektéw oSwiaty oraz placéw zabaw i obiektéw sportowych (kontrola coroczna
wynikajaca z zalecen GUNB)

— stanu obiektow o duzych powierzchniach zabudowy oraz dachéw (art. 62, ust. Ustawy
Prawo Budowlane);

— stanu technicznego utrzymania stacji paliw (kontrola wynikajaca z zaleceh GUNB),

— stanu technicznego utrzymania budynkéw socjalnych (kontrola wynikajaca z zalecef
GUNB),

Akcje takie wynikajg z zaistnienia konkretnych, nielicznych na ogét zdarzen, ktére z powodu
nieszczgSliwych  wypadkéw  sklaniaja Gléwnego Inspektora do podjecia dziatan
ogolnokrajowych. Wspomniane akcje sg najczgsciej akcjami cyklicznymi, powtarzajacymi si¢
co roku.

5. Postepowania karne i mandatowe:

W zwigzku z nieprzestrzeganiem prawa budowlanego przez inwestoréw i wiascicieli
obiektéw budowlanych natozono nw. grzywny i kary:

— 13 grzywien w drodze mandatu karnego na tgczng kwote 5.400 z1.

Karanie uczestnikéw procesu budowlanego (inwestoréw, kierownikéw budéw itp.) jest
odregbnym rodzajem dzialania tut. Inspektoratu, niezaleznym od przeprowadzanych
postgpowan administracyjnych. Jego zasady sa okre$lone w przepisach karnych ustawy
Prawo Budowlane tj. w art. 90 — 93.

W przypadkach mniejszej wagi, okreslonych jako wykroczenia, karze si¢ mandatami karnymi
o maksymalnej wysokosci 500 z} (art.93 ustawy Prawo Budowlane) lub kieruje wniosek do
sadu w tej sprawie (art. 92 ustawy Prawo Budowalne). Jesli natomiast kto$ narusza prawo
budowlane w zakresie okreslonym w art. 90 lub 91 i 91a ustawy Prawo Budowlane wowczas
sprawa jest traktowana jako przestgpstwo i kieruje si¢ stosowne wnioski o wszczecie
postepowania do Prokuratury Rejonowe;j.
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6. Obiekty wielkopowierzchniowe:

Na terenie powiatu stargardzkiego znajdujg sie 92 obiekty wielkopowierzchniowe
(W roku 2020r. bylo 86 obiektéw czyli przybylo w 2021r. 6 obiektéw
wielkopowierzchniowych), ktére podlegaja obowiazkowi przeprowadzania kontrolj
obiektéw zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt. 3 — Prawo budowlane, tzn. obiektow podwyiszonego
ryzyka, czyli budynkéw o powierzchni zabudowy przekraczajacej 2.000 m? oraz innych
obiektéw budowlanych o powierzchni dachu przekraczajacej 1.000 m?, w ktérych kontrola
winna by¢ przeprowadzana co najmniej dwa razy w roku w terminie do 31 maja oraz do 30
listopada. Obiekty te podlegajg statemu monitoringowi w w/w zakresie.

owiatstargardzki.pl

IV. PODSUMOWANIE:

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Stargardzie realizuje zadania ze srodkéw
finansowych pochodzacych z budzetu panistwa. W roku 2021 tgczna kwota dotacji wynosita

595.700,00 zi.

Obecnie w jednostce pracuje 7 oséb:
- Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego ( 1/1 etatu)
- trzech Inspektoréw (1/1 etatu)
- Starszy Referent (1/1 etatu)
- Referent (1/1 etatu)
- Glowny Ksiegowy (1/2 etatu)

Dwie osoby zatrudnione w organie nadzoru budowlanego ukoriczyly uczelnig Wyzszg
w zakresie budownictwa (t]. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego i Inspektor). Zadna
nie posiada uprawnier budowlanych, (oprécz Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego), co umozliwiloby pracownikom przeprowadzanie kontroli obiektéw

oddawanych do uzytkowania.

W dalszym ciggu Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Stargardzie jest
niedoszacowany, $rodki finansowe od wielu lat nie sg wystarczajgce dla zapewnienia
odpowiedniego poziomu realizacii zadan i funkcjonowania jednostki — ciggte braki kadrowe
(przynajmniej 3 etaty merytoryczne na stanowisko Inspektora), ponadto brak radcy prawnego.

Ponadto, odczuwalny jest brak funduszy na zastosowanie niezbednych srodkéw
zabezpieczajacych w przypadku koniecznosci niezwlocznego podjecia dziatari majacych na
celu usunigcie niebezpieczeristwa dla ludzi i mienia, okreslonych w art. 69 ustawy Prawo
Budowlane.




