UCHWALA NR /2024
RADY POWIATU STARGARDZKIEGO
z dnia marca 2024 r.

w sprawie przyjecia Lokalnego Planu Rozwoju Ustug Spotecznych
dla Powiatu Stargardzkiego
na lata 2024 -2026

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2024 roku, poz. 107) w zwiazku z art 15 ust 1 i 4 pkt 2, art, 17, art. 19 ust 3a ustawy z
dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2024 roku, poz. 324) oraz
uchwaty nr 135 Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2022 r. w sprawie przyjecia polityki publicznej
pod nazwg Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywg
do 2035r.) (M. P. z 2022 1. poz. 767) Rada Powiatu uchwala, co nastepuje:

8 1.
Przyjmuje sie Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych dla Powiatu Stargardzkiego na lata
2024-2026, stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzagdowi Powiatu Stargardzkiego.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Sprawdzono pod wzgledem formalno-prawnym
/-/ Elwira Augustyn
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UZASADNIENIE

Ustugi spoteczne stanowia coraz wazniejszy kierunek rozwoju i zmian polityki spolecznej.
Jest to zwigzane z takimi procesami jak zmiany demograficzne i starzenie sie spoteczefistwa, wzrost
liczby potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu i 0séb z niepetnosprawnosciami.

Ustugi spoteczne prowadza do poprawy stanu psychofizycznego, do zmiany sytuacji
zyciowej, realnie wptywaja na podniesienie jakosci zycia 0séb i rodzin. Rozwéj ustug spotecznych
odbywa si¢ tam, gdzie sg potrzeby spoteczne, czyli na poziomie lokalnym. W wielu dokumentach
organizacji miedzynarodowych, w tym Unii Europejskiej, wymienia sie rozwéj ustug spotecznych
jako wazny cel realizowane] polityki spotecznej, ktéry powinien stanowi¢ priorytet w dziataniach
panstw przez tworzenie strategii i programéw rozwoju ustug spotecznych i socjalnych. Ushugi
spoteczne majq sie przyczynia¢ do realizacji co najmniej dziesieciu zasad Filaru Praw Socjalnych,
przyjetego 17 listopada 2017 r. przez instytucje UE.

Plan jest dokumentem, ktory nadaje strukture planowanym zmianom w zakresie rozwoju
ustug spolecznych zgodnie z rekomendacjami i wnioskami z przeprowadzonej diagnozy.

Uzasadnionym jest wiec podjecie niniejszej uchwaty.

Wices Laros
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WPROWADZENIE

Ustugi spoleczne stajq si¢ w ostatnim czasie najwazniejszym elementem wspolczesnej
polityki spotecznej. Stanowia odpowiedZ na wyzwania spoleczne i idace za nimi potrzeby zwigzane
z takimi procesami jak: zmiany demograficzne, starzenie sie spoteczeristwa, zmiany w strukturze
rodzin, przeobrazenia rynku pracy, wzrost liczby oséb o szczegélnych potrzebach, w tym oséb z
niepeilnosprawnosciami, kryzysy rodzinne, a co za tym idzie, zapotrzebowanie na nowe
kompetencje spoteczne i kwalifikacje zawodowe.

Instytucjonalne systemy wsparcia, oferujace ustugi calodobowej opieki, staja sie z réznych
powodow coraz mniej wydolne i kosztowne. W zwiazku z tym poszukuje si¢ alternatywnych
rozwigzan Srodowiskowych, ktére pozwolityby zapewni¢ wysoka jako$¢ ustugi, dokonywac
odbiorcom wsparcia samodzielnych wyboréw, a jednoczesnie racjonalizowalyby efektywnosé
kosztowa.

W zwiazku z powyzszym istnieje potrzeba deinstytucjonalizacji, rozumiana nie jako dazenie
do zamknigcia placéwek calodobowej opieki, ale jako proces rozwoju ustug spolecznych na
poziomie rodziny i lokalnej spolecznosci, ktéry mialby umozliwi¢ pozostawanie przez osobe
potrzebujaca pomocy jak najdluzej w swoim $rodowisku zamieszkania.

Deinstytucjonalizacja oznacza realizacje polityki spolecznej, w ktérej samorzady otwieraja
si¢ na dhligookresowa i stabilng wspolprace z organizacjami pozarzadowymi, podmiotami
ekonomii spolecznej czy organizacjami koscielnymi. Wyzwania socjalne inicjuja réwniez potrzebe
zredefiniowania kompetencji kadr systemu pomocy spotecznej oraz kreacji nowych profesji
spotecznych, ktore beda niezbedne, aby odpowiada¢ na pojawiajgce sie potrzeby. Inwestycje w
ustugi spoteczne powinny by¢ zwiazane z odpowiednim przygotowaniem stuzb spolecznych, jak
rowniez dostarczycieli ustug.

Dostepnosc ustug w zakresie wsparcia spolecznego i dzialan profilaktycznych powinna by¢
realizowana z mysla o kazdej osobie, ktéra moze ich potrzebowaé, przy czym szczegélne miejsce
przypisuje si¢ osobom z grup szczegélnie zagrozonych wykluczeniem, takich jak: osoby starsze,
osoby z niepelnosprawnos$ciami, osoby potrzebujace wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,
osoby z zaburzeniami psychicznymi i w kryzysie psychicznym, rodziny z dzie¢mi z problemami
opiekuficzo-wychowawczymi i w kryzysie, a takze dzieci i mlodziez w pieczy zastepczej. Przede
wszystkim tym grupom dedykowane sj na poziomie krajowym: Strategia rozwoju ushug
spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywa do 2035 r.) przyjeta uchwala nr 135
Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2022 r., Strategia na rzecz Os6b z Niepelosprawnosciami
2021-2030 przyjeta uchwalg nr 27 Rady Ministréw z dnia 16 lutego 2021 r., Zdrowa Przyszlosé.
Ramy strategiczne rozwoju systemu ochrony zdrowia na lata 2021-2027, z perspektywa do 2030,
przyjete uchwalg nr 196 Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 2021 r. oraz Krajowy Program Rozwoju
Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia Solidarnosci Spolecznej, przyjety uchwala nr 212
Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2022 r, a na poziomie regionalnym Regionalny Plan
Rozwoju Ustlug Spotecznych i Deintytucjonalizacji dla Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na
lata 2023-2025 przyjety uchwalg nr 1431/23 z dnia 1 wrzes$nia 2023 r. przez Zarzad Wojewd6dztwa
Zachodniopomorskiego.
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Skuteczne ustugi spoleczne powinny by¢ $wiadczone w sposéb ciagly, gdy istnieje taka
potrzeba oraz elastycznie, czyli powinny by¢ na biezgco modyfikowane w zaleinoéci od
zmieniajacych si¢ potrzeb i preferencji beneficjenta. Rodzaj i poziom otrzymywanego wsparcia nie
powinien by¢ uzalezniony od miejsca zamieszkania, lecz od potrzeb oraz wymagan danej osoby.

Poniewaz kompleksowa transformacja systemu opieki zmierza do zmniejszenia uzaleznienia
od opieki instytucjonalnej, kladgc nacisk na ushugi $wiadczone $rodowisku lokalnym, priorytetem
staje si¢ wprowadzenie skutecznej profilaktyki. Bowiem dopoki pierwotne przyczyny umieszczania
w opiece instytucjonalnej nie zostang usuniete, a mechanizmy zapobiegajace przyjmowaniu
kolejnych oséb beda nieskuteczne, to wysitki na rzecz zakonczenia $wiadczenia opieki
instytucjonalnej bedq mialy niska skutecznos¢, gdyz kazde miejsce zwolnione przez jedng osobe
opuszczajgcg instytucje, zostanie niezwlocznie wypeknione przez nowych podopiecznych.

Program rozwoju ustug spolecznych na poziomie samorzadu powiatowego uwzglednia
uwarunkowania ustrojowe tego poziomu samorzadu terytorialnego, ktéry jest samodzielng
jednostkg organizacyjna, niezalezng od samorzadéw gminnych dzialajacych na jego obszarze.
Samorzad powiatowy nie ma uprawnien wladczych w odniesieniu do samorzadéw gminnych, a
ustrojodawca przypisal mu odrebne od samorzagdéw gminnych zadania. Powiat w celu ich realizacji
wspolpracuje z samorzadami gminnymi i uwzglednia zakres oraz spos6éb realizacji zadan
samorzadow gminnych. Powiat nie moze zastapi¢ gmin w realizacji ich zadan. Kompleksowy,
skuteczny, realnie dzialajacy program rozwoju ushug spotecznych wymaga pelnego wspéldziatania
samorzadu powiatowego i samorzadéw gminnych dzialajacych na jego terenie, na kazdym etapie
tego procesu.

Przedkladany dokument pn. ,Lokalny Plan Rozwoju Ushig Spotecznych dla Powiatu
Stargardzkiego na lata 2024-2026” jest efektem prac specjalnie do tego powolanego zespohu
roboczego oraz zaangazowanych w rozwigzywanie probleméw spotecznych mieszkaricow Powiatu
Stargardzkiego. Lokalny plan zostal opracowany na okres 3 lat w wymiarze powiatowym, lecz caly
proces rozwoju ustug spolecznych i deinstytucjonalizacji programowany jest w perspektywie wielu
lat, co powoduje, ze zmiany w zakresie dostepnosci ushug i ich koordynacji beda nastepowaly
etapowo.

Celem stworzenia lokalnego planu rozwoju ustug spolecznych jest wyznaczenie kierunkéw
rozwoju ustug spolecznych na szczeblu lokalnym, zgodnie z wynikiem przeprowadzonej diagnozy,
zarowno z zakresie koniecznych interwencji, jak i podjecia dziatan o charakterze prewencyjnym i
profilaktycznym.

Korzysciami dla powiatu wynikajacymi z posiadanych planéw beda:

1) uporzadkowane, celowe i trafne dziatania w zakresie rozwoju ushug spotecznych,
2) oraz wyznaczenie priorytetéw rozwojowych dla ushug.

Warto tez podkreslié, ze lokalne plany rozwoju uslug spotecznych s dokumentami
niezbednymi do realizacji programéw finansowanych ze S$rodkéw Unii Europejskiej w
perspektywie finansowej 2021-2027.

Niniejszy dokument zostal opracowany przez zespdl, w sposdb partycypacyjny, z udzialem
wszystkich podmiotéw i oséb zainteresowanych procesem rozwoju ustug spotecznych na terenie
Powiatu Stargardzkiego. W trakcie tworzenia dokumentu odbywaly sie spotkania, konsultacje,
badania oraz uzgodnienia.



Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spofecznych
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Dokument powstat w oparciu o rekomendowane przez Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki
Spolecznej ,,Ogélnopolskie ramowe wytyczne tworzenia lokalnych planéw deinstytucjonalizacji
ushug spolecznych”.

1. GRUPY ODBIORCOW USLUG SPOLECZNYCH

Lokalny Plan Rozwoju Ushug Spolecznych dla Powiatu Stargardzkiego na lata 2024-2026
odnosi sie do czterech ,,grup uzytkownikow”:

1) dzieci niepelosprawnych i pelnosprawnych oraz ich rodzin,
2) 0s6b z niepelnosprawnoscia,

3) os6b majacych problemy ze zdrowiem psychicznym,

4) osab starszych.

W Konwencji o prawach dziecka ONZ dziecko definiuje sie jako ,kaida istote ludzka w
wieku ponizej osiemnastu lat, chyba Ze zgodnie z prawem odnoszgcym si¢ do dziecka uzyska ono
wczesniej pelnoletnos¢™.

W Konwencji ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych zalicza sie do nich osoby: ,ktére
maja dlugotrwale naruszong sprawno$c¢ fizyczna, umystowa, intelektualng lub w zakresie zmystow,
co moze, w oddzialywaniu z r6znymi barierami, utrudnia¢ im pelny i skuteczny udzial w zyciu
spolecznym, na zasadzie réwnosci z innymi osobami”?.

Termin ,,0soby majace problemy ze zdrowiem psychicznym” odnosi sie do 0séb, u ktérych
postawiono diagnoze psychiatryczng i ktdre poddano leczeniu, takie osoby sa objete definicja oséb
niepelnosprawnych w Konwencji ONZ o prawach os6b niepelnosprawnych®. Swiatowa Organizacji
Zdrowia, zdrowie psychiczne definiuje jako dobrostan, w ktérym jednostka realizuje swoje
mozliwosci i potrafi poradzi¢ sobie z réznorodnymi sytuacjami zyciowymi, jak réwniez jest w
stanie uczestniczy¢ w zyciu spotecznym oraz produktywnie pracowac”.

Na szczeblu Organizacji Narodéw Zjednoczonych brak jest przyjetej definicji oséb starszych.
Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia w krajach rozwinietych przyjeto wiek 65 lat jako granice,
powyzej ktorej osobe okresla sie jako starsza lub w podesztym wieku®. Nalezy tu zauwazy¢, ze
prawdopodobieristwo niepelnosprawnosci zwieksza si¢ wraz z wiekiem® . W zwiazku z tym na
szczegdlng uwage zastuguje podgrupa ,,0s6b bardzo starych™’.

1. Art 1 Konwencji o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz.
U. 1991, nr 120, poz. 526).

2. Art. 1 Konwencji o prawach 0s6b niepetnosprawnych sporzadzonej w Nowym Jorku 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. 2012, poz.
1169).

3. Za: Ogdlnoeuropejskie wytyczne dotyczqce przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki Swiadczonej na poziomie lokalnych
spotecznosci, Bruksela 2012, s. 31.

4. Za: T. Bialas, World Health Organization. Promoting mental health: concepts. Emerging evidence, practice (Summary Report),
WHO Genewa 2004,

5. Za: Ogdlnoeuropejskie wytyczne dotyczqce przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki $wiadczonej na poziomie lokalnych
spotecznosci, Bruksela 2012, s. 31. World Health Organization, Definition of an older or elderly person [,,Definicja osoby starszej lub
w podeszlym wieku”].

6. Za: Ogdlnceuropejskie wytyczne dotyczqce przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki $wiadczonej na poziomie lokalnych
spofecznosci, Bruksela 2012, s. 31.Davis, R., Promising Practices in Community-based Social Services in CEE/CIS/Baltics: A
Framework for Analysis [,,Obiecujace praktyki w zakresie srodowiskowych ustug socjalnych w krajach Europy
SrodkowoWschodniej, w WNP i w krajach baltyckich”], USAID, 2005, s. 15.

7. Ibidem, s. 15.
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Nalezy mie¢ swiadomos¢, ze granice miedzy tymi czterema grupami uzytkownikéw moga
czasem si¢ zacierac: termin ,dzieci” odnosi si¢ zaréwno do os6b niepelnosprawnych, jak i
pelnosprawnych, a termin ,,0soby niepelnosprawne” réwniez do os6b w wieku powyzej 65 lat.

2. CHARAKTERYSTYKA POWIATU STARGARDZKIEGO

Powiat Stargardzki zostal utworzony z dniem 1 stycznia 1999 roku na mocy ustawy z dnia 5
czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym oraz Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7
sierpnia 1998 roku w sprawie utworzenia powiatow.

Jest szostym, pod wzgledem powierzchni powiatem wojewddztwa zachodniopomorskiego -
obejmuje 1 519,97 km? i powiatem o najwiekszej liczbie mieszkancéw — 119 190 oséb® (wylaczajac
miasta na prawach powiatu). Znajduje sie w poludniowo-zachodniej czeSci wojewddztwa, w
odleglosci 36 km od stolicy wojewodztwa - Szczecina. Od péinocy graniczy z powiatem
goleniowskim i lobeskim, od zachodu z powiatem gryfiniskim i Szczecinem — stolica wojewddztwa,
od wschodu z powiatem drawskim, od poludnia natomiast z powiatem choszczenskim i pyrzyckim.

Przez Stargard i teren Powiatu Stargardzkiego biegnie droga krajowa nr 10, prowadzgca ze
Szczecina do Bydgoszczy i dalej do Torunia i Warszawy. Stolice powiatu dzieli odleglos¢ 40 km od
granicy panstwa, 36 km od Szczecina, 180 km od Berlina i 120 km od terminalu promowego w
Swinoujsciu.

W odleglosci okolo 40 km od Stargardu znajduje sie Miedzynarodowy Port Lotniczy
Golenidéw, z ktérego dogodne polaczenia umozliwiajg komunikacje lotnicza ze $wiatem. Stargard
stanowi wazny wezel kolejowy na mapie kraju. Linie kolejowe lgczaq miasto i region ze wszystkimi
metropoliami Polski.

Powiat Stargardzki ma do zaoferowania niepospolite walory, ktére wynikaja z jego polozenia
geograficznego, takie jak: ciggnace sie réwnoleznikowo pasma wzgérz na Wyzynie Inskiej, z
ktérych najwyzsze Gora Glowacz wznosi sie na wysokos¢ 180 mn.p.m., doliny rzek: Ina, Krepa,
Mata Ina, Pezinka i Krapiel, ktéra ma typowo gorski charakter, z gleboko wcietym i kretym
korytem. Najwigkszym jeziorem regionu jest piate co do wielkosci w Polsce jezioro Miedwie o
powierzchni 35 km?’,

O rozwoju turystyki w powiecie stanowig przepiekne zabytki Stargardzkiej Staréwki, z
najcenniejszym, wpisanym na liste Pomnikéw Historii Prezydenta RP, gotyckim kosciolem
Najswietszej Marii Panny z koica XIIT wieku, rozbudowanym w XIV i XV w. Jego unikatowo$¢
polega na tym, ze przesto kazdego sklepienia wykonane jest wedlug innego wzoru. Swiadectwem
wysokiej klasy kunsztu budowlanego jest jego zewnetrzna, bogato zdobiona elewacja. W
Marianowie znajduje si¢ klasztor cysterek ufundowany w 1248 roku przez ksiecia Barnim I, w
ktérym po reformacji urzadzony zostat zaklad dla panien szlacheckich. To wtasnie tam blisko 40 lat
spedzila Sydonia von Borck, ktéra posadzono o czary i o klatwe rzucong na réd Gryfitéw, a
nastepnie $cieto i spalono na stosie w 1620 r.

W krajobrazie gospodarczym Powiatu Stargardzkiego dominuje rolnictwo. Uzytki rolne
stanowig 61% calej powierzchni powiatu, korzystna jest struktura gospodarstw rolnych, srednia

8. Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie GUS, Bank Danych Terytorialnych, https:/bdl.stat.gov.pl/ BDL/dane/podgrup/ tablica,

stan nal2.09.2023 r.
9. Zrédlo: https://powiatstargardzki.pl/strona/menu/20_powiat_w_pigulce, stan na dziefi 12.09.2023 1.
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wielkoé¢ gospodarstwa rolnego jest wysoka i wynosi 23,7 ha. Jednym z najwiekszych gospodarstw
w wojewodztwie zachodniopomorskim jest Spéldzielcza Agrofirma Witkowo. Ze wzgledu na
podstawowy rodzaj dzialalnosci prowadzonej przez podmioty gospodarcze najliczniej
reprezentowana jest branza handlowa i naprawy, budownictwo, obstluga nieruchomosci i
przetwérstwo przemyslowe, ktore zdominowane jest przez przetwOrstwo spozywczo-rolne oraz
produkcje materialéw budowlanych. Mozliwosci inwestycyjne w Stargardzie wiaza sie gléwnie ze
strefg Stargardzkiego Parku Przemystowego oraz Pomorska Specjalng Strefa Ekonomiczna.

Rysunek 1: Mapa Powiatu Stargardzkiego

Zrédio: http://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_stargardzki stan na dzieri 12.09.2023 r.

Powiat Stargardzki zajmuje pierwsze miejsce w skali wojewddztwa pod wzgledem wartosci
zaangazowanego kapitalu zagranicznego przypadajacego na 1 mieszkanica w wieku
produkcyjnym'’.

Powiat sklada sie¢ z 10 gmin. Jedna gmina posiada status gminy miejskiej - jest to Miasto
Stargard, ktére jest stolicg i zarazem siedziba wladz powiatowych. Miasto Stargard stanowi gléwny
osrodek administracyjny, gospodarczy i kulturalny powiatu. W powiecie jest 5 miast: Chociwel,
Dobrzany, Iisko, Stargard i Suchan.

Gmina Chociwel to gmina miejsko-wiejska, stanowi 10,6% powierzchni powiatu.
Zamieszkuje ja 4.6% ludnosci powiatu. Sredni wiek mieszkancéw wynosi 41,4 lat.

Gmina  Dobrzany to gmina miejsko-wiejska, stanowi 8,9% powierzchni powiatu.
Zamieszkuje ja 3,8% ludnosci powiatu. Sredni wiek mieszkancéw wynosi 42,1 lata.

Gmina Dolice to gmina wiejska, stanowi 15,6% powierzchni powiatu. Zamieszkuje ja 6%
ludnosci powiatu. Sredni wiek mieszkaricéw wynosi 40,5 lat.

10. Zrédlo: https://eregion.wzp.pl/powiaty/stargardzki, stan na dzieri 12.09.2023 r.
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Gmina Insko to gmina miejsko-wiejska, stanowi 9,9% powierzchni powiatu. Zamieszkuje ja
2.6% ludnosci powiatu. Sredni wiek mieszkancéw wynosi 43,4 lata.

Gmina Kobylanka to gmina wiejska, stanowi 8% powierzchni powiatu. Zamieszkuje ja 5,3%
ludnosci powiatu. Sredni wiek mieszkaric6w wynosi 39,3 lat.

Gmina Marianowo to gmina wiejska, stanowi 6,7% powierzchni powiatu. Zamieszkuje jg
2,4% ludnosci powiatu. Sredni wiek mieszkafncéw wynosi 40,6 lat.

Gmina Stara Dabrowa to gmina wiejska, stanowi 7,4% powierzchni powiatu. Zamieszkuje jg
3% ludnos$ci powiatu. Sredni wiek mieszkanicéw wynosi 39,3 lat.

Gmina Stargard to gmina wiejska, stanowi 21% powierzchni powiatu. Zamieszkuje ja 12,5%
ludnosci powiatu. Sredni wiek mieszkaricéw wynosi 37,6 lat.

Stargard to miasto, stanowi 3,16% powierzchni powiatu. Zamieszkuje ja 56,14% ludnosci
powiatu. Sredni wiek mieszkaricéw wynosi 43,1 lat.

Gmina Suchan to gmina miejsko-wiejska, stanowi 8,8% powierzchni powiatu. Zamieszkuje ja
3,4% ludnosci powiatu. Sredni wiek mieszkafhicow wynosi 41,0 lat.

Z przedstawionych danych wynika, ze $redni wiek mieszkaricow wyzszy jest w miastach , czy
gminach miejskich, niz na terenach wiejskich, niestety nie znane sg przyczyny takiego stanu rzeczy,
nie wiadomo, czy osoby starsze migruja do miasta, zeby by¢ blizej systemu opieki zdrowotnej, czy
z braku odpowiedniej dostepnosci tej opieki ich dlugos¢ zycia spada. Niemniej jednak wysoka
Srednia wieku mieszkancéw powiatu wskazuje, zZe osoby te beda za kilkanascie lat wymagaly
wsparcia w postaci ustug spolecznych.

Tabela 1: Liczba mieszkancéw w gminach

Gmina Liczba mieszkancow
Chociwel 5492
Dobrzany 4 558
Dolice 7 160
Insko 2132
Kobylanka 6 397
Marianowo 2910
Stara Dabrowa 3 559
Gmina Stargard 14 991
Miasto Stargard 66 923
Suchan 4 068
Powiat Stargardzki 119 190

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

Obraz aktualnego stanu spoteczenistwa jest mozliwy do przedstawienia miedzy innymi dzieki
analizie struktury demograficznej.
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Tabela 2: Przyrost naturalny w Powiecie Stargardzkim i gminach Powiatu w 2022 roku

Gmina Przyrost naturalny

Chociwel -15
Dobrzany -23
Dolice -40
Insko -18
Kobylanka -5

Marianowo 0

Stara Dabrowa -15
Gmina Stargard -2

Miasto Stargard -327
Suchan -17
Powiat Stargardzki -462

Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.

W Powiecie Stargardzkim odnotowano w badanym okresie ujemny przyrost naturalny — co
stanowi stan podobny do skali calego kraju. W rozbiciu na poszczegélne gminy powiatu, tylko w
jednej gminie zarejestrowano zerowy przyrost naturalny. Taki trend przyrostu naturalnego — ktory
niestety na przestrzeni lat ulega pogorszeniu — oznacza, iz Powiat Stargardzki maleje rok do roku o
ponad 400 mieszkaricow. Najbardziej, poza Miastem Stargard zmniejsza si¢ gmina Dolice o 40
0s6b rocznie, gmina Dobrzany o 23 osoby oraz gmina Insko — odpowiednio 18 oséb.

Tabela 3: Populacja mieszkancéw Powiatu Stargardzkiego

e g Liczba populacji
Populacja mieszkancow
2020 2021 2022
Kobiety 61 281 61 280 60 749
Meizczyzni 58 851 58 776 58 441
Powiat Stargardzki 120 132 120 056 119 190

Zrédlo: obliczenia wilasne na podstawie danych GUS.

Liczba mezczyzn zamieszkujacych Powiat Stargardzki byla w 2022 roku mniejsza od liczby
kobiet — stanowily one 50% ogélnej liczby ludnosci, natomiast mezczyzni 49%. Wspélczynnik
feminizacji w 2022 roku w Powiecie wynosit 104 co oznacza, ze na kazdych 100 mezczyzn
przypadalo 104 kobiety. Stosunek ten jest mniej wiecej odzwierciedleniem proporcji pici
wystepujacej w catym kraju.

Wedlug prognoz Glownego Urzedu Statystycznego w kolejnych latach spodziewane jest
dalsze zmniejszanie sie liczby ludnos$ci, ktére bedzie nastepowalo w szybszym tempie niz
dotychczas. W 2025 roku ludno$¢ Powiatu Stargardzkiego ma wynies¢ 117 448 os6b, tj. o 1,5%
mniej niz w roku 2022, a w 2035 roku 112 603 osoby (5,5 % mniej niz w roku 2022).
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Tabela 4: Prognozowana populacja mieszkaricow Powiatu Stargardzkiego

Liczb lacji
Populacja mieszkancéow s papsecl
2025 2030 2035
Kobiety 59 786 58 753 57 419
Mezczyzni 57 662 56 539 55 184
Powiat Stargardzki 117 448 115 292 112 603

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

Prognoza stanu ludnosci w Powiecie Stargardzkim nie przedstawia optymistycznego
scenariusza. Dynamika spadku liczby ludnosci Powiatu Stargardzkiego zaloZzona w prognozie jest
realna, moze jednak zrealizowac sie rowniez wariant bardziej optymistyczny.

Gestos¢ zaludnienia powiatu to 79 oséb na km? przy s$redniej w Wojewddztwie
achodniopomorskim 74 oséb na km?. Struktura zageszczenia ludnosci powiatu jest nieréwnomierna.
Najwiecej oséb na 1 km? przypada w Gminie Miasto Stargard — to 1 397 osdb, najmniejsza gestosc¢
zaludnienia wykazuje gmina Insko tylko 21 oséb. W pozostatych gminach gestos¢ zaludnienia waha
sie na poziomie, ok. 36 osoby na 1 km?.

Struktura ludnosci w Powiecie Stargardzkim wedlug ekonomicznych grup wieku w 2022 roku
przedstawiala sie nastepujaco:

1) 18,1% mieszkarncow bylo w wieku przedprodukcyjnym — do 18 roku zycia,

2) 59,4% mieszkancow bylo w wieku produkcyjnym — dla kobiet jest to miedzy 18-59 rokiem
zycia, a dla mezczyzn miedzy 18-64 rokiem zZycia,

3) 22,5% mieszkancéw bylo w wieku poprodukcyjnym — 65 lat i wiecej dla mezczyzn, 60 lat i

wiecej dla kobiet.

Rysunek 2: Prognoza ludnesci Powiatu Stargardzkiego wg grup ekonomicznych wieku do roku 2050

=@ Przedprodukcyjne —@- Produkcyjny =@ Poprodukcyjny
25 615 - 26425 - 2666b o 772_‘:\816 - 27\640 - -‘ ;9.;69
B P - — T A R
71769 70633 69 350 67 302 6229‘7 g '5;";01
20 064 18234 17193 16 357 15 796 15 344
2025 2030 2035 2040 2045 2050

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie GUS, Bank Danych Lokalnych, https:/bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica stan
na31.12.2014r

Wedlug prognoz obnizy sie udzial ludnosci w wieku produkcyjnym do liczby oséb w wieku
przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym. Wskaznik obcigzenia demograficznego (stosunek liczby
0s6b w wieku nieprodukcyjnym do liczby osob w wieku produkcyjnym) w Powiecie Stargardzkim
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w przedstawionym okresie wzrosnie z 0,63 % w 2025 roku do 0,78% w 2050 roku. Taka sytuacja
niekorzystnie zaprocentuje trudno$ciami zabezpieczenia emerytalnego i podstawowej opieki
zdrowotnej, poniewaz w wiek emerytalny w kolejnym okresie programowania zaczng wkraczaé¢
roczniki wyzu demograficznego lat siedemdziesiatych. Pogorszenie relacji liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym do liczby os6b w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym moze spowodowac
w najblizszej przyszlo$ci rowniez problemy na rynku pracy.

3. ANALIZA ZASOBOW SYSTEMU, A TAKZE ORGANIZACJI SPOLECZNYCH |
PODMIOTOW KOMERCYJNYCH W ZAKRESIE REALIZACJI USLUG
SPOLECZNYCH

Za realizacje ustug spotecznych w Powiecie Stargardzkim odpowiada Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Stargardzie, ktére w obecnej strukturze rozpoczelo swojq dziatalnosé z dniem
01.11.2022 r. zgodnie z regulaminem organizacyjnym nadanym Uchwalg Nr 2359/2022 Zarzadu
Powiatu Stargardzkiego z dnia 6 pazdziernika 2022 r.

Centrum realizuje zadania wlasne Powiatu Stargardzkiego oraz zadania zlecone administracji
rzadowej w zakresie:

1) pomocy spolecznej na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej Dz. U. z
2023 r,, poz. 901 ze zm.,

2) dzialan na rzecz oséb niepelnosprawnych na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych Dz. U. z 2024 r.,
poz. 44,

3) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej Dz. U. z 2024 r. poz. 177,

4) przeciwdzialania przemocy w rodzinie na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdzialaniu przemocy domowej Dz. U. z z 2021 r. poz. 1249 oraz z 2023 r. poz. 289 i 535.

z 2021 r. poz. 1249 oraz z 2023 r. poz. 289 i 535.

W roku 2023 r. w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie zatrudnionych bylo 89 oséb w
ramach nastepujacych stanowisk:

Tabela 5: Struktura zatrudnienia w PCPR w Stargardzie

L.p. | Stanowisko | Liczba etatéw | Liczba pracownikéw
Kierownictwo PCPR
1. IDyrektor 1 1
2. Zastepca dyrektora 1 1
Zespél Finansowo- Ksiegowy
1. Glowny ksiegowy 1 1
2. Zastepca gléwnego ksiegowego 1 1
3. Stanowisko ds. ksiegowosci 6 5

Zespol Kadrowo — administracyjno - gospodarczy

1 Kierownik zespotu 1 1
2. Specjalista ds. kadr- urzednicze 1 1
3. Administrator 1 1
4. Referent 2 2
5. Kierowca 2 2
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L. p. Stanowisko Liczba etatow Liczba pracownikéw
6. Sprzataczka 1 1
7. Konserwator 1,5 2

Zespol swiadczen i rozliczen
1. Stanowisko ds. $wiadczen i rozliczen [ 3 3
Zespol pomocy spolecznej
1 IKoordynator ds. przeciwdzialania przemocy 1 1
2. IPracownik socjalny 1 1
3. Opiekun inkubatora 0,5 i
Zespol rehabilitacji os6b niepelnosprawnych
1. Stanowisko ds. rehabilitacji oséb 3 3
niepelnosprawnych
Zespol ds. rodzinnej pieczy zastepczej
1. Kierownik zespolu 1 1
2. Pracownik socjalny 2 2
3. Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej 3 3
4. Specjalista pracy z rodzing 3 3
Zespdél ds. instytucjonalnej pieczy zastepczej
1. Kierownik zespotu 1 1
2, Psycholog 1 1
3. Pedagog 2 2
4. Pracownik socjalny 1 1
Placowka Opiekunczo-Wychowawcza Nr 1
1. ychowawca 6 6
2. Opiekun dzieciecy 1 1
3. Kucharka 1 1
Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza Nr 2
1 'ychowawca 7 7
2. Opiekun dzieciecy 1 1
3. Kucharka 1 1
Placowka Opiekurniczo-Wychowawcza Nr 3
1. ychowawca 7 7
2. Kucharka 1 1
Placowka Opiekunczo-Wychowawcza Nr 4
1. Wychowawca 6 8
2. Opiekun dzieciecy 2 2
3. Kucharka 1 1
Placowka Opiekunczo-Wychowawcza Nr 6
1. ‘Wychowawca 8 8
2. Kucharka 0,75 1

Zrédlo: Dane wiasne.

Ponadto Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie wedlug stanu na 31.12.2023 r. zatrudniato 33
0s0b na podstawie umowy zlecenia:
1) 6 oséb do prowadzenia rodzinnego domu dziecka;
2) 7 os6b jako rodziny zastepcze zawodowe;
3) 11 osob jako osoby do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy pracach
gospodarskich,
4) 2 psychologow,
5) pedagoga,
6) 6 0s6b do obstugi
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Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie w 2023 roku realizowalo programy
wspolfinansowane ze $rodkéw europejskich skierowane do os6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym:

1) ,,Rodzina gwarancja rozwoju” — projekt wspoHinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu

Spolecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020.
Celem gléwnym projektu byto zwigkszenie jakosci ustug spotecznych realizowanych na terenie
Powiatu Stargardzkiego zwigzanych ze wsparciem rodziny i pieczy zastepczej. Projekt
przewidywal wsparcie usamodzielnianych wychowankéw pieczy zastepczej mieszkajacych
w mieszkaniach wspomaganych tzw. ,inkubatorach” w Stargardzie, rodzin zastepczych
zawodowych, niezawodowych i prowadzacych rodzinne domy dziecka w zakresie podnoszenia
ich kompetencji oraz integracji z rodzinami biologicznymi w celu podniesienia jakosci
prowadzonych uslug, promowanie rodzicielstwa zastepczego i tej formy pomocy jako
mozliwosci rozwoju zawodowego.

2) Regionalna Akademia Dzieci i Mlodziezy” — projekt wspotfinansowany ze s$rodkéw
Europejskiego Funduszu Spolecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020.

Celem glownym projektu jest zwiekszenie uslug spolecznych, srodowiskowych
i opiekuriczych przez wspieranie rodziny w pelnieniu rél opiekunczo-wychowawczych,

podniesienie kompetencji rodzicielskich oraz spolecznych dzieci i mlodziezy zmierzajace
do wzmocnienia umiejetnosci adaptacyjnych, wykorzystania zasobéw wlasnych i srodowiska
celem radzenia sobie z kryzysem.

3) ,,Regionalne Pogotowie Kryzysowe” — projekt wspoHinansowany ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spolecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020.

Projekt oferowal szeroki zakres wsparcia zwiazanego z profilaktyka i ochrong zdrowia
psychicznego.

Ponadto Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie realizuje rowniez zadania w
zakresie wdrazania celow zawartych w:

1) Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Stargardzkim na lata 2021-2025,

2) Powiatowym Programie Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Ofiar Doznajacych
Przemocy Domowej w Powiecie Stargardzkim na lata 2024-2028,

3) Powiatowym Programie Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Stargardzkim na lata 2024-
2026,

4) Powiatowym Programie Dzialan na Rzecz Oséb Niepelnosprawnych w Powiecie Stargardzkim
na lata 2022-2025.

Wydzial Polityki Spolecznej w Starostwie Powiatowym w Stargardzie realizuje zadania w
zakresie realizacji celéw wynikajacych z Programu Wspdlpracy Powiatu z Organizacjami
Pozarzadowymi oraz Podmiotami Prowadzacymi Dzialalno$¢ Pozytku Publicznego na dany rok.

Wsparciem dla oséb niepelnosprawnych jest dzialajacy na terenie powiatu Powiatowych
Zespot ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci zajmujacy sie wydawaniem orzeczen o
niepelnosprawnosci oraz o stopniu niepelnosprawnosci w pierwszej instancji. Poza tym Zespét
wydaje legitymacje osoby niepelnosprawnej, karty parkingowe dla o0s6b niepelnosprawnych
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majacych znacznie ograniczone mozliwosci samodzielnego poruszania sie oraz dla placéwek
zajmujacych sie opieka, rehabilitacjg lub edukacjg osob niepelnosprawnych.

Od grudnia 2017 roku w Powiecie Stargardzkim realizowany jest Program kompleksowego
wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem”. Celem programu jest zapewnienie dziecku niepelnosprawnemu
dostepu do aktywnej pomocy ze strony paristwa, a jego rodzicom fachowej informacji dotyczacej
ich dziecka oraz jego probleméw rozwojowych poprzez zapewnienie interdyscyplinarnego
wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, umozliwiajacego objecie specjalistyczng opieka dziecka
oraz jego rodziny. Projekt realizuje Osrodek Koordynacyjno - Rehabilitacyjno - Opiekuriczy
powolany przy Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej.

Na terenie Powiatu Stargardzkiego funkcjonuje jedna publiczna poradnia psychologiczno-
pedagogiczna. Jednym z jej zadan jest wydawanie orzeczeri o potrzebie ksztalcenia specjalnego z
powodu niepelnosprawnosci. Dzieci i mlodziez s diagnozowane w celu okreslenia ich
indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz indywidualnych mozliwosci
psychofizycznych.

Na terenie powiatu funkcjonuja dwie szkoly podstawowe specjalne — jedna prowadzona
przez powiat — Szkola Podstawowa Specjalna w ramach Zespolu Szkét Specjalnych oraz
Niepubliczna Szkola Specjalna w Mlodziezowym Osrodku Socjoterapii. Powiat ksztalci réwniez
uczniéw niepelnosprawnych na poziomie ponadgimnazjalnym prowadzac w Zespole Szkét Nr 5
Branzowg Szkole I Stopnia nr 5 z oddzialami klas specjalnych i Szkole Zawodowa
Przysposabiajaca do Pracy oraz w Zespole Szkét Specjalnych - Szkolte Zawodowg Przysposabiajaca
do Pracy.

W sferze edukacji Powiat Stargardzki dotowat réwniez 4 niepubliczne placéwki - Osrodek
Rehabilitacyjno — Edukacyjno - Wychowawczy Krajowego Towarzystwa Autyzmu, Specjalistyczng
Niepubliczng Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczna, Niepubliczng Poradnie Psychologiczno-
Pedagogiczng ,,ASK” oraz Mlodziezowy Osrodek Socjoterapii, ktérego skladowa jest Szkola
Podstawowa Specjalna. Osrodek prowadzi Stargardzkie Stowarzyszenie ,,Jednak Mozna”.

Powiat Stargardzki aktywnie wspélpracuje z organizacjami pozarzadowymi. Spektrum
podejmowanej wspolpracy obejmowalo szereg dziedzin jak m.in.: promocja zdrowia, kultura, sport,
dzialania na rzecz oséb niepelnosprawnych, nieodplatna pomoc prawna. Réwnie réznorodne byly
formy tej wspdlpracy, poczawszy od trybow konkurencyjnych- konkurséw, grantéw, poprzez
wspotorganizacje imprez, wsparcie finansowe, rzeczowe i organizacyjne.

W przypadku organizacji realizujacych ushugi spoleczne, na terenie powiatu funkcjonujg
podmioty:

1) Centrum Socjalne Caritas podlegajace Caritas Archidiecezji Szczecinsko-Kamienskiej w
Szczecinie,

2) Towarzystwo Walki z Kalectwem, kolo w Chociwlu,

3) Stowarzyszenie Edukacja-Zdrowie-Aktywnosc z siedziba w Stargardzie,

4) Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osoéb z Niepelnosprawnoscia Intelektualng Kolo
w Stargardzie,

5) Polski Zwigzek Niewidomych Koto w Stargardzie,

6) Oddziat Krajowego Towarzystwa Autyzmu,

7) Polski Zwigzek Gluchych Kolo Terenowe w Stargardzie,
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8) Stowarzyszenie Nauczycieli i Rodzicéw Dzieci ze Specjalnymi Potrzebami Edukacyjnymi w
Stargardzie,
9) Fundacja ,,Nowe Mozliwosci”,
10) Fundacja ,,MILON",
Analiza danych wskazuje, iz ogdlem na realizacje zadan publicznych w obszarze ushug
spotecznych, przez organizacje pozarzgdowe Powiat Stargardzki przeznaczyl w 2022 roku kwote
423 647 ziotych.

4. DIAGNOZA POTRZEB SPOLECZNYCH

Diagnoza jest Zrodlem wiedzy na temat najistotniejszych potrzeb mieszkaricow. Pozwala na
zidentyfikowanie potencjaltéw mieszkancow oraz lokalnych instytucji i organizacji. Diagnoza
stanowi podstawe kompleksowych dzialan, sprzyja zatem okresleniu sposobu zapewnienia wysokiej
jakosci ushug.

Przeprowadzone dzialania diagnostyczne pozwolily odpowiedzie¢ na nastepujgce pytania
badawcze:
1) Jakie potrzeby spoleczne wystepujg w Powiecie Stargardzkim?
2) Jakie ustugi spoleczne badi rozwiazania nalezy wprowadzié w celu zaspokojenia
zdiagnozowanych potrzeb spotecznych?
3) Jaki potencjat (instytucji, organizacji) mozna wykorzysta¢ w celu zaspokajania zdiagnozowanych
potrzeb spolecznych powiatu?
W tworzeniu diagnozy zastosowano nastepujace metody:
1) analize zasobow powiatu,
2) analize programow i raportow,
3) wywiady z mieszkancami,
4) wywiady z pracownikami instytucji,
5) wywiady z przedstawicielami NGO,
6) badania ankietowe,
7) statystyczne.
Diagnoza obejmuje cztery obszary tematyczne powigzane z ,,grupami uzytkownikow”:
1) wsparcie o0séb starszych,
2) wsparcie 0s6b z niepelnosprawnoscia,
3) wsparcie dziecka z niepelnosprawnoscia i pelnosprawnego oraz jego rodziny,
4) wsparcie osob w kryzysie psychicznym.

4.1. DIAGNOZA POTRZEB SPOLECZNYCH OSOB STARSZYCH

Istotng z punktu widzenia probleméw spolecznych jest struktura wiekowa mieszkancéw
powiatu. Dane dotyczace liczby ludnosci w 2021 roku oraz udzial poszczegélnych grup wiekowych
w populacji.
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Tabela 6: Struktura wieku mieszkaricow Powiatu Stargardzkiego

Wiek Liczba mieszkancow
0-19 23 866
20-29 13589
30-54 44183
55-59 7 213
60-64 8 581
65-69 8725
70-74 6 746
75-79 2 884
80-84 2072
85+ 2099
Powiat Stargardzki 119 190

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

Skupiajac sie na grupie wiekowej powyzej 60 roku zycia nalezy stwierdzic, ze staros¢ nie
stanowi jednolitego okresu i uwzgledniajagc jako kryterium tzw. wiek funkcjonalny, dotyczacy
mozliwosci psychofizycznych osoby, w populacji 0séb starszych warto wyrézni¢ dwie podgrupy:
1) osoby starsze samodzielne funkcjonalnie tzw trzeci wiek — 60/65 do 79 r.z.,

2) osoby starsze niesamodzielne funkcjonalnie tzw. czwarty wiek — 80 lat i wiecej",
przy czym sprawno$¢ funkcjonalna osoby starszej jest rozumiana jako zdolno$¢ do wykonywania
normalnych codziennych zyciowych zadan bezpiecznie i samodzielnie, bez nadmiernego wysitku'’.

W Powiecie Stargardzkim os6b samodzielnych funkcjonalnie jest 22 850 oséb, a
niesamodzielnych funkcjonalnie 4 171 oséb, z czego, na podstawie badan, mozna szacowac, iz
objawy demencji (w tym choroby Alzheimera) pojawia sie u okolo 6% 0séb z populacji w wieku 60
lat i wiecej, co stanowi 1 616 mieszkaricéw Powiatu Stargardzkiego (a juz 25% os6b po 85. roku
zycia, tj. blisko 525 os6b)™.

Zmiany zachodzace w strukturze wieku ludnosci Swiata wskazuja na wydluzanie sie
przecietnego trwania zycia. W 2022 r. przecietne trwanie Zycia mezczyzn w Polsce wyniosto 73
lata, natomiast kobiet 81 lat. W poréwnaniu z 2021 r., trwanie zycia wydluzylto sie odpowiednio o
1,7 i 1,4 roku'. W wojewodztwie w 2022 roku przecietne trwanie Zycia mezczyzn wyniosto 72
lata, natomiast kobiet 80 lat, jest wiec nizsze od skali krajowej. Od 1990 roku wiek mezczyzn w
wojewoddztwie wydluzy! sie o prawie 9 lat, a kobiet o 5,5 roku.

Najwieksze obciazenie demograficzne (wyrazone jako stosunek ludnosci w wieku
poprodukcyjnym do ludnosci w wieku produkcyjnym) odnotowuje sie w miastach powiatu:

11. P. Bledowski red. Raport na temat sytuacji osob starszych w Polsce, 1piSS, Warszawa 2012, 5.16.

12. W. Osinski, Gerokinezjologia. Nauka i praktyka aktywnosci fizycznej w wieku starszym. Wydawnictwo Lekarskie PZWL,
Warszawa 2013.

13. hups://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Broszura Alzheimer.pdf dostep 13.02.2024 r.

14. Trwanie zycia w 2022 roku, Analizy Statystyczne GUS, Warszawa 2023, s. 7.
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Stargardzie, Insku, Dobrzanach, Chociwlu, Suchaniu. Przy czym obcigzenie demograficzne
wojewodztwa wynosi 40%, a kraju 38%.

Tabela 7: Obcigzenie demograficzne

Gmina Liczba mieszkancow
Chociwel 36%
Dobrzany 38,3%
Dolice 33%
Insko 41%
Kobylanka 30,6%
Marianowo 30,7%
Stara Dgbrowa 30%
Gmina Stargard 25%
Miasto Stargard 44%
Suchan 34%
Powiat Stargardzki 38%

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

Jak pokazuja prognozy GUS", odsetek ludnosci w wieku 65 i wiecej lat bedzie
systematycznie wzrastat. W 2035 r. ma on wynie$¢ 23,2, przy czym w miastach bedzie sie
ksztalttowat na nieco wyzszym poziomie (24,3) niz na wsi (21,7). Jeszcze bardziej spektakularnie
przebiega¢ bedg zmiany odsetka ludnosci w wieku 80 lat i wiecej, ktéry w 2035 roku zwiekszy sie
ponad dwukrotnie — z 3,0% do 7,2% .

Wydluzanie sie przecietnego trwania zycia pociagnie za sobg wiele konsekwencji
zdrowotnych, ekonomicznych i kulturowych, gdyz wigze sie m.in. z wiekszym
prawdopodobienistwem wystapienia niepelnosprawnosci, ograniczong samodzielnoscia w
codziennym funkcjonowaniu, zaleznoscia od cztonkéw rodziny oraz instytucji pomocowych.

Analizujac liczbe oséb pobierajacych emerytury zauwazamy, ze w populacji kobiet, 42,5% z
nich pobiera swiadczenia w wysokosci do 2 400,00 z}, w przedziale wysokosci 2 400,01 — 2 600,00
z} odsetek ten wyniost 9,0%, w kolejnych dwoch przedziatach od 2 600,01 zt do 2 800,00 z} i od 2
800,01 do 3 000,00 zt odsetek maleje odpowiednio do 7,8% i do 6,4%. Emeryture w wysokosci
powyzej 3 000,00 z} pobiera 34,5% populacji kobiet. Emeryture w wysokosci powyzej 3 000,00 z}
pobiera 73,6% populacji mezczyzn'®. Dane te pokazuja, ze osoby starsze nie beda w stanie
zaspokoi¢ swoich potrzeb zwiazanych z opiekga w sposéb komercyjny.

Celem prowadzonych badan bylo zdiagnozowanie potrzeb oséb wymagajacych wsparcia na
terenie powiatu oraz poznanie kierunkéw dziatan zmierzajacych do poszerzenia katalogu ustug
spotecznych.

15. P. Bledowski red. Raport na ..... ,op. cit., s. 36
16. A. Czajkowski, Struktura wysokosci $wiadczeri wyplacanych przez ZUS po waloryzacji w marcu 2023 roku, Warszawa 2023, s. 6.
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Zgodnie z polskim ustawodawstwem gros zadan zwigzanych z realizacjg dzialan w sferze
polityki senioralnej przypisanych zostalo do kompetencji samorzadu gminnego. Art. 7 ustawy z
dnia 8 marca 1090 roku o samorzadzie gminnym'’ stwierdza, iz zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspélnoty nalezy do zadaii wilasnych gminy. W katalogu zadai wiasnych gminy zostaly
wymienione te dzialania, ktére bezposrednio mogga dotyczy¢ oséb starszych (np. ochrony zdrowia,
pomocy spolecznej, w tym osrodkéw i zakladéow opiekuriczych, wspierania rodziny, gminnego
budownictwa mieszkaniowego, kultury, kultury fizycznej i turystyki), oraz te o charakterze bardziej
og6lnym, shuzace poprawie jakosci zycia wszystkich mieszkaficéw gminy (dotyczace np. lokalnego
transportu zbiorowego, porzadku publicznego i bezpieczenistwa obywateli, utrzymania gminnych
obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej, wdrazania programéw pobudzania aktywnosci
obywatelskiej).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym', w art. 4 przypisuje
powiatowi zadania publiczne o charakterze ponadgminnym. Zadania powiatu sa komplementarne
wobec zadan gminy. Samorzady powiatowe, s zobowiazane do tworzenia i realizacji powiatowej
strategii rozwigzywania probleméw swoich mieszkancéw. Strategia wypracowana przez powiat
powinna by¢ uzupelnieniem zadar gmin, ktérych te nie moga same wypehic.

Przy projektowaniu dzialan nalezy diagnozowac potrzeby przede wszystkim w oparciu o
informacje pozyskane bezposrednio od oséb nalezacych do ich potencjalnych odbiorcéw. W 2023
roku zostalo przeprowadzone na poziomie powiatu badanie, ktére ukazuje aktualne potrzeby,
problemy i sytuacje senioréw. Jak wskazuja wyniki badania, seniorzy wykazujg znaczace
zapotrzebowanie na réznego rodzaju uslugi w srodowisku. Uwzgledniajac, iz w mieécie Stargard
dzialajq réznego rodzaju placéwki pomocy i wsparcia dla senior6w, mozna uznaé, iz sytuacja
seniorow w pozostalych gminach moze by¢ mniej korzystna, a potrzeby jeszcze wieksze.

Jak wskazujg wyniki badania ankietowego, seniorzy wykazuja znaczace zapotrzebowanie na
roznego rodzaju ustugi w Srodowisku m.in. w postaci: ustug opiekuriczych $wiadczonych w
$rodowisku domowym. Dotyczy to zaréwno ustug opiekuriczych, jak i ushug realizowanych przez
specjalistow (rehabilitacja, opieka pielegniarska itp.).

Seniorzy bioracy udzial w badaniu wskazali, ze chcieliby mie¢ dostep w miejscu
zamieszkania przede wszystkim do ushug rehabilitanta, na takie ustugi wskazalo 68,25%
respondentow. W drugiej kolejnosci na ustuge pielegniarki 50,79%, psychologa 36,5%.

Osoby starsze pytane gdzie chcialyby (moglyby) przebywac podczas ewentualnej choroby/
pogorszenia sie stanu zdrowia odpowiedziaty:

1) urodziny — odpowiedzialo 50,79% respondentow,
2) w domu pomocy spotecznej 19,04%,
3) w rodzinnym domu pomocy 33,33% ankietowanych.

Przy czym az 50,79% oséb starszych jest ogélnie zainteresowanych zamieszkaniem w
rodzinnym domu pomocy, nie rozwaza takiej mozliwosci 39,68%, pozostali respondenci jeszcze nie
znali odpowiedzi na takie pytanie.

Osoby starsze zamieszkujace Powiat Stargardzki wykazuja wysokie zainteresowanie, bo
plasujace si¢ na poziomie 66,66% - opieka krétkoterminowa. Nie jest nig zainteresowanych
25,4%. Opieka taka pomoglaby im w powrocie do zdrowia w momencie jego pogorszenia.

17. Dz. U. 2023 poz. 40.
18. Dz. U. 2024, poz 107.
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W rozmowach seniorzy wskazywali na potrzebe dzialan aktywizujacych nakierowanych na
utrzymanie sprawnoéci fizycznej, psychicznej i intelektualnej oraz przezwycigezenie samotnosci w
przypadku oséb prowadzacych jednoosobowe gospodarstwa domowe. Ponadto mieszkaricy terenow
wiejskich wskazywali na wykluczenie komunikacyjne.

Planowane dziatania w swoich zatozeniach powinny obejmowac kompleksowo obszar calego
powiatu, poniewaz wnioski z przeprowadzonej diagnozy wskazuja na wysokie zapotrzebowanie na
dostarczanie ushug srodowiskowych we wszystkich gminach.

4.2. DIAGNOZA POTRZEB 0OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI

Pomimo, iz niepelnosprawno$¢ nalezy do zagadnien badanych od dawna, to nie jest
dostatecznie dobrze zdiagnozowana. Gléwnym Zrédlem informacji o liczbie oséb =z
niepelnosprawnoscia w Polsce jest Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan
przeprowadzony w roku 2011.

Osoba z niepelnosprawnoscig to osoba, ktéra posiada odpowiednie orzeczenie wydane przez
organ do tego uprawniony lub osoba, ktéra takiego orzeczenia nie posiada, lecz odczuwa
ograniczenie sprawnosci w wykonywaniu czynnosci podstawowych dla swojego wieku.

Niepelnosprawnos¢ badana jest w oparciu o dwa Kryteria:

1) prawne (inaczej formalne) - niepelnosprawnos¢ prawna,
2) subiektywne (samoocena) - niepelnosprawnos¢ biologiczna®.

W $wietle danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku liczba oséb =z
niepelnosprawnoscia wyniosta 4 697,5 tys. Odsetek oséb niepelnosprawnych w ogéle ludnosci
wynidst 12,2% w 2011 r., wobec 14,3% w 2002 r. W tym 4,1% stanowily osoby niepelnosprawne
wylacznie biologicznie, 6,9% niepelnosprawne biologicznie i prawnie oraz 1,2% niepelnosprawne
wylacznie prawnie. Z historii danych spisowych wynikatoby, iz na kaide 100 oséb przypadato
niepelnosprawnych: w 1978 r. — 0,7; w 1998 r. — 1,0; w 2002 r. — 14,3, a w 2011 r. — 11,6 na 100
mezczyzn i 12,7 na 100 kobiet. Natomiast w miastach wskaznik ten wynosi 12,9, a na wsi 11,1 W
w Powiecie Stargardzkim na 1000 mieszkanicéw przypadalo 145 o0séb niepetnosprawnych?.

Uwzgledniajac stopieni niepelnosprawnosci, struktura oséb posiadajacych prawnie orzeczong
niepelnosprawno$¢ w okresie miedzyspisowym zmienila si¢ zar6wno na poziomie wojewddztwa
jak i kraju. Odnotowano wzrost odsetka os6b ze znacznym oraz umiarkowanym stopniem
niepelnosprawnosci — tak w Wojewddztwie Zachodniopomorskim jak i w calym kraju. Spadi
natomiast udzial o0s6b posiadajacych lekki stopienn niepelnosprawnosci — odpowiednio w
Zachodniopomorskiem o -11% i w kraju o -9%".

Powiatowe zespoly ds. orzekania o niepelnosprawnosci wydaja orzeczenia o
niepelnosprawnosci do celéw pozarentowych. W roku 2021 w Powiecie Stargardzkim wydano
1 745 takich orzeczen, z czego 207 dla dzieci do 16 roku zycia i 1 538 dla oséb powyzej 16 roku, co

19. Pojecia stosowane w statystyce publicznej. Osoba niepelnosprawna: https:/stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-
stosowane-w-statystyce-publicznej/241,pojecie.html. Dostep 20.02.2024r.

20. K. Slany, Osoby niepetnosprawne w swietle Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkari z 2011 r. — wybrane aspekty,
Niepelnosprawnos¢ — zagadnienia, problemy, rozwigzania”, Nr 11/2014(11), s. 50.

21. Osoby niepetnosprawne na Pomorzu Zachodnim, Biuletyn Obserwatorium Integracji Spotecznej, Nr 2(12)/14, s. 7.

22. Ibidem, s. 9.
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stanowilo 1,45% mieszkanic6w. Natomiast w 2022 roku wydano 1 667 orzeczen o
niepemosprawnosci z czego 201 dla dzieci do 16 roku zycia i 1 466 dla os6b powyzej 16 roku, co
stanowito 1,4% mieszkancéw. Osoby z niepelnosprawnosciami to grupa niejednorodna, réznigca sie
nie tylko stopniem niepelnosprawnosci, ale i jej rodzajem, posiadajaca w zwigzku z tym rézne
zasoby, problemy i potrzeby. W Powiecie Stargardzkim ws$rdd oséb powyzej 16 roku zycia
najwiecej wydawanych jest orzeczen ze wzgledu na uposledzenie narzadu ruchu ( w 2021 roku 605,
w 2022 roku 478), choroby psychiczne (odpowiednio 258 i 238) oraz choroby ukladu oddechowego
i krazenia (odpowiednio 197 i 149). Natomiast ws$réd dzieci i mlodziezy najwiecej wydawanych
jest orzeczen ze wzgledu na calosciowe zaburzenia rozwojowe (w 2021 roku 50, 2022 roku 58), ze
wzgledu na inne rozpoznania czy choroby, w tym schorzenia: endokrynologiczne, metaboliczne,
zaburzenia enzymatyczne, choroby zakaine i odzwierzece, zeszpecenia, choroby ukladu
krwiotwoérczego (odpowiednio 32 i 36) oraz uposledzenie umystowe (odpowiednio 25 i 27).

Wyniki badania w zakresie zaspokojenia potrzeb oséb z niepelnosprawnosciami przedstawiaja
zroéznicowanie potrzeb ze wzgledu na rodzaj niepelnosprawnosci. Na potrzebe rozwoju $wiadczenia
ushug asystenckich oraz opiekuniczych, w tym opiekuniczych - specjalistycznych wskazywaly osoby
z niepelnosprawnos$cig sprzezona, zwigzang z wiekiem oraz uposledzeniem narzadéw ruchu.
Potrzebe uruchomienia mieszkania wspomaganego, ktére mialoby réwniez funkcje mieszkania
treningowego, pozwalajacego na realizowanie treningéw usamodzielniajacych, szczegdélnie dla
miodych oséb z niepelnosprawnosciami wchodzacych w doroste Zycie zglaszaly osoby badz
opiekunowie osob z niepelnosprawnoscia intelektualng. Che¢ zamieszkania w takim mieszkaniu
wyrazilo 82,9% respondentéw, szczegdlnie, ze 42,9% badanych nie bedzie mialo zapewnione;j
opieki po $mierci rodzicow / opiekunéw. Przy czym 62,7% badanych uwaza, Ze wsparcie asystenta
byloby wystarczajagcym wsparciem dla osoby z niepelnosprawnoscig intelektualng. Wsparcia w
uslugach transportowych potrzebuja osoby z niepelnosprawnoscia intelektualng zamieszkujace na
terenach wiejskich, aby méc uczestniczy¢ w ,,integracji” spotecznej i zawodowe;j. Jako dzieci osoby
te sa wspierane na wielu plaszczyznach. Przez caly okres nauki majq dostep do terapii, zajec
integracyjnych i aktywizacyjnych. Natomiast gdy dorastaja i koricza edukacje nastepuje
zatrzymanie tego wsparcia. Brakuje integracji spolecznej i organizacji aktywnosci dorostych oséb z
niepelnosprawnosciami, gdy znajda miejsce miedzy innymi w warsztacie terapii zajeciowej,
zakladzie aktywnosci zawodowej lub S$rodowiskowym domu samopomocy to wykluczenie
komunikacyjne uniemozliwia uczestnictwo. Na koniec grudnia 2023 roku w Powiecie
Stargardzkim bylo 151 bezrobotnych z niepelnosprawnoscia.

Analiza danych jakosciowych i wywiadoéw poglebionych wskazuje, Ze brak ushug transportu
indywidualnego dla os6b z ograniczong mobilnoscia jest szczegdlnie odczuwalny przez
mieszkancoéw obszaréw wiejskich. Wykluczenie komunikacyjne mieszkanicow wsi poteguje
problem niskiej dostepnosci ustlug spolecznych. Potrzebe zwiekszenia dostepnosci ushug
transportowych dla oséb niemobilnych zauwazajg wszystkie grupy respondentéw badane w ramach
diagnozy. Wymaga ona pilnej interwencji. Wiekszo$¢ gmin boryka sie z niewystarczajacymi
zasobami mieszkaniowymi. Brakuje zaréwno mieszkan chronionych, jak i mieszkan socjalnych i
komunalnych i nie ma lokali, ktére mozna zaadaptowa¢ do tej funkcji. W zwigzku z tym
rozszerzenie katalogu ushig spolecznych o mieszkalnictwo chronione wymaga bardzo wysokich
naktadéw finansowych.
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W odniesieniu do o0s6b niepelnosprawnych prawdopodobieristwo objecia opieka
instytucjonalng wzrasta wraz z wiekiem. Wyjasnia to, dlaczego liczba kobiet w zakladach
przewyzsza liczbe mezczyzn, jako ze kobiety Zyjq przecietnie dtuzej od mezczyzn. Ta statystyka
wskazuje powazne wyzwanie zwigzane z zapewnieniem wsparcia: w miare jak coraz wiecej osob ze
zlozonymi potrzebami dozywa podeszlego wieku, niezbedne sg dodatkowe ustugi, aby zaspokoi¢
ich potrzeby.

4.3. DIAGNOZA POTRZEB SPOLECZNYCH DZIECI I RODZIN Z DZIECMI

Zrédlem informacji diagnozujacych potrzeby w obszarze ushug wsparcia na rzecz rodziny i
pieczy zastepczej sa, w szczeg6lnosci, raporty, dane dostepne w statystyce publicznej, opracowania
tematyczne GUS oraz wlasne samorzadu powiatowego.

Czlonkowie rodziny tworzga uklad, na ktéry mozna spojrze¢ jak na system. Wzajemne
oddzialywanie na siebie poszczegélnych elementéw, czyli czlonkéw rodziny powoduje
funkcjonowanie systemu. W poprawnie funkcjonujgcej rodzinie relacje pomiedzy matzonkami sa
rownolegle oraz dwukierunkowe, oparte na wspdlnych ustaleniach dotyczacych podzialu
obowiazkéw i sposobu wychowywania dzieci. Zaburzone funkcjonowanie jednego z jej czlonkow
uderza w caly system rodzinny, wtedy mozna méwi¢ o dysfunkcjonalnosci takiej rodziny. Sama
dysfunkcja oznacza zaburzenie komunikacyjne badz strukturalne rodziny, np. centralng postacia jest
rodzic bedacy sprawca przemocy itd. Moze to tez by¢ zaburzenie wlasnych granic, granic pomiedzy
poszczegblnymi osobami w rodzinie, np. nieuszanowanie czyjej$ intymnosci, uczuc i pogladow.
Agresja w rodzinie niewatpliwie pojawia sie bardzo czesto, w niektérych rodzinach wystepuje na
porzadku dziennym. Przemoc domowa moze mie¢ réine formy — poczawszy od najczesciej
wystepujacych wysmiewania, ignorowania, ponizania czy szarpania i popychania, poprzez
wyzywanie i krzyczenie, szantazowanie emocjonalne, przemoc materialna, zakazywanie kontaktéw
z rodzing, az po bicie czy wyrzucanie z domu. Ponizany czlowiek traci cheé¢ i ochote do Zycia,
spada jego samoocena. Wplywa to negatywnie na funkcje rodziny jaka jest funkcja socjalizacyjna.

Wspotczesnie dochodzi do wielu rozwodéw — juz blisko polowa malzeristw jest nimi
zagrozona. Jest to bardzo powazny problemem w funkcjonowaniu rodziny. Dzieje sie tak z wielu
przyczyn, ktére prowadza do rozwodu miedzy innymi sa nimi zdrada, rozpad wiezi rodzinnych czy
czeste kidtnie i spory. W 2022 roku na 1000 oséb w Powiecie Stargardzkim wspdlczynnik
rozwodéw wyniést 2,2, w wojwddztwie 2,0, a w skali kraju 1,6%.

W konsekwencji wymienionych zjawisk, ale takze wielu ich hybryd i innych indywidualnych
przyczyn, dochodzi do koniecznosci pozbawiania obojga rodzicow lub osoby samotnie
wychowujacej dziecko opieki nad nim i przekazania go do pieczy zastepczej. Tym samym
przybywa dzieci, ktérych biologicznym rodzicom sadowo odebrano prawo do opieki nad nimi.
Dzieci te do zdrowego rozwoju potrzebuja Srodowiska rodzinnego — poczucia bezpieczenstwa,
zaspokojenia potrzeb bytowych i emocjonalnych, srodowiska wolnego od przemocy i uzaleznien.

Stworzenie rodziny zastepczej niesie ze soba ogromna odpowiedzialno$¢, wigze sie z
obcigzeniem emocjonalnym i finansowym. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie wspieraja
rodziny zastepcze, przyznajac Swiadczenia na pokrycie kosztow utrzymania dziecka, zapewniajac

23 Za: https://www.polskawliczbach.pl/powiat stargardzki dostep 12.02.2024 r.
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koordynatora pieczy zastepczej oraz wsparcie specjalistyczne. Rodzin zastepczych brakuje i braki te
stale rosna. Jest to problem nie tylko Powiatu Stargardzkiego, ale calego kraju. Wyczerpuja sie
zasoby istniejacej pieczy rodzinnej, gdyz czes¢ z nich dochodzi do wieku emerytalnego. Ponadto
nierzadko dzieci wymagajace umieszczenia w pieczy zastepczej to dzieci z niepelnosprawnosciami
(np. z plodowym zespolem alkoholowym, calo$ciowymi zaburzeniami rozwoju). Takze dzieci,
ktére doswiadczyly zaniedbania i przemocy. Srodowisko rodzin zastepczych wskazuje problem,
ktéry wymaga rozwiazania systemowego i prawnego na poziomie centralnym. Jest to ograniczona
dostepnos¢ ustug medycznych. Dzieci kierowane do pieczy zastepczej czesto s zaniedbane pod
wzgledem opieki stomatologicznej, borykaja sie z zaburzeniami lub traumami wymagajacymi
pomocy psychiatrycznej. Maja trudno$ci adaptacyjne w szkole, ktore wymagaja diagnozy ich Zrédta
— czy wynikaja z zaniedbanl opiekunczo-wychowawczych, czy z zaburzen rozwojowych. Czesé
dzieci w pieczy zastepczej to osoby z niepelnosprawnosciami potrzebujace zajec rehabilitacyjnych i
rewalidacyjnych. Instytucje pomocowe wspieraja rodziny zastepcze w otrzymaniu dla dzieci
pomocy specjalistycznej, jednak czasem znalezienie tego wsparcia jest niemozliwe. Polska
psychiatria dziecieca jest w zapasci i dotyczy to nie tylko uslug §wiadczonych w ramach kontraktu
z Narodowym Funduszem Zdrowia, ale takie niskiej dostepnosci ustug psychiatrycznych
$wiadczonych w gabinetach prywatnych.

Prawodawstwo polskie i europejskie* wymaga przejicia od instytucjonalnych form pieczy
zastepczej do pieczy realizowanej w formach rodzinnych. Jednak obecnie niedobor rodzin
zastepczych czyni ten cel nieosiggalnym.

Powiaty majq za zadanie takze przyznawanie pomocy pienieznej na usamodzielnienie oraz na
kontynuowanie nauki osobom opuszczajacym piecze, domy dla matek z maloletnimi dzieémi i
kobiet w cigzy oraz schroniska dla nieletnich, zaklady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-
wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, mlodziezowe osrodki socjoterapii zapewniajace
calodobowg opieke lub mlodziezowe osrodki wychowawcze.

4.4. DIAGNOZA POTRZEB SPOLECZNYCH OSOB W KRYZYSIE PSYCHICZNYM

Analiza najistotniejszych probleméw zdrowotnych mieszkaricow Powiatu Stargardzkiego
wskazala na potrzebe wyréznienia podgrupy zwiazanej z zaburzeniami psychicznymi.
Zaniepokojenie budza wskazniki dotyczace zdrowia psychicznego, wskazujace na rosnacg liczbe
pacjentéw, ograniczong dostepno$¢ do Swiadczen oraz czas oczekiwania na ich udzielenie, jak
réwniez sytuacja kadrowa.

Podobnie, jak dzieci i mlodziez, dorosli mieszkancy powiatu sa narazeni na czynniki
prowadzace do kryzyséw psychicznych. Najczesciej wystepujacymi chorobami sg: zaburzenia
zachowania i emocji rozpoczynajace sie zwykle w dziecinstwie i w wieku mlodzieniczym,
zaburzenia nerwicowe, zwigzane ze stresem pod postacig somatyczng oraz zaburzenia psychiczne i
zaburzenia zachowania spowodowane uzywaniem substancji psychoaktywnych lub alkoholu®.

24. Ogdlnoeuropejskie wytyczne dotyczace przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki Swiadczonej na poziomie lokalnych
spolecznosci. Europejska Grupa Ekspertow ds. Przejscia od Opieki Instytucjonalnej do Opieki swiadczonej na poziomie Lokalnych
Spolecznosci, listopad 2012.

25. Dane pochodza z diagnozy zawartej w Programie Ochrony Zdrowia Psychicznego opracowanym przez MZ.
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Ograniczony dostep do wsparcia psychologicznego we wczesnej ich fazie prowadzi do
poglebienia problemu i sytuacji, w ktérej osoba wymaga specjalistycznej pomocy psychiatrycznej.
Obecnie w Polsce doswiadczamy kryzysu psychiatrii. Brakuje zardwno specjalistow, jak i miejsc w
zakladach leczenia choréb i zaburzen psychicznych. Dlatego wazne sg, zaréwno promocja zdrowia i
profilaktyka zaburzen psychicznych, jak i odpowiednie reagowanie na pojawiajace sie problemy
natury psychologicznej poprzez zwiekszenie dostepnosci ustug spotecznych w postaci wsparcia

psychologa, psychoterapeuty i psychiatry.

W 2022 roku liczba préb (zachowari) samobéjczych na 100 tys. ludnoéci powiatu wyniosta
56, w zachodniopomorskim 37, w w Polsce 38%. Analizujac te dane widzimy niechlubny trend
wskazujacy na potrzebe promocji zdrowia i profilaktyki chordb cywilizacyjnych.

4.5. WNIOSKI I REKOMENDACIJE Z DIAGNOZY POTRZEB

Tabela 8: Whioski i rekomendacje z diagnozy potrzeb

WNIOSKI

REKOMENDACIJE

Brak wiedzy o wzajemnych zadaniach pomiedzy
systemem pomocy spolecznej a sektorem ochrony zdrowia.
Nie ma postrzegania pacjenta/klienta jako wspélnego
interesu do pomagania

Nawiazanie wspélpracy pomiedzy POZ, szpitalem,
realizatorami specjalistycznych ustug medycznych,
objecie klienta ustugami z obszaru spotecznego i
medycznego, organizowanie opieki poszpitalnej.

Zatrudnienie koordynatora/asystenta zdrowienia

Brak odpowiednich form pomocy dla 0s6b opuszczajgcych
szpital po zalamaniach stanu zdrowia (wylew, udar, zawat
iin.) szczegélnie gdy brak jest wsparcia rodziny

Utworzenie ustugi o charakterze tymczasowego pobytu
calodobowego

Zatrudnienie pracownika socjalnego w szpitalu

Brak oferty wsparcia dla 0osob w za dobrym stanie, zeby
trafili do instytucji opieki calodobowej, ale nie na tyle
samodzielnych, zeby radzi¢ sobie w miejscu
dotychczasowego zamieszkania

Uruchomienie rodzinnych doméw pomocy, mieszkan
wspomaganych lub dziennych osrodkéw wsparcia z
ustugami transportowymi

Wzrost pogorszenia sie kondycji psychicznej mieszkanicow
— sklonnosci depresyjne, mysli i proby samobéjcze,
samobdjstwa - zaréwno wérdd osob dorostych, jak tez
miodziezy i dzieci.

Dostarczenie wiekszej liczby ushig spotecznych o
charakterze interwencji kryzysowej, pomocy
psychologicznej, psychoterapeutycznej, psychiatrycznej
(szczegdlnie w godzinach wieczornych i nocnych)

Niewystarczajace wsparcie rodzin biologicznych w ich
funkcjach opiekunczo-wychowawczych,

Rozwdj ustug wspierajgcych rodziny — warsztatow dla
rodzicow,

Niewystarczajaca liczba rodzinnej pieczy zastepczej

Inicjowanie powstawania nowych rodzin zastepczych
zawodowych

Brak pelnych statystyk skali zjawiska niepelnosprawnosci
wérod mieszkancdéw powiatu

Opracowanie narzedzia i przeprowadzenie szacunku
realnych liczb 0s6b z niepelnoprawnoscia

Niewystarczajgca ilo$¢ miejsc rehabilitacji zawodowej i
spolecznej dla oséb z niepelnosprawnosciami — ZAZ WTZ
szczegblnie na terenach wiejskich

Utworzenie nowych miejsc w WTZ i ZAZ

Niedobér mieszkan wspomaganych dla oséb
niepelnosprawnosciami

Utworzenie nowych mieszkan wspomaganych

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badari diagnostycznych

26. Za: https://www.polskawliczbach.pl/powiat_stargardzki, dostep 12.02.2024 r.
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5. ZAKRES REALIZOWANYCH USLUG SPOLECZNYCH NA TERENIE
POWIATU STARGARDZKIEGO

Na zasoby kluczowe dla zaplanowania dzialai w zakresie rozwoju ustug spolecznych w
ramach lokalnego planu rozwoju ustug spotecznych, skladaja sie podmioty dzialajace w tym
obszarze, ich zasoby kadrowe oraz realizowane ustugi.

Osoby majace trudnosci w codziennym funkcjonowaniu ze wzgledu na wiek,
niepelnosprawnos¢, czy przewlekle ciezko chorujace majg mozliwos¢ skorzystania z systemu
wsparcia w postaci instytucji calodobowych lub ustug §wiadczonych w miejscu zamieszkania.

Zgodnie z wynikami badania ankietowego ustugi opiekuricze s $wiadczone przez 90%
jednostek pomocy spolecznej na poziomie gminy w Powiecie Stargardzkim.

Rysunek 3: Odsetek gmin realizujacych ushugi opiekuncze, wg typu gminy

gminy miejskie

gminy miejsko-wiejskie

=

o
©

gminy wiejskie

—

0,84 0,86 0,88 0,9 0,92 0,94 0,96 0,98 1,02

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych OPS,

Ushugi opiekuricze s3 podstawowg forma ustug spolecznych. Fakt oferowania jej przez
osrodki pomocy spolecznej nie jest roznicowany typem gminy (miejska/wiejska/miejsko-wiejska).
Wobec powyzszego, na dostepnos¢ ustug opiekunczych wplywaja inne czynniki: realizacja innych
form wsparcia w srodowisku, brak potrzeb oraz opieka Swiadczona przez czlonkéw rodziny.
Podczas wywiadéw poglebionych ujawnit sie problem z zapewnieniem wystarczajacego personelu
mogacego $wiadczy¢ ushugi opiekunicze. Natomiast sama jakos¢ ustug opiekunczych jest oceniana
dobrze. Przedstawiciele srodowisk reprezentujgcych osoby potrzebujace tych uslug (glownie
niesamodzielne osoby starsze i osoby przewlekle chore) wskazuja, ze sq one bardzo waznym
wsparciem. Szczegdlnie dla wielu oséb starszych, perspektywa koniecznosci opuszczenia swojego
domu i przeniesienia sie¢ do Domu Pomocy Spolecznej, budzi lek. Dlatego tak cenia ustugi
opiekuncze realizowane w swoim domu.

Realizacja rzadowego programu ,Asystent osobisty osoby niepelnosprawnej” jest typem
wsparcia,ktére jest dla beneficjentow bezplatne, pelny koszt zostaje uiszczony w ramach programu.
Mimo to nie wszystkie gminy podejmuja jego realizacje. Celem programu jest §wiadczenie ustugi
asystenta jako formy ogélnodostepnego wsparcia dla oséb z niepelnosprawnosciami i zwiekszenie
tym samym szans na prowadzenie bardziej samodzielnego zycia i stymulacji do podejmowania
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aktywnosci na réznych szczeblach zycia codziennego. Ushugi asystenta realizowalo 3 gminy:
Miasto Stargard, Dolice i Kobylanka, skorzystalo z nich 23 osoby, w tym 4 dzieci i 19 oséb
dorostych.

Rysunek 4: Odsetek gmin realizujacych ushugi asystenckie

gminy wiejsko-miejskie 0

0 0,2 0,4 0,6 0,8 1 1,2

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych OPS.

Wyniki badania ankietowego wskazuja, ze odsetek OPS oferujacych usluge asystentury
osobie z niepelnosprawnoscia jest wyzszy w gminach wiejskich i miejskich niz w gminnych
miejsko-wiejskich. Odbiorcy wsparcia w postaci asystentury osoby niepelnosprawnej dobrze
oceniajg jako$¢ ustugi, czuja sie bezpiecznie i maja zadowolenie z zZycia.

Dostepnos$¢ dzialan w zakresie aktywizacji i integracji senioréw ze spolecznoscia lokalna jest
oceniana wysoko. Funkcjonujg Kluby Seniora, Uniwersytet Trzeciego Wieku, stowarzyszenia i i
zwigzki wyznaniowe, ktore organizujg wydarzenia typu piknik, festyn, ktérych celem jest integracja
spolecznosci senioréw. Osoby starsze chetnie korzystaja z oferty skierowanych do nich ushig
integracyjnych, z mozliwosci aktywnego spedzenia czasu poprzez udzial w zajeciach
realizowanych stacjonarnie (warsztaty rekodziela, wyklady, wieczorki taneczne, spotkania
towarzyskie) oraz wyjazdowo (wycieczki).

Kluby seniora stanowig miejsce integracji i aktywizacji oséb starszych. Przeciwdzialajac tez
osamotnieniu, wplywajg na utrzymanie seniora w dobrej kondycji psychicznej i fizycznej w
srodowisku jego zamieszkania. W Powiecie Stargardzkim w 2023 roku funkcjonowato 8 Klubow
Seniora w czterech miastach powiatu, w tym 3 prowadzone przez parafie, jeden przez Zwiazek
Emerytow, Rencistéw i Inwalidéw. Istnieje tez Uniwersytet Trzeciego Wieku.

Biorac pod uwage charakterystyke srodowiska senioralnego, to czes¢ osob starszych wymaga
calodobowej opieki (z powodu wieku, choroby), gdyz nie moze samodzielnie funkcjonowaé¢ w
zyciu codziennym, a pomoc w formie uslug opiekuiiczych w miejscu zamieszkania nie jest
wystarczajagca. W Powiecie Stargardzkim funkcjonuje jeden dom pomocy spolecznej dla 60 oséb
przewlekle somatycznie chorych prowadzony przez powiat. Na umieszczenie w domu pomocy
spolecznej na dzien 31 grudnia 2023 roku oczekiwato 3 osoby.

Jedng z alternatywnych form wsparcia dla duzych doméw pomocy spolecznej sg centra
opiekuriczo-mieszkalne i mieszkania wspomagane. Jedynie w dwdéch gminach powiatu funkcjonujg
takie alternatywne formy wsparcia. W Gminie Dolice jest centrum opiekunczo-mieszkalne dla 7
osob wymagajacych wsparcia oraz w Stargardzie Kolo Polskiego Stowarzyszenia na rzecz Osob z
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Niepelnosprawnoscig Intelektualng prowadzi mieszkania wspomagane dla 33 o0séb z

niepelnosprawnoscia intelektualna.

Ushugi spoleczne w obszarze pozamedycznym to istotny element oparcia dla oséb
doswiadczajacych kryzysu psychicznego. W 2023 roku (podobnie jak lata wczesniej) w powiecie
dzialaly 2 $rodowiskowe doméw samopomocy, jeden typu AC dla dorostych oséb przewlekle
psychicznie chorych oraz oséb wykazujacych inne przewlekle zaburzenia czynnosci psychicznych,
prowadzony przez Zachodniopomorski Oddzial Okregowy Polskiego Czerwonego Krzyia w
Szczecinie dla 30 oséb, drugi typu B dla oséb z niepelnosprawnoscig intelektualng prowadzony
przez Kolo Polskiego Stowarzyszenia na rzecz Oséb z Niepelnosprawnoscig Intelektualng dla 40
osob, oba o zasiegu lokalnym (gminnym). Ponadto Powiat Stargardzki ma zawarte porozumienie z
Powiatem Mysliborskim na kierowanie osob wymagajacych wsparcia w $rodowiskowym domu
samopomocy typu D w Barlinku.

Osoby z zaburzeniami psychicznymi moga skorzysta¢ takze ze wsparcia udzielanego w
osrodku interwencji kryzysowej. W Powiecie Stargardzkim jest jedna taka placowka prowadzona
przez organizacje pozarzadowg. Ze wsparcia osrodka w 2023 roku skorzystalo 43 osoby. Nie mozna
wskazac liczby korzystajacych przejawiajacych zaburzenia psychiczne, gdyz sprawozdania nie
wyszczegOlniaja tej kategorii klientéow. Waznym zasobem w realizacji ushug dla tej grupy
odbiorcow jest Osrodek Psychoterapii i Szkolen ,Pracownia”, prywatna placowka Swiadczaca
pomoc psychologiczng, psychoterapeutyczng oraz psychiatryczna dla Dorostych, Dzieci i
Mlodziezy. Osrodek powstal w odpowiedzi na potrzebe dawania wsparcia i pomocy w
poszukiwaniu rozwiazan probleméw natury psychicznej. W 2020 r. Powiat Stargardzki projektu
»Regionalne Pogotowie Kryzysowe”, w ktorym przewidziano szeroki zakres wsparcia poprzez
utworzenie punktu zwigzanego z profilaktyka i ochrong zdrowia psychicznego. W ramach projektu
funkcjonuje:

1) Zespot pierwszego kontaktu — stacjonarny zespdl, ktory oferowat wsparcie dla osob i rodzin
bedacych w kryzysie psychicznym (konsultacje, spotkania terapeutyczne, ustugi informacyjne,
diagnostyczne),

2) Zespo6t mobilny- realizujacy wizyty w sytuacjach kryzysowych, w miejscu pobytu osoby, rodziny
wymagajacej wsparcia,

3) Klub samopomocy grupami samopomocowymi - celem bedzie wsparcie 0s6b
w trakcie i po kryzysie psychicznym.

Osoby niepelnosprawne stanowig grupe bezrobotnych, ktéra ze wzgledu na istniejace bariery
spoleczne, ma najwigksze trudnosci w uzyskaniu zatrudnienia. Jednocze$nie praca daje osobom
niepelnosprawnym mozliwos¢ pelnego uczestniczenia w zyciu spolecznym. Jest szansg rozwoju i
istotnie wplywa na wzrost samooceny. W Powiecie Stargardzkim niepelnosprawni bezrobotm

vy o1 IWTeSaT wlargdiuaral T plhauoprdvy ‘Ut caivduun

stannwili § 7% 7 onedlpe’ aiuvtony.

stanowili 5,7% z ogdlnej hczby bezrobotnych”. W zakresie rehabilitacji zawodowej i spotecznej
0s6b niepetnosprawnych w 2023 r. na terenie powiatu funkcjonowaly, podobnie jak rok wczesniej,
2 warsztaty terapii zajeciowej, oba prowadzone przez organizacje pozarzadowe. Z ich ustug
korzystalo 94 uczestnikéw. Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscia
Intelektualng Koto w Stargardzie prowadzi dziatalnos¢ Zakladu Aktywnosci Zawodowej, ktéry daje
prace 80 osobom z niepelnosprawnoscig intelektualna.

27. Bezrobotni niepetnosprawni i niepetnosprawni poszukujgcy pracy w wojewodztwie zachodniopomorskim, WUP w Szczecinie s.
6.
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Program ,,0Opieka wytchnieniowa” finansowany z Funduszu Solidarno$ciowego realizowany
byt przez 2 gminy powiatu — Miasto Stargard i Gmine Dolice. Celem programu bylo wsparcie
czlonkéw rodzin lub opiekunéw sprawujacych bezposrednig opieke nad dzie¢mi z orzeczeniem o
niepelnosprawnosci, osobami ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci oraz orzeczeniami
réwnowaznymi. Program umozliwit czasowe odcigzenie poprzez zapewnienie opiekunom czasu na
odpoczynek i regeneracje, zadbanie o wlasne sprawy zdrowotne. Wsparciem objeto 38
mieszkanicow powiatu, w tym 33 opiekunéw o0séb dorostych ze znacznym stopniem
niepelnosprawnosci oraz 5 opiekunéw dzieci.

W 2023 roku na terenie powiatu funkcjonowala wypozyczalni sprzetu rehabilitacyjnego
prowadzona przez powiat w partnerstwie z Fundacja Eco Textil od Was dla Was.

W ramach rehabilitacji spolecznej Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie
realizowalo zadania powiatu na rzecz oséb niepelnosprawnych w oparciu o przepisy ustawy o
rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych. W 2023 roku
dofinansowano zakup sprzetu rehabilitacyjnego dla 24 os6b na kwote ponad 190 tys. zlotych.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie zajmuje sie réwniez dofinansowaniem likwidacji barier,
ktéra ma na celu umozliwienie lub w znacznym stopniu ulatwienie osobie niepelnosprawnej
wykonywania podstawowych, codziennych czynnosci lub kontaktéw z otoczeniem. W 2023 roku
liczba oséb korzystajacych ze wsparcia przy likwidacji barier wyniosta 101 na kwote prawie 460
tys. zlotych. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie realizuje ze srodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych takze programy celowe, ktérych glownym celem jest
zwiekszenie aktywizacji zawodowej i spotecznej oséb niepelnosprawnych.

Wspieranie rodziny jest prowadzone w dwojaki sposob: w formie pracy z rodzing badz
pomocy w opiece i wychowaniu dziecka. Jedna z form wsparcia kierowanych do rodzin z dzie¢mi
przezywajacych trudnosci w wypeknianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczej w ramach ustawy z
dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej jest praca asystenta
rodziny. W 2022 r. liczba zatrudnionych w Powiecie Stargardzkim asystentow rodziny wynosita 13
os6b. Z ich wsparcia skorzystalo 146 rodzin. W ciggu ostatnich lat liczba asystentéw rodziny w
regionie utrzymuje sie na identycznym poziomie. Dane te przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 9: Liczba rodzin objetych opiekq asystenta rodziny w latach 2020-2022

Liczba rodzin objetych opieka asystenta rodziny na terenie gmin
Powi Wsparcie asystenta rodzin Powiatu Stargardzkiego w latach 2020-2022

ent 2020 2021 2022

Liczba asystentow rodziny 13 13 13
Powiat Stargardzki i i i i
g Liczba rodZ{n objeta wsparciem 161 159 146

asystenta rodziny
Llczbal dzieci w rodzmalch objetych 359 333 314
wsparciem asystenta rodziny

Zrédto: opracowanie wigsne na podstawie danych uzyskanych z OPS.

Inng forma wsparcia rodziny, a tym samym zapewnienia opieki i wychowania dziecku, jest
placowka wsparcia dziennego. Samorzady gminne i powiatowe w mysl ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej moga prowadzi¢ dzienne placowki
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wsparcia, w ktérych moga przebywa¢ dzieci z rodzin z trudnosciami opiekunczo -
wychowawczymi.

Tabela 10: Liczba placéwek wspierajgcych rodzine w wypelnianiu funkcji opiekuriczo - wychowawczych na terenie gmin powiatu

5. Gmina Placéwki wsparcia dziennego

1. Chociwel 3 placéwki prowadzone przez Zachodniopomorskie TPD

2. Dobrzany 11 placéwek prowadzonych przez Zachodniopomorskie TPD
3 Dolice 2 placéwki prowadzone przez Zachodniopomorskie TPD

4. Insko 4 placéwki prowadzone przez Zachodniopomorskie TPD

5. Kobylanka Brak danych

6. Marianowo 3 placoéwki prowadzone przez Zachodniopomorskie TPD

7 Stara Dabrowa 1 placéwka prowadzona przez Zachodniopomorskie TPD

8. Gmina Stargard 13 placéwek prowadzonych przez Zachodniopomorskie TPD
9. Miasto Stargard 3 placéwki prowadzone przez Zachodniopomorskie TPD

10. Suchan 2 placéwki prowadzone przez Zachodniopomorskie TPD

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z TPD.

W 2023 r. na terenie Powiatu Stargardzkiego funkcjonowato 42 placowki wsparcia dziennego,
wszystkie prowadzone przez Zachodniopomorskie Towarzystwo Przyjaciol Dzieci.

W ramach zadaii powiatu prowadzone sa jednostki specjalistycznego poradnictwa.
Poradnictwo specjalistyczne, w szczeg6lnosci prawne, psychologiczne i rodzinne, jest Swiadczone
osobom i rodzinom, ktére majg trudnosci lub wykazujg potrzebe wsparcia w rozwiazywaniu swoich
probleméw zyciowych, bez wzgledu na posiadany dochdd. Poradnictwo prawne realizuje si¢ przez
udzielanie informacji o obowiazujacych przepisach z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego,
zabezpieczenia spolecznego, ochrony praw lokatoréw. Poradnictwo psychologiczne realizuje sig
przez procesy diagnozowania, profilaktyki i terapii, natomiast poradnictwo rodzinne obejmuje
problemy funkcjonowania rodziny, w tym problemy opieki nad osoba niepelnosprawna, a takze
terapie rodzinng. Funkcje jednostek specjalistycznego poradnictwa pelni w powiecie powiatowe
centrum pomocy rodzinie posiadajace wyspecjalizowang kadre do pomocy rodzinie, stad tez istnieje
ograniczony dostep mieszkancow obszaréw wiejskich do skorzystania z niej. Powoduje to sytuacje,
ze rodziny zamieszkale na terenach wiejskich pozbawione sg mozliwosci dostepu do
wyspecjalizowanych jednostek pomocy i poradnictwa.

Szeroki zakres pomocy $wiadczonej na rzecz rodzin przezywajacych kryzys lub
doswiadczajacych probleméw opiekuriczo-wychowawczych mimo wszystko moze okaza¢ sie
niewystarczajacy. W zwiazku z powyzszym ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej przewiduje umieszczenie dziecka w tymczasowej pieczy zastepczej.

Organizacja pieczy zastepczej jest zadaniem wlasnym powiatu. Piecza zastepcza ma zapewnic
prace z rodzing umozliwiajaca powr6t dziecka do rodziny lub, gdy jest to niemozliwe — dazenie do
przysposobienia dziecka.

Formami rodzinnej pieczy zastepczej sg:

1) rodzina zastepcza:

a) spokrewniona,

b) niezawodowa,
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¢) zawodowa, w tym zawodowa peligca funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa

specjalistyczna;

2) rodzinny dom dziecka.

W grudniu 2023 roku w Powiecie Stargardzkim funkcjonowato ogélem 182 rodziny zastepcze
réznego typu. Najwiecej bylo rodzin spokrewnionych z dzieckiem 119, ktére stanowily 65,4%
wszystkich rodzin. W rodzinach zastepczych umieszczonych byto 299 dzieci ogélem, z tego 162 w
rodzinach spokrewnionych. W Powiecie Stargardzkim funkcjonuje 6 rodzinnych doméw dziecka,
w ktérych przebywalo 43 dzieci.

W przypadku braku mozliwosci umieszczenia dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej ustawa
przewiduje instytucjonalng piecze zastepcza. W 2023 r. placéwki opiekuficzo — wychowawcze
dysponowaty 70 miejscami, odnotowano jednak duzy wzrost liczby dzieci przebywajacych w
placéwkach opiekunczo — wychowawczych — o 13 oséb.

Osobom opuszczajacym, po osiggnieciu pelnoletnosci, rodzine zastepcza, rodzinny dom
dziecka, placéwke opiekunczo-wychowawcza lub regionalng placéwke opiekunczo-terapeutyczng
oraz osobom pelnoletnim opuszczajacym dom pomocy spolecznej dla dzieci i milodziezy
niepelnosprawnych intelektualnie, dom dla matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz
okregowy osrodek wychowawczy, zaklad poprawczy, schronisko dla nieletnich, specjalny osrodek
szkolno-wychowawczy, specjalny osrodek wychowawczy, mlodziezowy osrodek socjoterapii
zapewniajacy calodobowg opieke i mlodziezowy osrodek wychowawczy, przystuguje:

1) pomoc na kontynuowanie nauki (dla oséb znajdujacych sie w przedziale wiekowym 18 — 25 lat,
ktére kontynuuja nauke w réznych typach szkét),

2) pomoc na usamodzielnienie,

3) pomoc na zagospodarowanie.

W Powiecie Stargardzkim w roku 2023 pomoc w procesie usamodzielnienia Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie realizowalo dla 117 pelnoletnich wychowankow.

Przyjécie na $wiat dziecka jest dla rodziny momentem przelomowym, szczegdlnie w sytuacji,
gdy okazuje sie, ze dziecko jest niepelnosprawne. Rodzina taka mierzy sie z réznymi dodatkowymi
trudno$ciami.

Tabela 11. Liczba wydanych orzeczen o niepelnosprawnosci w Powiecie Stargardzkim w latach 2021 - 2022 wg
przyczyny niepelnosprawnosci oséb ponizej 16 roku

PRZYCZYNA NIEPELNOSPRAWNOSCI 2021 2022

01-U uposledzenia umystowe 25 27
02-P choroby psychiczne 10 5
03-L zaburzenia glosu, mowy i choroby stuchu 19 15
04-0 choroby narzgdu wzroku 8 9
05-R uposledzenia narzadu ruchu 21 21
06-E epilepsja 12 8
07-S choroby ukltadéw oddechowego i krazenia 9 6
08-T choroby uktadu pokarmowego 8 5
09-M choroby uktadu moczowo-plciowego 7

10-N choroby neurologiczne 6 10
11-I T inne, w tym schorzenia endokrynologiczne, metaboliczne, enzymatyczne, 32 36
zakaZne i odzwierzece, zeszpecenia, choroby ukladu krwiotwérczego

12-C caloéciowe zaburzenia rozwojowe 50 58
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| RAZEM R T

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Zespolu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci.

Wczesne wspomaganie rozwoju, ma na celu pobudzanie i stymulowanie ruchowego,
poznawczego, emocjonalnego i spotecznego rozwoju dziecka od chwili wykrycia u niego
niepelnosprawnosci do czasu podjecia nauki w szkole (od 0 do 8 r.2.).

Wczesne wspomaganie rozwoju jest to zintegrowany system oddzialywan profilaktycznych,
diagnostycznych, leczniczo-rehabilitacyjnych i terapeutyczno-edukacyjnych prowadzony przez
interdyscyplinarny zespo6t specjalistow.

Podmiotem wczesnego wspomagania rozwoju jest rodzina z malym dzieckiem, u ktdrego
wykryto nieprawidlowosci w rozwoju psychoruchowym, m.in.: wczesniactwo, zaburzenia
genetyczne, wady wrodzone, uszkodzenia narzadow zmystow (wzrok, shich), problemy
neurologiczne, uszkodzenia lub zaburzenia centralnego ukladu nerwowego, uszkodzenia lub
zaburzenia aparatu ruchowego.

Od grudnia 2017 roku w powiecie realizowany jest Program kompleksowego wsparcia dla
rodzin ,,Za zyciem”. Celem programu jest zapewnienie dziecku niepelnosprawnemu dostepu do
aktywnej pomocy ze strony paristwa, a jego rodzicom fachowej informacji dotyczacej ich dziecka
oraz jego probleméw rozwojowych poprzez zapewnienie interdyscyplinarnego wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka, umozliwiajacego objecie specjalistyczng opieka dziecka oraz jego
rodziny. Projekt realizuje Osrodek Koordynacyjno - Rehabilitacyjno - Opiekuriczy powolany przy
Poradni Psychologiczno-Pedagogiczne;j.

Na terenie Powiatu Stargardzkiego funkcjonuje jedna publiczna poradnia psychologiczno-
pedagogiczna. Jednym z jej zadan jest wydawanie orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego z
powodu niepelnosprawnosci. Dzieci i milodziez sa diagnozowane w celu okreslenia ich
indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz indywidualnych mozliwosci
psychofizycznych.

W roku 2022 poradnia wydala 280 orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego (w roku 2021
bylo wydanych 291).

Tabela 12: Rodzaje wydanego orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego w latach 2021-2022

Ilos¢ wydanych orzeczen

RODZAJ WYDANEGO ORZECZENIA 2021 2022

z niepelnosprawnoscia ruchowa, w tym z afazja 102 103
z uposledzeniem umystowym stopnia lekkiego 94 94
z uposledzeniem umystowym stopnia umiarkowanego i znacznego 21 1
z uposledzeniem umystowym stopnia glebokiego 9 7
z niepelnosprawnoscig sprzezona 34 36
z zagrozeniem niedostosowaniem spolecznym 31 39

RAZEM 291 280

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PPP.

Na terenie powiatu funkcjonuja dwie szkoly podstawowe specjalne — jedna prowadzona
przez powiat — Szkola Podstawowa Specjalna w ramach Zespolu Szkél Specjalnych oraz
Niepubliczna Szkola Specjalna w Mlodziezowym Osrodku Socjoterapii. Powiat ksztalci rowniez
uczniéow niepelnosprawnych na poziomie ponadgimnazjalnym prowadzac w Zespole Szkét Nr 5
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Branzowa Szkole I Stopnia nr 5 z oddzialami klas specjalnych i Szkole Zawodowa
Przysposabiajacq do Pracy oraz w ZSS - Szkole Zawodowa Przysposabiajacq do Pracy.

Warto podkresli¢, iz zwlaszcza dzieci niepelnosprawne lub uwazane za takie sg bardziej od
innych narazone na umieszczenie w opiece instytucjonalnej i pozostanie tam przez dhigi czas, a
wiele z nich - przez cale zycie.

Obecna realizacja wyrdznionych kategorii ustug nie zwalnia jednostek samorzadowych z ich
dalszego rozwoju. To, Ze wystepuja nie oznacza bowiem, Ze zaspokajaja pelne zapotrzebowanie na
nie. Nalezy rozwijac ushugi wsparcia osob starszych i niepelnosprawnych $wiadczone w miejscu ich
zamieszkania. W tym konteksécie waznym zadaniem jest takze rozwéj ustug transportu.

6. ZAKRES NIEZASPOKOJONYCH POTRZEB W ZAKRESIE REALIZACJI
USLUG SPOLECZNYCH

Obecnie realizowane na poziomie powiatu i gmin ushugi nie w pelni zaspokajajg potrzeby w
najistotniejszych grupach wymagajacych wsparcia - 0séb starszych, osob z niepelnosprawnosciami,
rodzin oraz dzieci i milodziezy w ramach pieczy zastepczej, oséb z problemami zdrowia
psychicznego.

W ramach osrodkéw wsparcia brak srodowiskowego domu samopomocy typu D (dla oséb ze
spektrum autyzmu lub niepelnosprawnosciami sprzezonymi). Miasto Stargard dazy do
uruchomienia tej ustugi w skali lokalnej.

Dostepnos¢ realizowanych ushig nie jest wystarczajgca w zakresie specjalistycznych ustug
opiekuniczych, specjalistycznych ustug dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, mieszkan
wspomaganych i treningowych, dziennych doméw pomocy, poradnictwa specjalistycznego
szczegolnie poza Miastem Stargard.

Potrzeby w zakresie uruchamiania nowych i poszerzania dostepnosci dotychczas
realizowanych wynikajg z przeprowadzonych badan.

Wsrod ustug wymagajacych uruchomienia lub poszerzenia dla oséb starszych respondenci
wymieniajg: rodzinne domy pomocy oraz organizacje ustug rehabilitacyjnych i fizjoterapii.

W obszarze systemu wsparcia dla oséb z niepelnosprawnosciami wskazuja na konieczno$é
uruchomienia mieszkan wspomaganych oraz poszerzenie ushug: dla oséb z niepelnosprawnoscia
sprzezong i autyzmem w osrodkach wsparcia dziennego, opieki krotkoterminowej, ustug
transportowych, miejsc w warsztatach terapii zajeciowej.

W zakresie wsparcia rodzin i zapewnienia dzieciom wlasciwej opieki poszerzenia wymaga
ustuga z zakresie konsultacji dzieci i rodzin z lekarzem psychiatrg, i innymi lekarzami
specjalistami oraz psychoterapia.

Sytuacja kadrowa w podmiotach realizujacych ustugi spoleczne jest podobna do tej w innych
ustugach publicznych, jak oswiata czy w ochrona zdrowia: zbyt malo oséb, zbyt niskie place,
warunki zatrudnienia, czas pracy, powoduja, ze obszar ushig spolecznych w obszarze pomocy
spolecznej, wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej nie jest konkurencyjny. Psychologowie,
pedagodzy, pielegniarki w wielu przypadkach — jezeli moga — wybierajg lepsze warunki.
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Przyczyny nierealizowania ustug majq wiele wymiaréw. Do tych najczesciej wymienianych
i zauwazanych w trakcie badan nalezy brak zasob6éw: finansowych, rzeczowych w tym lokalowych
oraz kadrowych.

Do przyczyn nalezy réwniez zaliczy¢ ograniczony poziom elastycznosci i dopasowania ushug
do potrzeb potencjalnych odbiorcow. Po pierwsze, jezeli uslugi spoleczne zostang juz
zorganizowane to maja tendencje do trwania w miare stalym ksztalcie (zaréwno z przyczyn
organizacyjno-kadrowym jak i ze wzgledu na utrwalone metody planowania budzetowego), bez
elastycznego podejscia w odpowiedzi na zmieniajace sie potrzeby odbiorcy.

7. ZAKLADANE CELE | DZIALANIA W ZAKRESIE UStUG SPOLECZNYCH W
POWIECIE STARGARDZKIM

Kierunki rozwoju ustug spolecznych w Lokalnym Planie Rozwoju Uslug Spotecznych w
Powiecie  Stargardzkim zostaly okreslone na podstawie przeprowadzonej diagnozy potrzeb,
zasob6w i probleméw oraz specyfiki zadan powiatu, wynikajacych z ustawy o pomocy spoleczne;j.
Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, ze kierunki ukazane w niniejszym planie majq charakter
postulatywny i stanowia zestawienie mozliwych dzialan, ktdére zostang zrealizowane po uzyskaniu
srodkéw finansowych i zaplecza kadrowo-organizacyjnego na ich realizacje.

Dzialania przewidziane w niniejszym planie obejmujg w pierwszej kolejnosci te, ktdre
nalezg, zgodnie z podzialem zadan na poszczegélne czeSci administracji publicznej do zadan
powiatu jako jednostki samorzadu terytorialnego. Jak wynika z zaprezentowanej diagnozy, dla
pelnego dostepu do odpowiednich ustug spolecznych konieczne jest uzupehianie sie dzialan gmin i
powiatu. Dzialania powiatu moga uzupelnia¢, wzmacnia¢, wspiera¢ dzialania gmin, ale nie moga
ich zastapic.

Tabela 13: Cele i dzialania przewidziane w Planie

OBSZAR OSOBY STARSZE
< Stworzenie skoordynowanego systemu wsparcia os6b starszych, zmierzajacego do jak
CEL OGOLNY A - A . . .
najdhuzszego, samodzielnego lub wspomaganego ushugami funkcjonowania oséb
starszych w $rodowisku lokalnym
Cel szczegélowy Dzialania Podmioty odpowiedzialne |  Zrédla finansowania

Organizowanie cyklicznych [NGO, budzet powiatu,

spotkan aktywizujacych PCPR, srodki UE,

fizycznie i intelektualnie Biuro Polityki Spolecznej, [$rodki zewnetrzne —
Cel szczegolowy nr 1 — seniorow podmioty zewnetrzne pozyskane przez NGO
aktywizacja Srodowisk
seniorskich Wspélpraca z instytucjami NGO,

innych samorzadéw w celu |PCPR,

wspdlnych dzialan Biuro Polityki Spolecznej,

aktywizacyjnych podmioty zewnetrzne
Cel szczegolowy nr 2 — Szkolenia, treningi, NGO, budzet powiatu,
wsparcie oséb i roedzin instruktaze domowe — dla PCPR, srodki UE,
sprawujacych opieke o0s6b sprawujacych opieke  |Biuro Polityki Spolecznej, |$rodki zewnetrzne —
nieformalng nad osobami |nieformalng nad osobami podmioty zewnetrzne pozyskane przez NGO
starszymi starszymi

Upowszechnienie NGO, budzet powiatu,
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stosowania nowych
technologii w opiece nad
osobami

starszymi m.in. ustugi
teleopieki.

PCPR,
Biuro Polityki Spotecznej,
podmioty zewnetrzne

srodki UE,
srodki zewnetrzne —
pozyskane przez NGO

Cel szczegolowy nr 3 -
Zabezpieczenie opieki,
pielegnacji osobom
opuszczajacych szpital po

zalamaniach stanu zdrowia

Kompleksowa ustuga
przejsciowa dla oséb
opuszczajacych szpital

PCPR,
Biuro Polityki Spolecznej,
SPWZ0OZ

budzet powiatu,

budzet pafistwa w ramach
programoéw rzadowych, w
tym Centréw Zdrowia 75+
srodki UE,

Zatrudnienie pracownika
socjalnego — asystenta
zdrowienia

PCPR,
Biuro Polityki Spolecznej,
SPWZOZ,

budzet powiatu,
budzet panistwa w ramach
programdw rzadowych, w

Cel szczegolowy nr 4 —
Wspieranie i profilaktyka
zdrowotna

NGO tym Centrow Zdrowia 75+,
srodki UE,
srodki zewnetrzne —
pozyskane przez NGO
Programy profilaktyki PCPR, budzet powiatu,
zdrowotnej Biuro Polityki Spolecznej, |budzet panistwa w ramach

SPWZ0Z,

programéw rzgdowych, w

NGO tym Centréw Zdrowia 75+,
srodki UE,
srodki zewnetrzne —
pozyskane przez NGO
Mobilny fizjoterapeuta PCPR, budzet powiatu,

Biuro Polityki Spolecznej,
SPWZOZ,
NGO

budzet pafistwa w ramach
programéw rzadowych, w
tym Centrow Zdrowia 75+
srodki UE,

srodki zewnetrzne —

L}

pozyskane przez NGO
OBSZAR OSOBY Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI
CEL OGOLNY Zabezpieczenie pntr_ng 0§9b zZ niepe}nt)_sprcjlwnosFiami, w ;akresie wdrozenia
mozliwosci prowadzenia niezaleznego zycia.
Cel szczegélowy Dzialania Podmioty odpowiedzialne Zrédla finansowania
Uruchomienie Centrum PCPR, budzet powiatu,
Opiekunczo-Mieszkalnego |DPS, programy rzadowe,
Cel szczegélowy nr 1 — lub mieszkalnictwa NGO, srodki UE,
wsparcie 0séb z wspomaganego inni realizatorzy oplaty wlasne Uczestnikéow,
niepelnosprawnosciami w - \Wsparcie 0séb z NGO, budzet powiatu,
zakresie umozliwienia im  |njiepelnosprawnoscig w PCPR, srodki UE,

niezaleznego zycia

ustugach transportowych

Biuro Polityki Spotecznej,
podmioty zewnetrzne

wplaty wiasne Uczestnikow,

srodki zewnetrzne —

pozyskane przez NGO
Cel szczegolowy nr 2 — Szkolenia, treningi, NGO, budzet powiatu,
wsparcie 0sob i rodzin instruktaze domowe —dla  |PCPR, srodki UE,
sprawujgcych opieke 0s6b sprawujacych opieke  |Biuro Polityki Spolecznej, |wplaty wlasne Uczestnikéw,
nieformalng nad osobami |nieformalng nad osobami  |podmioty zewnetrzne srodki zewnetrzne —
starszymi z starszymi pozyskane przez NGO
niepelnosprawnoscia
Cel szczegolowy nr 3 — Rozwdj Warsztatéw Terapii |NGO, PFRON,érodki UE,
Aktywizacja spoleczna i Zajeciowej lub utworzenie |PCPR, budzet powiatu,
zawodowa 0sob z nowego WTZ, Biuro Polityki Spolecznej, |budiety gmin zainteresowanych
niepelnosprawnosciami ZAZ podmioty zewnetrzne utworzeniem,
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OBSZAR OSOBY W KRYZYSIE PSYCHICZNYM
CEL OGOLNY Poprawmmg poziomu dobrostafalu Qsob w kryzysie psychicznym poprzez
zapewnienie dostepu do zréznicowanych form pomocy wsparcia

Cel szczegolowy Dzialania Podmioty odpowiedzialne Zrédla finansowania
Poradnictwo specjalistyczne NGO, budzet powiatu,
w zakresie psychiatrii PCPR, srodki UE,
Srodowiskowej dla Biuro Polityki Spolecznej, |Srodki zewnetrzne —
dorostych podmioty zewnetrzne pozyskane przez NGO

NFZ

Cel szczegolowy nr 1 -

programy rzagdowe,

Poradnictwo specjalistyczne
w zakresie psychiatrii
Srodowiskowej dla dzieci i
mlodziezy

NGO,

PCPR,

Biuro Polityki Spolecznej,
podmioty zewnetrzne

budzet powiatu,
srodki UE,

$rodki zewnetrzne —
pozyskane przez NGO
NFZ

programy rzadowe,

Mobilna usluga
psychologéw w srodowisku
zamieszkania

NGO,

PCPR,

Biuro Polityki Spolecznej,
podmioty zewnetrzne

budzet powiatu,

srodki UE,

wplaty wlasne Uczestnikéw,
$rodki zewnetrzne —

Wspieranie mieszkancow w pozyskane przez NGO
pokonywaniu kryzyséw programy rzadowe,
psychicznych Interwencja kryzysowa NGO, budzet powiatu,
PCPR, srodki UE,
Biuro Polityki Spolecznej, |$rodki zewnetrzne —
podmioty zewnetrzne pozyskane przez NGO
Utworzenie grup wsparcia |NGO, budzet powiatu,
PCPR, srodki UE,
Biuro Polityki Spolecznej,  |$rodki zewnetrzne —
podmioty zewnetrzne pozyskane przez NGO
Prowadzenie osrodka NGO, budzet powiatu,
wsparcia - dziennego dla  |PCPR, srodki UE,
0s6b w kryzysach Biuro Polityki Spolecznej,  |érodki zewnetrzne —
podmioty zewnetrzne pozyskane przez NGO
programy rzadowe,
OBSZAR WSPARCIE DZIECKA i RODZINY
Zabezpieczenie potrzeb rozwojowych dziecka w rodzinach dotknietych kryzysem lub
CEL OGOLNY _wymagajacyc_h wsparcia z powo.du'tmdnosm W opiece i wychom.ramu dzle.c1.
Priorytetowe dzialania na rzecz dzieci ze szczegdlnymi potrzebami edukacyjno -
socjalizacyjnymi.
Cel szczegolowy Dzialania Podmioty odpowiedzialne Zrédla finansowania
Kontynuowanie dziatalnoéci [Wydziat Odwiaty, Kultury i |budzet powiatu,
Cel szczegolowy nr 1 — Osrodka Koordynacyjno - [Sportu, dotacja z budzetu MEN
Wsparcife dzieci Rehabilitacyjno - PPP
wymagajqq.rch WECITRS Opiekuriczego przy Poradni
wspomagania rozwoju :
Psychologiczno-
Pedagogicznej
Ustuga szkolenia dla PCPR, budzet powiatu,
rodzicow w zakresie podmioty zewnetrzne, srodki UE,
specyfiki opieki nad NGO, $rodki zewnetrzne —
dzieckiem z Biuro Polityki Spolecznej, |pozyskane przez NGO
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niepelnosprawnoscia w
wieku 0-4 lata

programy rzadowe,

Cel szczegolowy nr 2 -
Wsparcie dzieci i mlodziezy
W rozwoju

Utworzenie grupy wsparcia:
dla mlodziezy w wieku 12-
15 lat; dla mlodziezy
licealnej; dla mlodych
dorostych

PCPR,
podmioty zewnetrzne,
NGO,

budzet powiatu,
$rodki UE,

srodki zewnetrzne —
pozyskane przez NGO
programy rzadowe,

Poradnictwo specjalistyczne

PCPR,

budzet powiatu,

zadan pieczy zastepczej

umiejetnosci i kompetencji

psychospolecznym w formie indywidualnej lub |podmioty zewnetrzne, srodki UE,
grupowej dla mlodziezy NGO, srodki zewnetrzne —
pozyskane przez NGO
programy rzadowe,
Prowadzenie form wsparcia |PCPR, budzet powiatu,
Cel szczegélowy nr 3 - dla rodzin wymagajacych  |podmioty zewnetrzne, $rodki UE,
Wsparcie rodzicow wsparcia w pelnieniu funkcji [NGO, Srodki zewnetrzne —
wychowujacych dzieci opiekuniczych i pozyskane przez NGO
wychowawczych programy rzadowe,
Prowadzenie grupy wsparcia |PCPR, budzet powiatu,
dla rodzicéw zastepczych  |podmioty zewnetrzne, srodki UE,

NGO, srodki zewnetrzne —
pozyskane przez NGO
programy rzadowe,

Prowadzenie Akademia PCPR, budzet powiatu,
Opiekuna Zastepczego podmioty zewnetrzne, srodki UE,

NGO, $rodki zewnetrzne —
pozyskane przez NGO
programy rzadowe,

Wosparcie terapeutyczne dla |PCPR, budzet powiatu,
dzieci i mlodziezy podmioty zewnetrzne, $rodki UE,
umieszczonej w pieczy NGO, srodki zewnetrzne —
zastepczej pozyskane przez NGO
programy rzadowe,
Ustuga life-coachingu PCPR, budzet powiatu,
Cel szczegolowy nr 4- (doradztwo zyciowe) dla podmioty zewnetrzne, srodki UE,
Wsparcie rodzin wychowankow pieczy NGO, srodki zewnetrzne —
zastepczych w wypelnianiu (zastepczej w rozwoju pozyskane przez NGO

programy rzadowe,

Usluga aktywizacji
zawodowej dla
usamodzielniajacych sie
wychowankdéw pieczy
zastepczej

PCPR,
podmioty zewnetrzne,
NGO,

budzet powiatu,
srodki UE,

srodki zewnetrzne —
pozyskane przez NGO
programy rzadowe,

Usluga mieszkania
treningowego

PCPR,
podmioty zewnetrzne,
NGO,

budzet powiatu,

srodki UE,

wplaty wlasne Uczestnikow,
$rodki zewnetrzne —
pozyskane przez NGO
programy rzadowe,

Kampania promujaca
rodzicielstwo zastepcze

PCPR,
podmioty Zewnetrzne,
NGO,

budzet powiatu,
srodki UE,

srodki zewnetrzne —
pozyskane przez NGO
programy rzadowe,

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
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8. ANALIZA KOSZT(’)W,REALIZOWANYCH OBECNIE UStUG ORAZ
KALKULACJA KOSZTOW REALIZACJI USLUG PO WDROZENIU PLANU
DEINSTYTUCJONALIZACJI USLUG

Analize kosztéw realizowanych obecnie ushug spolecznych przedstawia szczegétowo
"Raport o stanie Powiatu Stargardzkiego za 2022 rok", ktdry stanowi zalacznik do uchwaly Rady
Powiatu Stargardzkiego z dnia 26 maja 2022 roku.

Przedmiotowe opracowanie skupia sie przede wszystkim na kalkulacji kosztow
zaplanowanych zadan w planie deinstytucjonalizacji ustug.

Przedstawiona ponizej kalkulacja kosztéw realizacji zadai to formula obliczeniowa
zmierzajaca do ustalenia prognozowanej wysokosci kosztéw realizacji zadan przewidzianych w
Planie. Jej zadaniem jest ustalenie struktury kosztu jednostkowego w poszczegdlnych zadaniach, a
nastepnie ustalenie kosztu realizacji catego Planu. Kalkulacja ma zatem charakter orientacyjny, nie
zas wynikowy.

Tabela 14: Koszty realizacji Planu Rozwoju Ushug Spolecznych

OSOBY STARSZE
Dzialanie Metodologia wyliczenia kosztu - zalozenia Koszt roczny
Organizowanie cyklicznych spotkari  |Zaplanowano 48 spotkan. Koszt kazdego spotkania — 24 000
aktywizujgcych fizycznie i to srednio 500 zi
intelektualnie senioréw
Wspdlpraca z instytucjami innych Brak zidentyfikowanych kosztéw — zadania wlasne ]
samorzadéw w celu wspdlnych dziatan samorzadu i jego jednostek
aktywizacyjnych
Szkolenia, treningi, instruktaze Zaplanowano miesiecznie kwote 1.000,00 z} 12 000
domowe — dla oséb sprawujacych x 12 miesiecy
opieke nieformalng nad osobami
starszymi
Upowszechnienie stosowania nowych |Zaplanowano kampanie upowszechniajaca — wydruk 5 000
technologii w opiece nad osobami materialéw reklamowych
starszymi m.in. ushugi teleopieki.
Kompleksowa ustuga przejSciowa dla [Utworzenie (remont lub adaptacja, wyposazenie) 2 200 000
osGb opuszczajacych szpital Centréw Zdrowia 75+
Funkcjonowanie: 30 miejsc x 60 000 zl rocznie 1 800 000
Zatrudnienie pracownika socjalnego — |80 godzin miesiecznie x 12 miesiecy x 90 zi (koszt 86 400
asystenta zdrowienia godziny)
Programy profilaktyki zdrowotnej 4 programy po 10 000 40 000
Mobilny fizjoterapeuta 120 godzin miesiecznie x 12 miesiecy x 120 zt (koszt 172 800
godziny)
PRZEWIDYWANY KOSZT REALIZACJI DZIALAN ROCZNIE 4 340 200
OSOBY Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA
Dzialanie Metodologia wyliczenia kosztu - zalozenia Koszt roczny

Uruchomienie Centrum Opiekuriczo- |Koszt wybudowania dla 10 oséb 3 000 000
Mieszkalnego
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Miesieczny koszt funkcjonowania mieszkania z 600 000

ustugami to kwota 5000 zVosobe (media, ushugi

opiekuriczo- terapeutyczne) x 12 miesiecy x 10 os6b
Wsparcie 0s6b z niepelnosprawnoscig |Zaplanowano koszt tygodniowy obejmujacy: koszt 104 000
w ustugach transportowych paliwa, amortyzacja pojazdu, kierowca: 2.000z} na

tydzien x 52 tygodnie
Szkolenia, treningi, instruktaze Liczba osdb 40, koszt szkolenia 700 z} 28 000
domowe — dla osdb sprawujacych
opieke nieformalna nad osobami
starszymi z niepelnosprawnoscia
Rozwdj Warsztatow Terapii Utworzenie (remont lub adaptacja, wyposazenie) 2 200 000
Zajeciowej lub utworzenie nowego Funkcjonowanie: 30 miejsc x 37 000 z} rocznie (w 1110 000
WTZ, ZAZ tym 33 700 PFRON)

PRZEWIDYWANY KOSZT REALIZACJI DZIALAN ROCZNIE 7 042 000
OSOBY W KRYZYSIE PSYCHICZNYM
Dzialanie Metodologia wyliczenia kosztu - zalozenia Koszt roczny

Poradnictwo specjalistyczne w 40 godzin miesiecznie x 12 miesiecy x 400 z} (koszt 192 000
zakresie psychiatrii Srodowiskowej dla |godziny)
dorostych
Poradnictwo specjalistyczne w 40 godzin miesiecznie x 12 miesiecy x 400 zt (koszt 192 000
zakresie psychiatrii Srodowiskowej dla |godziny)
dzieci i mlodziezy
Mobilna ustuga psychologéw w 80 godzin miesiecznie x 12 miesiecy x 300 zt (koszt 288 000
srodowisku zamieszkania godziny)
Interwencja kryzysowa 300 zt (koszt godziny) + 50 z¥/godzine gotowosci 182 500 za gotowos¢
Utworzenie grup wsparcia 1 grupa, spotkania 1 x miesiac, koszt przygotowania i 6 000

prowadzenia spotkania 500 z}
Uruchomienie i prowadzenie osrodka |funkcjonowanie: 2200zt koszt miesieczny x 20 miejsc 528 000
wsparcia - dziennego dla os6b w x 12 miesiecy;
kryzysach

PRZEWIDYWANY KOSZT REALIZACJI DZIALAN ROCZNIE 1388 500
WSPARCIE DZIECKA
Dzialanie Metodologia wyliczenia kosztu - zalozenia Koszt roczny

Kontynuowanie dziatalnoéci Osrodka |Koszt realizacji programu miesiecznie — 20.000 z} x 240 000
Koordynacyjno - Rehabilitacyjno - |12 m-cy
Opiekuriczy przy Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej
Usluga szkolenia dla rodzicdw w Liczba szkoler 6 (co 2 miesiace), koszt szkolenia 15 000
zakresie specyfiki opieki nad 2500 zk
dzieckiem z niepelnosprawnos$cig w
wieku 0-4 lata
Utworzenie grupy wsparcia: dla 3 grupy, spotkania 1 x miesiac, koszt przygotowania i 36 000
miodziezy w wieku 12-15 lat; dla prowadzenia spotkania 1000 z}
milodziezy licealnej; dla miodych
dorostych
Poradnictwo specjalistyczne w formie |40 godzin miesiecznie x 12 miesiecy x 300 zt (koszt 144 000

indywidualnej lub grupowej dla
miodziezy

godziny)
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Prowadzenie form wsparcia dla rodzin|4 godzin miesigecznie x 12 miesiecy x 300 z} (koszt 14 400
wymagajacych wsparcia w pelnieniu  (godziny)
funkcji opiekuriczych i

wychowawczych
Prowadzenie grupy wsparcia dla 4 godzin miesiecznie x 12 miesiecy x 300 z} (koszt 14 400
rodzicéw zastepczych godziny)
Mieszkanie wspomagane/treningowe |1 mieszkania dla 5 oséb 85 000
tzw. ,,inkubatora” koszty osobowe (kaucja)i rzeczowe (wyposazenie
czesci wspolnej)
Zatrudnienie opiekuna inkubatora % etatu x 12 32 400
miesiecy
Prowadzenie Akademii Opiekuna 4 godzin miesiecznie x 12 miesiecy x 300 z} (koszt 14 400
Zastepczego godziny)
Wsparcie terapeutyczne dla dziecii |20 godzin miesigcznie x 12 miesiecy x 300 z} (koszt 72 000
mlodziezy umieszczonej w pieczy godziny)
zastepczej
Usluga life-coachingu (doradztwo 40 godzin miesiecznie x 12 miesiecy x 150 z} (koszt 72 000

zyciowe) dla wychowankow pieczy  |godziny)
zastepczej w rozwoju umiejetnosci i

kompetencji

Ushluga aktywizacji zawodowej dla 10 wychowankéw x 5000 (pakiet doradztwa, szkolen, 50 000
usamodzielniajacych sie stazu)

wychowankéw pieczy zastepczej

Kampania promujaca rodzicielstwo  |Reklama, festyn 30 000
zastepcze

PRZEWIDYWANY KOSZT REALIZACJI DZIALAN ROCZNIE 819 600

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

Przedstawiona powyzej kalkulacja wstepna kosztow wskazuje, iz catkowity koszt realizacji
zaplanowanych w ramach przedmiotowego planu dzialan moze wynosi¢ rocznie okoto 13.590.300
zlotych. Biorac pod uwage, iz Lokalny Plan dotyczy trzyletniego okresu realizacji uslug, nalezy
wzig¢ pod uwage co najmniej trzykrotno$¢ wyliczonej wyzej kwoty, powiekszajac o wskazniki
inflacji i ewentualny wzrost kosztéw realizacji zadarn wynikajacych z powszechnie obowigzujacych
przepiséw (np. wzrost placy minimalnej, wzrost danin publicznych, etc.).

9. ZRODLA FINANSOWANIA WDROZENIE | REALIZACJI PLANU
DEINSTYTUCJONALIZACJI USLUG

Dzialania z zakresu rozwoju ustug spolecznych powinny by¢ finansowane w ramach tzw.
montazu finansowego wszystkich dostepnych Zrédel finansowania ustug. Nie sposéb nie wskazac
srodkéw samorzadu terytorialnego, srodkéw dotacyjnych rzadowych, srodkéw UE oraz koniecznie
wplat wlasnych uzytkownikéw. Ponadto mozliwe jest finansowanie ustug z Funduszy celowych, np.
PFRON, itp.

Zasadnicze znaczenie ma tez aktywnos¢ organizacji pozarzadowych, ktére moga ubiegac sie o
dotacje na realizacje zadan we wszystkich organach wiladzy i Funduszach. Konieczna jest zatem
wspolpraca samorzadu z NGO, by wszystkie dzialania mialy charakter komplementarny.
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10. ROLA PODMIOTOW WE WDRAZANIU LOKALNEGO PLANU ROZWOJU
USLUG SPOLECZNYCH W POWIECIE STARGARDZKIM

Rada Powiatu podejmuje uchwaly w sprawach przyjecia, aktualizacji i zmian Planu
Rozwoju Ustug Spolecznych dla Powiatu Stargardzkiego na lata 2024-2026. Komisje state
Rady monitorujq i kontrolujg realizacje Planu, zwlaszcza poszczegélnych zadan i projektow
oraz inicjowanie i opiniowanie zmian w jego zapisach. Rada Powiatu przyjmuje corocznie
sprawozdanie z realizacji Planu Rozwoju Ustug Spolecznych dla Powiatu Stargardzkiego
na lata 2024-2026, poprzedzajac je debata.

Zarzad Powiatu jest odpowiedzialny za wykonywanie uchwal Rady Powiatu w sprawie
przyjecia, aktualizacji i zmian Planu Rozwoju Uslug Spotecznych dla Powiatu Stargardzkiego
na lata 2024-2026 zarzadza i koordynuje realizacje planu, podejmuje kluczowe decyzje dotyczace
sposobu wdrazania zalozen planu oraz sposobow finansowania dzialan, wskazuje podmioty
realizujace poszczegdlne projekty i dzialania przyczyniajace sie do osiggania celéw Planu, do
ktérych poza Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie naleze¢ beda wyznaczone przez Staroste
Stargardzkiego stosowne wydzialy merytoryczne Starostwa Powiatowego, jednostki podlegle oraz
inne organizacje i instytucje, ktére beda bezposrednio nadzorowa¢ wdrazanie projektéw i zadan
realizacyjnych.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie jest podmiotem kluczowym w procesie
programowania i opracowywania Planu, zbiera informacje i dane statystyczne oraz nadzoruje i
przeprowadza  konsultacje, umozliwia koordynacje realizacji dzialan w  zakresie
deinstytucjonalizacji pomiedzy samorzadem powiatowym a samorzadami gminnymi. W obszarze
polityki spotecznej Powiat Stargardzki realizuje przy pomocy Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie zaréwno zadania wlasne, jak i zadania z zakresu administracji rzadowej wynikajace z
ustawy o pomocy spolecznej, ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, z ustawy o
rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych oraz ustawy o
przeciwdziataniu przemocy domowej. Centrum prowadzi swoja dzialalno$¢ instytucjonalng
obejmujaca gros celow Planu w plaszczyznach wytyczonych przez ustawodawce, zasadniczo
ukierunkowanych na promowanie i ochrone rodziny, udzielanie wszechstronnej pomocy rodzinom
zastepczym i usamodzielniajacym sie wychowankom, pomoc spoleczna oraz rehabilitacje spoteczng
0s6b niepelnosprawnych oraz oséb w kryzysie zdrowia psychicznego.

Organizacje spoleczne NGO monitoruja problemy spoleczne, zajmujg sie animacjq
Zycia spotecznego, inicjujq dzialania na rzecz mieszkancow powiatu, nalezy do nich tez
inicjatywa w zakresie wniosku o realizacje zadania publicznego, realizacja zadan
statutowych w zakresie ustug spolecznych, realizacja zadan zleconych przez powiat w
ramach konkursoéw ofert oraz w formule tzw. malego grantu.
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11. WSKAZNIKI DLA POSZCZEGOLNYCH OBSZAROW

Tabela 15: Wskazniki realizacji Planu

DZIALANIE

WSKAZNIK

WARTOSC NA DZIEN 31.12.2026

Organizowanie cyklicznych spotkan

Liczba os6b korzystajacych

Kontynuowanie dziatalnosci Osrodka
Koordynacyjno - Rehabilitacyjno -
Opiekuriczego przy Poradni PP

aktywizujacych fizycznie i 150
intelektualnie senioréow
Wspolpraca z instytucjami innych Liczba spotkan rocznie 4
samorzadéw w celu wspélnych
dzialan aktywizacyjnych
Szkolenia, treningi, instruktaze Liczba osdb przeszkolonych 50
domowe — dla os6b sprawujacych
opieke nieformalng nad osobami
starszymi
Upowszechnienie stosowania nowych |Liczba zorganizowanych wydarzen 6
technologii w opiece nad osobami
starszymi m.in. ushugi teleopieki.
Kompleksowa ustuga przejSciowa dla (Liczba oséb korzystajacych rocznie 90
0sob opuszczajacych szpital,
Zatrudnienie pracownika socjalnego — |Liczba 0s6b korzystajacych rocznie 180
asystenta zdrowienia
Programy profilaktyki zdrowotnej Liczba programéw 12
Mobilny fizjoterapeuta Liczba godzin 4320
Uruchomienie Centrum Opiekunczo- |Liczba oséb korzystajacych rocznie 10
Mieszkalnego
Wsparcie 0s6b z niepelnosprawnoscig|Liczba 0séb korzystajacych 150
w ustugach transportowych
Szkolenia, treningi, instruktaze Liczba oséb 50
domowe — dla os6b sprawujacych
opieke nieformalng nad osobami
starszymi z niepelnosprawnoscig
Rozwoj Warsztatow Terapii Liczba nowych uczestnikéw 30
Zajeciowej lub utworzenie nowego
WTZ, ZAZ
Poradnictwo specjalistyczne w Liczba godzin rocznie 1440
zakresie psychiatrii srodowiskowej dla
dorostych
Poradnictwo specjalistyczne w Liczba godzin rocznie 1440
zakresie psychiatrii srodowiskowej dla
dzieci i mlodziezy
Mobilna ustuga psychologéw w Liczba godzin rocznie 2880
srodowisku zamieszkania
Interwencja kryzysowa Liczba oséb korzystajacych rocznie 180
Utworzenie grup wsparcia Liczba oséb korzystajacych rocznie 60
Uruchomienie i prowadzenie osrodka |Liczba oséb korzystajacych rocznie 60
wsparcia - dziennego dla 0s6b w
kryzysach

Liczba oséb korzystajacych rocznie 60
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Usluga szkolenia dla rodzicéw w Liczba oséb przeszkolonych 60
zakresie specyfiki opieki nad
dzieckiem z niepelnosprawnoscia w
wieku 0-4 lata

Utworzenie grupy wsparcia: dla Liczba spotkan 36
miodziezy w wieku 12-15 lat; dla
miodziezy licealnej; dla miodych

dorostych

Poradnictwo specjalistyczne w formie |Liczba godzin rocznie 1440
indywidualnej lub grupowej dla

miodziezy

Prowadzenie form wsparcia dla Liczba spotkan 36

rodzin wymagajacych wsparcia w
pelnieniu funkcji opiekuniczych i

wychowawczych

Prowadzenie grupy wsparcia dla Liczba spotkan 36
rodzicéw zastepczych

Mieszkanie wspomagane/treningowe |Liczba oséb zamieszkatych 5
tzw. ,,inkubatora”

Prowadzenie Akademii Opiekuna Liczba spotkan 36
Zastepczego

Wsparcie terapeutyczne dla dziecii  |Liczba godzin rocznie 720
miodziezy umieszczonej w pieczy

zastepczej

Ustuga life-coachingu (doradztwo Liczba godzin rocznie 1440

zyciowe) dla wychowankéw pieczy
zastepczej w rozwoju umiejetnosci i
kompetencji

Ustuga aktywizacji zawodowej dla  |Liczba oséb 30
usamodzielniajacych sie
wychowankdw pieczy zastepczej

Kampania promujaca rodzicielstwo  |Liczba kampanii 3
zastepcze
Zrédto: Opracowanie whasne.

12. MONITORING REALIZACJI PLANU

Monitorowanie wdrazania zalozerl Planu, odbywac sie bedzie w partnerstwie i przy udziale
wszystkich interesariuszy, Zarzad Powiatu Stargardzkiego powota zespét monitorujagcy wdrazanie
planu, kiéry w okresach rocznych bedzie przygotowywat sprawozdanie z realizacji celéw i zadan
zatozonych w planie. Punktem odniesienia w monitorowaniu realizacji dzialan bedzie opracowany
zestaw wskaznikéw obrazujacych oczekiwane rezultaty realizacji planéw na poziomie celéw
strategicznych i szczegétowych.
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Wspolczesnie ushugi spoteczne stojg przed réoznymi wyzwaniami uniwersalnymi, ktére zawsze
byly obecne w polityce spolecznej, takimi jak redukcja nieréwnosci, zwalczanie ubdstwa i
wykluczenia spotecznego oraz budowanie integracji spolecznej oraz cywilizacyjnymi, takimi jak
starzenie sie spoleczenstwa z wszelkimi wynikajacymi z tego konsekwencjami i wzrostem liczby
dzieci czasowo niepozbawionymi opieki rodzicéw biologicznych.

Z procesem dochodzenia do europejskiego modelu spotecznego wiaza sie liczne wyzwania:

1) budowanie poparcia dla idei deinstytucjonalizacji,

2) montaz finansowania dla nowych ushug,

3) angazowanie do partnerstwa organizacji spotecznych i zwiazkéw wyznaniowych,
4) budowanie systemu nowych ushug,

5) indywidualizowanie ushug pod katem potrzeb,

6) kreowanie nowych profesji.

Jak wynika z powyiszego rozwdj ushug spolecznych wymaga dialogu ze wszystkimi
interesariuszami — ustugobiorcami, realizatorami, zarzadzajgcymi, a takze planistami strategicznymi
w celu jak najlepszego i jak najszerszego implikowania do spolecznosci lokalnej tego
innowacyjnego rozwigzania i sposobu myslenia o organizacji pomocy spolecznej.

Na koniec nalezy zaznaczy¢, ze niniejszy Plan nalezy traktowac jako pierwszy krok, punkt
wyjécia do budowania skutecznego systemu realizacji ustlug spolecznych, ktéry bedzie sie
dokonywacé nieustannie przez najblizsze dziesieciolecia. Plan bedzie ulegal modyfikacjom wraz ze
zmieniajgcymi sie trendami spoleczno-kulturowymi, potrzebami mieszkancéw, pojawianiem sie
innowacyjnych pomystéw na dzialania, a takze na skutek pozyskiwania coraz to nowych zasobéw —
ludzkich, finansowych i infrastrukturalnych. Stanowi on dobry punkt startu w otwartym i
nieustannym procesie rozwoju ushug spolecznych.
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