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Uchwala Nr...............
Rady Powiatu Stargardzkiego
|1 ] 1 PORRRRRRERER, 2019 r

w sprawie przyjecia Raportu z przeprowadzonego monitoringu i ewaluacji Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Powiecie Stargardzkim na lata 2016-2020

Na podstawie art. 12 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 511) w zwiazku z art. 16b i art. 19 pkt 1 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 z p6zn. zm.) uchwala sig,
co nastepuje:

§ 1. 1. Przyjmuje si¢ Raport z przeprowadzonego monitoringu i ewaluacji Strategii
Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Stargardzkim na lata 2016-2020.
2. Raport, o ktérym mowa w ust. 1 stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu w Stargardzie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

vPod wagledem for oAy - prav.ny.




UZASADNIENIE

Na podstawie art. 12 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 511) Rada Powiatu rozpatruje sprawozdania
z dziatalnosci Zarzadu Powiatu.,

Zgodnie z art. 16b i art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
Rada Powiatu Stargardzkiego uchwala Nr XIX/236/16 z dnia 7 wrzesnia 2016 r. przyjcla
Strategi¢ Rozwigzywania  Problemow  Spolecznych ~w  Powiecie  Stargardzkim
na lata 2016-2020.

Raport z przeprowadzonego monitoringu i ewaluacji Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych w Powiecie Stargardzkim na lata 2016-2020 ma charakter
sprawozdawczy 1 stanowi jeden z elementow jej wykonywania.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Powiecie Stargardzkim na lata
2016-2020 jest dokumentem otwartym, programujacym dtugoletnig polityke spoleczng
powiatu. Niniejszy raport powstal w wyniku aktualizacji oraz przeprowadzenia monitoringu
i ewaluacji ww. dokumentu.

Celem ewaluacji byla ocena stopnia wdrazania Strategii oraz weryfikacja jej zapisdw
pod katem ich aktualnosci i zasadnosci dalszej realizacji. Efektem przeprowadzonych analiz
jest ilociowa oraz jakosciowa ocena realizacji dziatan strategicznych w ujeciu dwuletnim.

W zwiazku z powyzszym wnosi si¢ o podjgcie niniejszej uchwaty.

oanna Tomez
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RAPORTZ PRZEPROWADZONEGO MONITORINGU
I EWALUACJI STRATEGII ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH
W POWIECIE STARGARDZKIM
NA LATA 2016-2020
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Wprowadzenie

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Powiatu Stargardzkiego
na lata 2016-2020 jest dokumentem otwartym, programujgcymw dtugim okresie polityke
spofeczng powiatu. Istotnym elementem planowania strategicznego jest prowadzenie
monitoringu 1 ewaluacji, ktére pozwalaja oceni¢, czy wyznaczone dzialania zmierzajg
we wilasciwym kierunkui przynosza zakladane rezultaty. Analizy te sa niezbedne do diagnozy
trafnosci zaplanowanych priorytetow oraz kierunkow przedsigwzigé zwartych w celach
operacyjnych, ktére sq okreslone w Strategii.

Monitoring polega na systematycznym zbieraniu oraz analizowaniu ilosciowych

i jakosciowych danychw celu oceny stopnia realizacji zalozen zawartych w Strategii.
Wskazuje on poziom skutecznosci polityki spolecznej prowadzonej w powiecie stargardzkim.
Raport jest rowniez podstawa do podejmowania dzialan korygujacych w przypadku,
gdy dokument wymaga aktualizacji ze wzgledu na istotne zmiany spoleczne podyktowane
zmianami regulacji prawnych, czy tez pojawieniem si¢ nowych probleméw spotecznych.
Monitoring opiera si¢ na ocenie efektow realizacji konkretnych celéw operacyjnych
wskazanych w Strategii za pomoca wskaznikéw opracowanych podczas przygotowywania
dokumentu.

Ewaluacja rozumiana jest jako badanie efektywnod$ci wdrazania Strategii
Rozwigzywania Problem6éw Spolecznych w Powiecie Stargardzkim na lata 2016-2020. Stuzy
rowniez do diagnozy i analizy probleméw pojawiajacych si¢ w trakcie jej realizacji, oceny
skutecznosei i adekwatnosci podejmowanych dzialan. Ewaluacji dokonuje si¢ na podstawie
wynik6w monitoringu przy wykorzystaniu jakosciowych i ilo§ciowych metod badaweczych.

Raport, obejmujgc okres dwuletni — lata 2017-2018, ilustruje ogét zidentyfikowanych
przedsigwzig¢ realizowanych w powiecie stargardzkim od momentu uchwalenia Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Powiecie Stargardzkim na lata 2016-2020.
Dzigki niniejszemudokumentowi mozna zaobserwowaé sprawnos$¢ dzialania instytucji
samorzadowych oraz organizacji pozarzadowych realizujacych zadania z zakresu pomocy

spolecznej oraz efekty tychze dziatan.
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2. Metodologia przygotowania raportu

Koordynatorem Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Powiatu
Stargardzkiego na lata 2016-2020 jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie.
W wyzej wymienionym dokumenciejako gléwnych parteréw w realizacji Strategii wskazano
osrodki pomocy spolecznej funkcjonujace na terenie powiatu stargardzkiego oraz Wydzial
Spraw Spotecznych i Zdrowia Starostwa Powiatowego w Stargardzie.

Zgodnie z uchwalq Nr 1644/17 Zarzadu Powiatu Stargardzkiego z dnia 2 maja 2017 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego zlikwidowano
m.in. Wydzial Spraw Spolecznych i Zdrowia Starostwa Powiatowego w Stargardzie.
Wobec zaistniatych zmian w Strategii nalezy dokona¢ korekty polegajacej na wskazaniu
jako partnera jej realizacji wylacznie osrodki pomocy spolecznej w powiecie stargardzkim.
W celach strategicznych uwzglednionych w Strategii wskazano jednostki odpowiedzialne
za ich realizacj¢. W miejsce Wydzialu Spraw Spolecznych i Zdrowia Starostwa Powiatowego
w Stargardzie (skrot: WSSiZ SP) w zaleznosci od realizacji zadania wskazuje sie:

WAIKSP — Wydziat Audytu i Kontroli Starostwa Powiatowego,

WZB SP — Wydzial Zarzadzania Bezpieczenstwem Starostwa Powiatowego,
WOKIS SP — Wydzial Oswiaty, Kultury i Sportu Starostwa Powiatowego,
BOU Starostwa Powiatowego — Biuro Obstugi Urzedu,

BPS Starostwa Powiatowego — Biuro Polityki Spolecznej.

Monitoring  Strategii odbywal si¢ wedlug partycypacyjno-ekspercko modelu,
tj. z udzialem instytucji samorzadowych, organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw
odpowiedzialnych za realizacje zadan zwiazanych ze sprawami spolecznymi.
Dane monitoringu zostaly opracowane i przekazane przez nastgpujace jednostki:

e Komenda Powiatowa Policji w Stargardzie,

e Osrodki Pomocy Spolecznej z terenu powiatu stargardzkiego,
e Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Stargardzie,

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie,

e Powiatowy Urzad Pracy w Stargardzie,

e Wydzial Zarzadzania Bezpieczenstwa Starostwa Powiatowego,
¢ Dom Pomocy Spotecznej w Dolicach,

e Wydzial Edukacji Urzedu Miejskiego w Stargardzie,

o Zespot Szkdt Specjalnych w Stargardzie,
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e Powiatowy Zespol ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Stargardzie,
e Oddziat Rejonowy Polskiego Zwigzku Emerytéw, Rencistow 1 Inwalidow

w Stargardzie,

o Uniwersytet Trzeciego Wieku w Stargardzie,
e Stargardzkie Stowarzyszenie Klubu Abstynenta ,, ALA”.

Gromadzac niezbgdne dane oraz dokonujac ich analiz odnoszono sie do wskaznikow
przypisanym poszczegdlnym dzialaniom okreslonym w Strategii. System jej okresowej
aktualizacji opieral si¢ o nastepujacg procedure:

1) powiadomienie instytucji o rodzajach gromadzonych danych, z uwzglednieniem
obszaréw dzialan i przypisanymi im wskaznikami,
2) zbieranie sprawozdan,

3) stworzenie raportu okresowego.

W kolejnej czgsci  ninigjszego raportu przedstawiono zestawienie danych
oraz komentarz dla kazdego zbadanego obszaru. Okres sprawozdawczy obejmuje lata 2017

12018.
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RAPORT Z PRZEPROWADZONEGO MONITORINGU | EWALUACII STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH
W POWIECIE STARGARDZKIM NA LATA 2016-2020
PRZYIETY ZGODNIE Z UCHWALA Nr ................. RADY POWIATU STARGARDZKIEGO Z DNIA .......coverenrrisrnae 2019R.

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w Powiecie Stargardzkim na lata 2016-
2020 jest dokumentem o charakterze otwartym, co umozliwia nanoszenie zmian, zgodnie
z wyznaczanymi standardami i trendami obowigzujacymi w powiecie stargardzkim. Skutkuje to tym,
1z podczas przygotowywania ninigjszego raportu mozna wprowadza¢ nowe wskazniki,jak réwniez
usuwac juz istniejace.

W celu strategicznym Nr 1 — Rozwoj systemu pieczy zastepczej zauwazalna jest dziatalnosé
w obszarze propagowania idei rodzicielstwa zastgpczego oraz jej rozwoju na terenie powiatu
stargardzkiego. Co wigcej obserwuje si¢ jest systematyczny rozwdj poradnictwa specjalistycznego
oraz kompleksowego wsparcia przeznaczonego dla rodzin zastgpczych funkcjonujacego na terenie
powiatu stargardzkiego.

Duzym wyzwaniem strategicznym w tym obszarze jest podejmowanie dzialan majacych
na celu deinstytucjonalizacjg pieczy zastgpczej, stworzenie oferty szkoleniowej dla istniejacych rodzin
zastepczych, majacych za zadanie podnoszenie ich kwalifikacji. Ponadto istotna kwestig jest
poszerzanie oferty skierowanej do usamodzielnianych wychowankéw rodzinnej i instytucjonalnej
pieczy zastgpczej majacej na celu podnoszenie ich kwalifikacji zawodowych oraz kompetencji

spotecznych.

14
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RAPORT Z PRZEPROWADZONEGO MONITORINGU | EWALUACIJI STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
W POWIECIE STARGARDZKIM NA LATA 2016-2020
PRZYJETY ZGODNIE Z UCHWALA Nr ................ RADY POWIATU STARGARDZKIEGO Z DNIA .......cccceceerevninenn. 2019 R.

Odnoszac si¢ docelu strategicznego Nr 2 — Wspieranie i wyréwnywanie szans o0sob
zagrozonych wykluczeniem spolecznym, w tym os6b niepelnosprawnych oraz oséb starszych nalezy
stwierdzi¢, iz w powiecie stargardzkim podejmuje si¢ liczne dzialania na rzecz o0sdéb
niepelnosprawnych zaré6wno na poziomie jednostek samorzadowych, jak i organizacji pozarzadowych.
Nalezy stwierdzi€, iz poziom ich realizacji osiaga zadowalajacy poziom. Niezmiernie istotna jest
4 intensyfikacja dzialan na rzecz oso6b starszych, przy wspoltpracy z III sektorem. W obszarze tym warto
zwréci¢ uwage na promocjg¢ i wsparcie organizacji pozarzadowych w podejmowanych inicjatywach

na rzecz senioréw.

25
Powiat Stargardzki
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RAPORT Z PRZEPROWADZONEGO MONITORINGU | EWALUACII STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH
W POWIECIE STARGARDZKIM NA LATA 2016-2020
PRZYJETY ZGODNIE Z UCHWALA Nr ................. RADY POWIATU STARGARDZKIEGO Z DNIA .. .. 2019 R.

Dokonany monitoring i ewaluacja pokazujg, iz na terenie powiatu stargardzkiego podejmuje
si¢ liczne dzialania w zakresie przeciwdziatania przemocy i uzaleznieniom, ktére majg charakter
interdyscyplinarny, integrujac zaréwno jednostki samorzadowe, jak i organizacje pozarzadowe,
co zwigksza skuteczno$¢ tychze przedsigwzigé. Powyzsze analizy dotyczace celu strategicznego
Nr 3 - Przeciwdzialanie patologiom i dysfunkcjom wystepujacym wsréd osdb i rodzin,
w tym przeciwdzialanie przemocy w rodzinie i uzaleznieniom pozwalajq stwierdzi¢, iz w najblizszych
latach nalezy zintensyfikowac¢ dzialania w zakresie tworzenia systemu informacyjnego dla ofiar

przemocy oraz 0s6b uzaleznionych.
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4. Podsumowanie

Dokonane analizy w ramach przeprowadzonego monitoringu i ewaluacji Strategii
Rozwiazywania Problemow Spolecznych w Powiecie Stargardzkim na lata 2016-2020 pozwolity
sprawdzi¢ skutecznos¢ i miarodajnos¢ ustalonych wskaznikow, ktére stanowig prymarne narzedzie
badawcze. Przyjete ustalania wymagaly pewnych korekt, co jest opisane w niniejszym dokumencie.

Na tym etapie sformulowano nastgpujace rekomendacje na dotyczace kierunkowych dziatan
na kolejne lata:

. Za priorytet nalezy uzna¢ intensyfikacj¢ dzialan na rzecz deinstytucjonalizacji pieczy
zastepczej.

2. Nalezy zagwarantowa¢ rodzinom zastgpczym mozliwosé korzystania ze szkolen
oraz konferencji majacych na celu podnoszenie ich kwalifikacji, umiejetnosci rodzicielskich
oraz konstruktywnego radzenia sobie z problemami opiekuriczo-wychowawczymi.

3. Obszarem wymagajacym intensyfikacji dzialan w celu zaspokojenia  potrzeb
usamodzielnianym wychowankom instytucjonalnej, jak i rodzinnej pieczy zastgpczej jest
stworzenie odpowiednich narzedzi umozliwiajacych podnoszenie kwalifikacji zawodowych
oraz zdobywania kompetencji spotecznych tej populacji Powiatu Stargardzkiego

4. Zasadne wydaje si¢ rozwijanie systemu informacyjnego dotyczacego form pomocy dla ofiar
przemocy i 0s6b uzaleznionych w celu zwigkszenia skutecznosci podejmowanych dziatari.
Wplyw na oceng stopnia realizacji zapisow strategicznych maja m.in. trudnosci, jakie

napotyka si¢ podczas pozyskiwania danych niezb¢dnych do przeprowadzania analiz. Nie wszystkie
podmioty tworzace system pomocy spolecznej prowadza statystki, co wplywa na prowadzenie
monitoringu i ewaluacji. Dokonany podglad danych pozwolil ustali¢, iz w intensyfikacji wszelkich
dzialan umieszczonych w Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w Powiecie
Stargardzkim na lata 2016-2020 problem stanowia ograniczone $rodki finansowe wlasne
i pozabudzetowe jednostek funkcjonujacych poza terenem Powiatu Stargardzkiego. Nalezy zatem
podejmowaé  inicjatywy, ktére pozwolg  pozyskiwaé dodatkowe Zrédla  finansowe
(w formie konkurséw ministerialnych, projektow finansowanych z EFS etc.).

Strategia ~ Rozwiazywania  Probleméw  Spolecznych ~w  Powiecie  Stargardzkim
na lata 2016-2020 wskazuje kierunki podejmowanej wspolpracy w obszarach zwigzanych
z niwelowaniem negatywnych skutkéw szeroko rozumianych probleméw spolecznych. Sukcesywne
wdrazanie rozwigzan zaproponowanych w powyzszym dokumencie pozwoli utrwali¢ pozytywne
zmiany zachodzace w wyniku wiasciwie prowadzonej polityki spoleczne;j.

Kolejne prace ewaluacyjne nad Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych

w Powiecie Stargardzkim na lata 2016-2020 planuje si¢ na II potrocze 2020 roku.

Powiatowego Cenffym Pomoty Rodzinie

om‘aR.)w
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