Uchwala Nr 196/15
Zarzadu Powiatu Stargardzkiego
z dnia 26 marca 2015 r.

w sprawie przyjecia sprawozdania z planu kontroli

Na podstawie art. 33 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2013 r. poz. 595, ze zm.) oraz § 40 Zarzadzenia Nr 2/14 Starosty Stargardzkiego z dnia
3 stycznia 2014 r. w sprawie ustalenia zasad przeprowadzania kontroli, uchwala si¢ co
nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie sprawozdanie z kontroli w jednostkach organizacyjnych Powiatu
Stargardzkiego za 2014 r. stanowigce zalgcznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Ireneusz Rogowski - Starosta Stargardzki AYCEH ﬁﬁ)/\d’é

Iwona Wisniewska - Wicestarosta
Irena Agata bucka - Czlonek Zarzadu
Adam Chratowicz = - Czlonek Zarzadu




UZASADNIENIE

Stosownie do postanowienia § 40 Zarzadzenia Nr 2/14 Starosty Stargardzkiego z dnia
3 stycznia 2014 r. w sprawie ustalenia zasad przeprowadzenia kontroli Wydzial Audytu
i Kontroli sporzadza i przedklada roczne sprawozdanie z realizacji planu kontroli

w jednostkach organizacyjnych za rok poprzedni.

Wobec powyzszego podjgcie niniejszej uchwaly jest uzasadnione.

DYREKTOR
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— ﬁukasz Wilkosz
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STAROSTWO POWIATOWE
w Stargardzie Szczecinskim

ul., Skarbowa 1

73-110 Stargard Szczecinski
vl /fax (091)1480-48-02, 480-48-01

Stargard Szczecinski, dnia 24.03.2015 .

TA.171.1.2015.GJ2

Pan

Ireneusz Rogowski

Starosta Stargardzki
w/m

Na podstawie § 40 Zarzadzenia Nr 2/14 Starosty Stargardzkiego z dnia 03 stycznia 2014 r. w sprawie
ustalenia zasad przeprowadzania kontroli przedktadam sprawozdanie z kontroli w jednostkach
organizacyjnych Powiatu Stargardzkiego za 2014 r.

|. Podstawa prawna:
1) Dziatalnoéci Wydziatu:

1) Uchwata Nr XXVI/354/13 Rady Powiatu w Stargardzie Szczecifiskim z dnia 30 stycznia 2013 r,
w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Stargardzie
Szezecifiskim zmieniona Uchwatami: Nr XXVII/268/13 z dnia 27 lutego 2013 r. oraz 1/25/14 z dnia
5 grudnia 2014 r,,

2) Zarzadzenie Nr 21/13 Starosty Stargardzkiego z dnia 1 lutego 2013 r. w sprawie Wewnetrznego
Regulaminu Organizacyjnego Wydziatu Audytu i Kontroli w Starostwie Powiatowym w Stargardzie
Szczeciniskim,

2) Kontroli, w tym:

1) organizacji oraz zasad i trybu czynnosci kontrolnych — Zarzadzenie Nr 2/14 Starosty
Stargardzkiego z dnia 3 stycznia 2014 r. w sprawie ustalenia zasad przeprowadzania kontroli,

2) zakresu podmiotowego czynnosci kontrolnych w 2014 r, — Zarzadzenie Nr 11/14 Starosty
Stargardzkiego z dnia 22 stycznia 2014 r. wsprawie ustalenia planu kontroli jednostek
organizacyjnych Powiatu Stargardzkiego w 2014 r. zmienione Zarzadzeniem Nr 96/14 z dnia 26
maja 2014 r.

Il. Przepisy prawne:

1.

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, tekst jednolity Dz, U. z 2013 r. poz. 330 ze
zmianami.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze
zmianami.

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, tekst jednolity Dz. U. z 2014 r.
poz. 518 ze zmianami.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowoéci, oraz planéw kont dla budietu pafstwa, budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budietowych, samorzadowych zakiadéw budietowych, pafstwowych
funduszy celowych, panstwowych jednostek budietowych majgcych siedzibg poza granicami

Rzeczypospolite] Polskiej, tekst jednolity Dz. Uz 2013 r. poz. 289 ze zmianami.
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. Rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej

tekst jednolity, Dz. U, z 2010 r. Nr 20, poz. 103.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, tekst jednolity Dz. U. poz. 119.

Rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowe] klasyfikacji
dochoddw, wydatkdw, przychodéw i rozchodéw oraz sSrodkéw pochodzacych ze Z#rédet
zagranicznych, Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zmianami.

Uchwata Nr 1392/12 Zarzadu Powiatu w Stargardzie Szczecinskim z dnia 28 czerwca 2012 r,
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych.

Komunikat Nr 3 Ministra Finansow z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie szczegdtowych wytycznych
w zakresie samooceny kontroli zarzgdczej dla jednostek sektora finanséw publicznych, tekst
jednolity Dz. Urz. MF z dnia 11 marca 2011 r.

Zakres i tematyka kontroli.

W 2014 r. na podstawie planu kontroli przeprowadzono 16 kontroli. 10 kontroli w zakresie wykonania
zalecert pokontrolnych starosty stargardzkiego z 2013 r., oraz 6 kontroli dotyczacych funkcjonowania
procedur kontroli zarzgdczej w zakresie budZetu powiatu wykonanego w 2013 r. oraz realizowanego
w 2014 r, Program kontroli objat zagadnienia:

L

L

Organizacji pracy w jednostce w zakresie:

1) sposobu powierzenia obowigzkéw dotyczacych prowadzenia kadr i sporzadzania list pfac,
2) ustalenia zasad reprezentacji jednostki przez zastepce dyrektora.

Ustalenia procedur kontroli zarzadczej.

Opracowania i wdrozenia dokumentacji prowadzenia ksiag rachunkowych.

Prowadzenia ewidencji ksiegowej.

Prawidtowosci dokumentacyjnej realizowanych wydatkdw.

Prawidtowosci sporzadzania sprawozdania finansowego za 2013 r. w zakresie:

1) bilansu,

2) rachunku zyskdw i strat,

3) zestawienia zmian w funduszu jednostki.

Prawidtowosci sporzgdzania sprawozdarn budietowych z wykonania budietu za wybrany kwartat
2013 r. lub 2014 r.

Gospodarowania majgtkiem w zakresie prawidtowosci zawierania umdw najmu.
Terminowos¢ regulowania zobowigzan cywilno — prawnych.

IV. Podmiotowosc i terminarz przeprowadzonych kontroli.

L.p. | Jednostka organizacyjna Temat kontroli Termin kontroli
1. | Zespot Szkét Nr 1w Stargardzie prawldiowoié wykonania zalecer pokontrolnych starosty kwieclen
Szezecinskim stargardzkiego dotyczacych kontroli problemowej z 2013 .
2. | Centrum Obstugi Placéwek Opiekuriczo = prawidiowoié wykonania zalecer pokontrolnych starosty kwieciedi/maj
Wychowawczych w Stargardzie stargardzkiego dotyczacych kontroli problemowej z 2013 r.
Szczecinskim
3, Placdwka Opiekuriczo = Wychowawcza Nr | prawidiowosi¢ wykonania zalecen pokontralnych starosty maj
1w Stargardzie Szczecihskim ul. stargardzkiego dotyczacych kontroll problemowe] z 2013 r.
Szymanowskiego 56/31
4, | Placdwka Opiekuriczo — Wychowawcza Nr | prawidiowoé¢ wykonania zaleceri pokontrolnych starosty maj
2 w Stargardzie Szczecifiskim ul. stargardzkiego dotyczacych kontroll problemowe] z 2013 r,
Pitsudskiego 103/1-2-3
5. | Placdwka Opiekuriczo = Wychowawcza Nr | prawidlowos¢ wykonania zalecer) pokontrolnych starosty maj
3 w Stargardzie Szezecifiskim ul. stargardzkiego dotyczacych kontroll problemowej z 2013 1.
Mickiewicza 1a/4
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6. | Placdwka Oplekuriczo — Wychowaweza Nr | prawidtowosc wykonania zalecen pokontrolnych starosty maj/
4 w Witkowie Drugim 24c stargardzkiego dotyczacych kontroli problemowej z 2013 1. czerwiec
7. | Placdwka Opiekuriczo — Wychowawcza Nr | prawidlowosc wykonania zalecen pokontrolnych starosty czerwiec
5 w Stargardzie Szczecidskim ul. stargardzkiego dotyczacych kontroli problemowej z 2013 r.
Sniadeckiego 1a/l
8. Placdwka Oplekuriczo — Wychowaweza Nr | prawldtowo$¢ wykonania zaleceri pokontrolnych starosty czerwiec
6 w Stargardzie Szczeciniskim ul. Gen. WY, | stargardzkiego dotyczacych kontroli problemowej z 2013 .
Andersa 14
9. | ZespdtSzkot Nr 2 w Stargardzie funkcjonowanie procedur kontroll zarzadcze] w zakresie czerwiec/
Szczecinskim budzetu powlatu wykonanego w 2013 r, oraz lipiec
realizowanego w 2014 r.
10. Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna funkcjonowanie procedur kontroli zarzadezej w zakresie lipiec
w Stargardzie Szczecifiskim budzetu powiatu wykonanego w 2013 r. oraz
realizowanego w 2014 r.
11, Powiatowy Osrodek Doskonalenia funkcjonowanie pracedur kontroli zarzadeze] w zakresie sierpien
Nauczyclell w Stargardzie Szezecliskim budietu powiatu wykonanego w 2013 r, oraz
realizowanego w 2014 r.
12, Powlatowe Centrum Pomocy Rodzinle prawidtowos¢ wykonania zalecer) pokontrolnych starosty wrzesier
w Stargardzie Szczecifskim stargardzkiego dotyczacych kontroli problemowe] z 2013 r,
13. Powlatowy Qérodek Dokumentac]i prawidtowosé wykonania zalecen pokontrolnych starosty wrzesien/
Geadezyjnej i Kartograficznej stargardzkiego dotyczacych kontroli problemowe] z 2013 1. paidziernik
w Stargardzie Szczecifiskim
14. Centrum Ksztatcenia Praktycznego funkejonowanie procedur kontroll zarzadcze] w zakresie paidziernik
w Stargardzie Szczecinskim budzetu powiatu wykenanego w 2013 r. oraz
realizowanego w 2014 r.
15, Zespdt Szkot Budowlano = Technicznych funkcjonowanie procedur kontroli zarzadcze] w zakresie listopad
w Stargardzie Szczecifskim budZetu powiatu wykonanego w 2013 r, oraz
realizowanego w 2014 r,
16. Bursa Szkolna funkcjonowanie procedur kontroli zarzgdczej w zakrasie listopad/
w Stargardzie Szczecinskim budzetu powiatu wykenanego w 2013 r, oraz grudzier
realizowanego w 2014 r.

V. Ustalenia kontrolne,

Istota czynnosci kontrolnych jest szczegélowe zbadanie stanu faktycznego | pordéwnanie go
z obowigzujacymi uregulowaniami prawnymi, przepisami wewnetrznymi, realizacjg budzetu oraz

ustaleniem odchylen od tych norm.
W trakcie czynnosci kontrolnych ocena badanego stanu faktycznego odbywata sie wedtug kryteridw:

¢ |egalnodci, czyli zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami, normami prawnymi oraz procedurami
wewnetrznymi,

e gospodarnosci, czyli oceny kontrolowanych zjawisk, procesow gospodarczych i finansowych z punktu
widzenia racjonalnosci, efektywnosci i celowosci podejmowanych decyzji,

s celowosci, czyli zapewniajacg eliminacje dziata niekorzystnych i zbednych z punktu widzenia
intereséw podmiotu,

e rzetelnosici, czyli
sprawozdan.

Przy uwzglednieniu tych kryteriéw kontrola spetniata funkcje instruktazowa, profilaktyczng i kreatywna

przez dostarczenie kontrolowanemu informacji o obowigzujacych normach, w tym przepisach prawa, ich

interpretacji i zasadach stosowania oraz pobudzenie do dziatari majgcych na celu unikanie w przysztosci

bteddw i nieprawidtowosci,

zgodnosci  dokumentacyjnej ze stanem faktycznym oraz wiarygodnoscia

Ustalenia z kontroli prawidiowoéci wykonania zalecen pokontrolnych wykazaty, ze w jednostkach
objetych kontrolg w wielu obszarach wyeliminowano uchybienia i nieprawidtowosci dotyczace:



1. Organizacji pracy poprzez:
1) rozdzielenie czynnosci pracownika zwigzanych z prowadzeniem dokumentacji kadrowej oraz
naliczania wynagrodzen,
2) udzielenia upowaznienia do reprezentowanie jednostki przez zastepce dyrektora.

2. Ustalenia procedur kontroli zarzadczej poprzez:

1) opracowanie uregulowan dotyczgcych proceséw zarzadzania oraz polityki rachunkowosci odrebnie
dla wiasnej jak i obstugiwanych przez podmiot jednostek,

2) ustalenie w Regulaminie wynagradzania dla stanowiska kierownika dziatu (wymienionego
w Regulaminie organizacyjnym) wymagan kwalifikacyjnych oraz kategorii zaszeregowan
wynagrodzenia zasadniczego,

3) ustalenie w Regulaminie kontroli zarzadczej oceny ryzyka zawodowego dla kierownika dziatu
(wymienionego w Regulaminie organizacyjnym),

4) zidentyfikowanie zadan, przy wykonywaniu ktérych pracownicy mogg byé¢ podatni na wplywy
szkodliwe dla gospodarki finansowej lub wizerunku,

3. Opracowania | wdrozenia dokumentacji prowadzenia ksiag rachunkowych poprzez:

1) wprowadzenie w przepisach wewnetrznych jednostki aktualnych podstaw prawnych,

2) ustalenie wykazu zbioréw danych tworzgcych ksiegi rachunkowe na komputerowych nosnikach
danych,

3) okreslenia rodzajéw dokumentéw podlegajacych grupowaniu,

4) prawidiowe ustalenie i wprowadzenie do systemu finansowo — ksiegowego zaktadowego planu
kont.

4, Prowadzenia ewidencji ksieggowej poprzez:
1) prawidtowe prowadzenia ksiagg pomocniczych,
2) ujmowania w ksiegach zakladowego funduszu $wiadczeri socjalnych wszystkich operacji
i dowoddw zgodnie z trescig oraz datg dokonania operacji,
3) prawidtowe zatwierdzanie oraz klasyfikowanie zdarzeri dotyczacych dochodéw i wydatkéw
jednostki,
4) wyeliminowanie pozyczania $rodkéw pienieznych miedzy obstugiwanymi jednostkami.
5. Prawidiowego dokumentowania realizowanych wydatkéw poprzez
1) wprowadzenie do stosowanie na dowodach ksiegowych aktualnej podstawy prawnej z ustawy
prawo zamowien publicznych,
2) prawidtowe klasyfikowanie i sporzadzanie dowoddw ksiegowych.
6. Terminowego regulowanie zobowigzan cywilno — prawnych.
7. Prawidtowego przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji.

W 2014 tematyka kontroli dotyczaca sprawozdawczosci finansowej, budzetowej oraz gospodarki
nieruchomosci byta kontynuacjy rozpoczetego w 2013 roku bloku kontroli. Stwierdzone w trakcie
kontroli nieprawidtowosci dotyczyly dotychczas niekontrolowanych obszaréw. W trakcie czynnosci
stwierdzono uchybienia i nieprawidtowosci w zakresie:
1. Prawidtowosci sporzadzania sprawozdania finansowego za 2013 r.
1) Bilans jednostki:
a. w pozycji ,Panstwowe fundusze celowe” wykazano wartosci zobowiazan z tytutu dostaw i ustug
wynikajacych z zapiséw ewidencji konta 201, ktére winny zosta¢ wykazane w pozycji

»Zobowigzania krétkoterminowe — zobowigzania z tytutu dostaw i ustug”,
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b. nie poddanie aktualizacji naleznosci watpliwych i spornych,

c. w pozycji ,Naleznosci z tytutu ubezpieczen i innych swiadczed” wykazano naleznos¢ wynikajacg
z zapisow konta 221 — naleznojci z tytutu dochodéw budzetowych, ktdra winna by¢ wykazana
w pozycji , Pozostate naleznosci”.

2) Rachunek zyskéw i strat:

a. w pozygji ,Przychody z tytutu dochodéw budietowych” wykazano dochody z najmu i dzierzawy
wynikajace z zapiséw konta 760 — pozostate przychody operacyjne, ktére winny byé wykazane
w pozycji sprawozdania D.IIl. ,Inne przychody operacyjne”,

b. w pozycji ,Koszty finansowe - odsetki” wykazano warto$¢ dokonanego odpisu aktualizujgcego
naleznoéci dot. odsetek od naleznosci, ktéry winny by¢ ujeta w poz. H koszty finansowe Il. Inne,

Czym naruszono przepisy w sprawie rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci.

2. Prawidiowosci sporzadzania sprawozdan budietowych z wykonania budietu za wybrany kwartat
2014,
1) Sprawozdanie RB 27 §:

a. dane zawarte w kolumnie naleznosci w § 083 nie byly zgodne z danymi wynikajgcymi z sald
konta 221,

b. dane zawarte w kolumnie dochody wykonane i dochody otrzymane w & 097 nie byly zgodne
z danymi wynikajgcymi z salda analitycznego konta 130,

2) Sprawozdanie RB 28 5:

a. dane zawarte w kolumnie zobowigzania byly niezgodne z danymi wynikajacymi z analitycznych
kont rozrachunkowych,

b. dane wykazane w pozycji zaangazowanie byly niezgodne ze stanem faktycznym, z uwagi na
brak zapiséw korygujacych na koncie 998 wynikajgcych z absencji chorobowej pracownikéw
oraz zmian kadrowych,

czym naruszono przepisy rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

3. Gospodarowania majatkiem: nie zawiadomienie wiaiciwego organu o zawarciu umowy najmu czym
naruszono ustawe o gospodarce nieruchomosciami.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono réwniez nieprawidtowosci w zakresie:

4. Organizacji pracy w jednostce — zatrudnienie pracownika na stanowisku samodzielnego referenta
w dziale ksiegowosci nieustalonego w Regulaminie organizacyjnym jednostki, czym naruszono
postanowienia Uchwaly Zarzadu Powiatu w sprawie uchwalenia regulaminu organizacyjnego
jednostki,

5. Uregulowan wewnetrznych — ustalenie w przepisach wewnetrznych czestotliwos¢ zbiordw
bibliotecznych niezgodnie z art. 26 ustawy o rachunkowosci.

Wyniki kontroli.

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli zawierano w projektach wystgpienia pokontrolnego, ktére
zawieraly w szczegdlnodci ocene skontrolowane] dziatalnosci ze wskazaniem ustalen, na ktdrych zostata
oparta oraz zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci. Projekty wystgpienia
pokontrolnego sporzadzano w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden przekazywany
byt jednostce kontrolowanej. Zgodnie z § 27 zarzadzenia w sprawie ustalenia zasad przeprowadzania
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kontroli, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystugiwato prawo zgtoszenia umotywowanych
zastrzeiert do projektu wystgpienia pokontrolnego, w terminie 7 dni kalendarzowych od dnia
otrzymania projektu. Kierownicy nie wniesli zastrzezern do ustalen kontrolujgcych. Wszystkie
kontrolowane jednostki otrzymaty ocene pozytywng. W 1 przypadku byta to ocena bez uwag
(Powiatowy Ojrodek Doskonalenia Nauczycieli) natomiast pozostate 15 z uwagami w zakresie
stwierdzonych nieprawidtowosci badz uchybien.

Proces kontrolny zostat zakoriczony wystapieniami pokontrolnymi — w 15 przypadkach uzupetnionych
o zalecenia i wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidfowosci oraz termin ztozenia informacji o wykonaniu
zalecen. W zaleceniach zobowigzywano kierownikéw jednostek kontrolowanych do podjecia dziatan
zmierzajacych do uregulowania stwierdzonych nieprawidlowosci wyznaczajac termin realizacji oraz
przystania informacji o sposobie ich wykonania wraz ze wskazaniem oséb odpowiedzialnych za ich
realizacje. W odpowiedzi kierownicy pisemnie poinformowali, o podjetych dziataniach w celu
wyeliminowania nieprawidtowosci oraz unikania w przysztoéci podobnych btedéw.

Whnioski wynikajgce z przeprowadzonych kontroli.

Przeprowadzone kontrole miaty na celu dac¢ zapewnienie prawidtowego funkcjonowania jednostki, jej
wewnetrznych procedur i mechanizméw, ktére gwarantujy legalne, gospodarne, celowe, rzetelne,
przejrzyste i jawne gospodarowanie Srodkami publicznymi. Wyniki kontroli stanowig podstawe do
wskazania obszardw najbardziej narazonych na wystapienie uchybier i nieprawidtowosci.

Prawidlowe ich zidentyfikowanie oraz oszacowanie ryzyka zwigzanego zdziatalnoscia jednostek
w zakresie gospodarowania frodkami publicznymi pozwolito na skuteczne ukierunkowanie pracy
w zakresie dziatalnosci kontrolnej w 2015 roku.

e

Fukasz Wilkoss



