Uchwala Nr 739/16
Zarzadu Powiatu Stargardzkiego
z dnia 21 stycznia 2016 r.

w sprawie przyjecia sprawozdania z planu Kontroli
Na podstawie art. 33 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1445 ze zm.) oraz § 40 Zarzadzenia Nr 2/14 Starosty Stargardzkiego
z dnia 3 stycznia 2014 r. w sprawie ustalenia zasad przeprowadzania kontroli, uchwala sig, co

nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ sprawozdanie z kontroli w jednostkach organizacyjnych Powiatu
Stargardzkiego za 2015 r. stanowigce zatgcznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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UZASADNIENIE

Stosownie do postanowienia § 40 Zarzgdzenia Nr 2/14 Starosty Stargardzkiego z dnia
3 stycznia 2014 1. W sprawie ustalenia zasad przeprowadzenia kontroli Wydzial Audytu
i Kontroli sporzadza i przedklada roczne sprawozdanie z realizacji planu kontroli

w jednostkach organizacyjnych za rok poprzedni.

Wobec powyzszego podjgcie niniejszej uchwaty jest uzasadnione.
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Na podstawie § 40 Zarzadzenia Nr 2/14 Starosty Stargardzkiego z dnia 03 stycznia 2014 r. w sprawie
ustalenia zasad przeprowadzania kontroli przedkiadam sprawozdanie z kontroli w jednostkach
organizacyinych Powiatu Stargardzkiego za 2015 r.

I. Podstawa prawna:
1) Dziatalnosci Wydziatu:

1) Uchwata Nr XXVI/354/13 Rady Powlatu w Stargardzie Szczecinskim z dnia 30 stycznia 2013 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Stargardzie
Szczecifiskim zmieniona Uchwalg Nr XXVII/368/13 Rady Powiatu w Stargardzie Szczeciriskim
z dnia 27 lutego 2013 r.,

2) Zarzadzenie Nr 265/14 Starosty Stargardzkiego z dnia 12 grudnia 2014 r. w sprawie
Wewnetrznego Regulaminu Organizacyjnego Wydziatu Audytu i Kontroli w Starostwie
Powiatowym w Stargardzie Szczecifiskim.

2) Kontroli instytucjonalnej, w tym:

1) organizacji oraz zasad i trybu czynnosci kontrolnych — Zarzadzenie Nr 2/14 Starosty
Stargardzkiego z dnia 3 stycznia 2014 r. w sprawie ustalenia zasad przeprowadzania kontroli,

2) zakresu podmiotowego czynnosci kontrolnych w 2015 r. — Zarzadzenie Nr 5/15 Starosty
Stargardzkiego z dnia 22 stycznia 2015 r. wsprawie ustalenia planu kontroli jednostek
organizacyjnych Powiatu Stargardzkiego w 2015 r. zmienione Zarzadzeniami Nr 101/15 z dnia
21 wrzeénia 2015 r.

Il. Przepisy prawne:

1. Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci, tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 330 ze
zmianami. : ;

2. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tekst Jednohty Dz. U.z 2013 r. poz. 885
ze zmianami,

3. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;, tekst jednolity
Dz. U.z 2013 r. poz. 135 ze zmianami.

4. Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych, tekst jednolity Dz.
U. z2015r. poz. 111.

5. Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, tekst jednolity Dz. U. z 2014 r. poz. 191.

6. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu
ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na zakfadowy fundusz
éwiadczen socjalnych, Dz. U. z 2009 r, nr 43 poz. 349.



7. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci, oraz plandw kont dla budietu panstwa, budietu jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budietowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych, parfstwowych jednostek budietowych majacych siedzibe poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jednolity Dz. U z 2013 r. poz. 289 ze zmianami.

8. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkdw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych, Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zmianami.

ll. Zakres i tematyka kontroli. ,
W 2015 r. zgodnie z planem kontroli w 14 jednostkach Powiatu Stargardzkiego przeprowadzono
kontrole problemowe funkcjonowania procedur kontroli zarzadczej w zakresie budietu powiatu
wykonanego w 2014 r. oraz

1. Regulaminu zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych.
2. Naliczenia i dokonania odpisu na fundusz.

3. Planowania wykorzystania funduszu.

4, Gospodarowania érodkami funduszu.

IV. Podmiotowosc i terminarz przeprowadzonych kontrali.

realizowanego w 2015. Program kontroli objat zagadnienia
gospodarowania $rodkami zakladowego funduszu swiadczen socjalnych w zakresie:
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7. w Stargardzie Szczecifiskim w zakresie budietu powiatu wykonanego w 2014 r. wrzesien
oraz realizowanego w 2015r.
Centrum Obstugl Placdwek Funkcjonowanie procedur kantroli zarzadczej
g. Oplekuriczo - Wychowawczych w zakresie budietu powiatu wykonanego w 2014 r. | wrzesieri/paidziernik
w Stargardzie Szczecifiskim oraz realizowanego w 2015 r.
Placdwka Opiekuriczo- Funkcjonowanie procedur kontrali zarzgdcze]
9, Wychowawcza Nr 1 w zakresie budietu powlatu wykonanego w 2014 r, Paidziernik
w Stargardzle Szczecliskim oraz realizowanego w 2015r.
Placdwka Opiekuriczo- Funkcjonowanie procedur kontroli zarzadczej
10. Wychowawcza Nr 2 w zakresle budiatu powlatu wykonanego w 2014 r. Paidziernik
w Stargardzie Szczacliskim oraz realizowanego w 2015 r.




Placdéwka Oplekuriczo- Funkcjonowanlie procedur kontroli zarzadczej
11, Wychowawcza Nr 3 w zakresie budietu powlatu wykonanego w 2014 r. | pafdziernik/listopad
w Stargardzie Szczecirskim oraz realizowanego w 2015 .
Placdwka Oplekuficzo- Funkcjonowanie procedur kontroli zarzadczej
12. Wychowaweza Nr 4 w zakresie budZetu powiatu wykonanego w 2014 r. listopad
w Stargardzie Szczecifiskim oraz realizowanego w 2015 .
Placéwka Oplekuriczo- Funkcjonowanie procedur kontroli zarzgdcze|
13, Wychowawcza Nr 5 w zakresie budietu powiatu wykonanego w 2014 r. listopad/grudzien
w Stargardzie Szczecinskim oraz realizowanego w 2015 .
Placéwka Oplekuriczo- Funkcjonowanie procedur kontroli zarzgdczej
14, Wychowawecza Nr 6 w zakresle budzetu powiatu wykonanego w 2014 r. grudzleri
w Stargardzie Szczeciriskim oraz realizowanego w 2015r.

V.Ustalenia kontrolne.
Istota czynnodci kontrolnych bylo szczegdfowe zbadanie stanu faktycznego i poréwhanie go
2 obowigzujacymi uregulowaniami prawnymi, przepisami wewnetrznymi oraz ustalenie odchylen od
tych norm.
W 2015 roku po raz pierwszy objeto dotychczas niekontrolowany obszar dotyczacy gospodarowania
zaktadowym funduszem éwiadczeni socjalnych. W trakcie czynnosci stwierdzono nieprawidtowosci
i uchybienia dotyczace:
1. Treéci regulaminu zaktadowego funduszu $wiadczeri socjalnych w zakresie:

1) stosowania nieaktualnych podstaw prawnych,

2) ustalenia Regulaminu poprzez wprowadzenie jednym Zarzadzeniem dwéch odmiennych
uregulowarl (Regulaminu ZFS$S oraz Instrukcji Bezpieczefistwa Pozarowego), czym naruszono art.
119 rozporzadzenia w sprawie zasad techniki prawodawczej,

3) wprowadzania zmian do Regulaminu bez uzgodnienia ich tresci ze zwigzkami zawodowymi, czym
naruszono przepisy wlasne,

4) ustalenia w drodze decyzji dyrektora zmian Regulaminu, czym naruszono art. 143 w zwigzku z art.
129 rozporzadzenia w sprawie zasad techniki prawodawczej oraz art. 8 ustawy o ZFSS,

5) btednego ustalenia sposobu obliczania przecigtne] liczby zatrudnionych nauczycieli, czym
naruszono art. 53 ust.1 ustawy Karta Nauczyciela,

6) nie ustalenia rodzin emerytéw i rencistéw jako osob uprawnionych do korzystania z ustug
i éwiadczeri lub ustalenie dla wspétmatzonkéw warunkéw (np. pozostawania na wylacznym
utrzymaniu pracownika) korzystania ze $wiadczen, czym naruszona art. 2 pkt 5 ustawy o ZFSS,

7) ustalenia zapisu o mozliwoci nie skfadania o$wiadczeri o wysokosci dochodow z konsekwencjg
przypisania osoby uprawnionej do grupy o najwyiszym dochodzie oraz pozbawieniem go
dodatkowych $wiadczeri np. zapomég lub ustalenie zasad korzystania z ulgowych usfug
| éwiadczen tylko na'podstawie osiggnietego dochodu, czym naruszono art. 8 ust. 1 ustawy o ZFS5S

8) nie ustalenia rodzaju dokumentéw stanowigcych podstawe dokonania odpisu dla nauczycieli
emerytdw, rencistéw, czym naruszono art. 53 ust.2 ustawy Karta Nauczyciela,

9) ustalenie zespotu — opiniujaco doradczego bez okreslenia jego zadali,

10) nie zdefiniowania terminu ,dochéd”, stanowigcego podstawe przyznawania $wiadczen,

11) nie ustalenia warunkéw korzystania z ustug socjalnych powszechnej dostepnosci (innych niz
ulgowe) na réwnych zasadach np. w imprezach kulturalno - oéwiatowych,

12) niespdjnosci dotyczacej wieku dzieci oséb uprawnionych, ,do lat 18" oraz ,do czasu ukoriczenia
szkoty $redniej”,

13) wykluczenia z grona uprawnionych do zwrotnej pomocy, osob nie zatrudnionych na podstawie
mianowania lub na czas nieckreslony,



14) ustalenia zatacznikow bez odwotania sie do ich tredci w regulaminie,

15) ustalenia swiadczen np. z okazji $wiat Bozego Narodzenia, czym naruszono art. 8 ust. 2 ustawy
0 ZF$S w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy o ZFSS,

16) nie ustalenia zasad dofinansowania réznych form wypoczynku w formie éwiadczeri pienieznych
dla emerytéw i rencistéw,

17) nie ustalenia odpisu na emerytéw i rencistéw bedacych nauczycielami, nad ktérymi jednostka
sprawuje opieke, czym naruszono art. 53 ust.2 ustawy Karta Nauczyciela.

2, Naliczania i dokonywania odpisu w zakresie:
1) nie dokonywania wymaganej na koniec roku korekty odpisu na fundusz, ktérego wysokoé¢ winna
by¢ uzalezniona od faktycznego przecietnego zatrudnienia w jednostce,
2) przyjecia niewtaéciwej kwoty otrzymywanego $wiadczenia do wyliczenia odpisu dla nauczycieli
bedgcych emerytami i rencistami, czym naruszono art. 53 ust. 2. ustawy Karta Nauczyciela,
3) dokonania biednej korekty odpisu z tytutu nadpfaty za rok 2013, czym naruszono przepisy
rozporzgdzenia w sprawie szczegélnych zasad rachunkowoéci.

3. Planowania wykorzystania funduszu w zakresie:
1) ustalenia planu wykorzystania funduszu niezgodnie z Regulaminem,
2) nie uzgodnienia ze zwigzkami zawodowymi podziatu §rodkéw funduszu na rok 2014 r.,
3) zaplanowania i zrealizowania wydatkow ze $rodkéw funduszu zwigzanych z kosztami
prowadzenia rachunku bankowego, czym naruszono art. 1 ust.1 ustawy o ZFSS,
4) przekroczenia planu funduszu,
5)wykazania w sprawozdaniu z wykonania planu funduszu danych niezgodnych ze stanem

faktycznym.

4. Gospodarowania srodkami funduszu w zakresie:.
1) braku akceptacji zwigzkéw zawodowych na wnioskach dotyczacych wyptat pomocy finansowo —
rzeczowel,
2) btednie naliczonego i wyptaconego $wiadczenia urlopowego dla nauczycieli,
3)wydawania zarzadzei w sprawie wysokoici dofinansowania po terminie ustalonym
w regulaminie,
4) przyznawania swiadczen:
a) bez wnioskéw ustalonych w regulaminie,
b) bez stosowania kryteriéw socjalnych z uwagi na brak informacji o sytuacji Zyciowej, rodzinnej
i materialnej, czym naruszono art. 8 ust. 1 ustawy o ZFSS, '
¢) w wysokosci niezgodnej z tabelg éwiadczer i doptat,
d) w réwnej wysokoéci wszystkim uprawnionym,
e) bezinformacji o przeprowadzonej weryfikacji wniosku zgodnie z wymogami wzoru,
f) osobie nieuprawnionej do korzystania z funduszu,
5) pozyczek mieszkaniowych:
a) wyptacenia pozyczek przed sptatg poprzedniej,
b) nierzetelnego prowadzenia dokumentacji (wyptata i podpisanie umowy nastapito przed
terminem jej zawarcia),
c) naliczenia odsetek w nastepnym roku kalendarzowym,
d) splat niezgodnie z trescig umowy,



6) sfinansowania wydatkéw rzeczowych nie majacych cech dziatalnoéci socjalnej (nekrolog, rada
pedagogiczna na zakoriczenie roku), czym naruszono art. 2 pkt 1 ustawy o ZFSS,
7) sfinansowania wydatkow rzeczowych (ustugi transportowe) nie ustalonych w regulaminie.

5. Pozostate uwagi w zakresie:
1) ewidencji:

a) nie uwzglednienia doptat oséb uprawnionych do wycieczki jako zwigkszenie srodkéw funduszu,
czym naruszono art. 7 ust. 1 ustawy o ZFSS,

b) nie objecia ewidencjg ksicgowa operacji dotyczacych pobranych oraz zrefundowanych opfat,
z tytutu prowadzenia rachunku bankowego lub ksiggowanie ich w cigzar konta 851, czym
naruszono przepisy wiasne,

c) brak analityki konta 851 umozliwiajacej wyodrebnienie stanu zwiekszeri | zmniejszen
zaktadowego funduszu sSwiadczeri socjalnych z podziatem wedtug Zrédet zwigkszeri oraz
kierunkéw zmniejszeri, czym naruszono rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci,

d) stosowanlia uproszczen polegajacych na ksiegowaniu faktur w ciezar funduszu z pominieciem
kont rozrachunkowych tj. nie uwzgledniajagc wszystkich etapéw rozliczeri poprzedzajacych
ptatnos€, czym naruszono art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,

e) dokonywania zapiséw w ksiegach rachunkowych pod daty niezgodng z rzeczywistg data
dokonania operacji,

f) nie objecia ewidencjg faktur dokumentujgcych poniesione koszty organizacji wycieczki,

2) dokumentacji:

a) braku opisu na fakturach dokumentujacych zakup ustug socjalnych, czym naruszono przepisy
wiasne,

b) braku na dokumentach ksiggowych stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do
ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca, sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja) wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania, czym
naruszono art. 21 ust.1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci,

c) zatwierdzania dokumentéw do wyplaty przez gtéwnego ksiegowego, czym naruszono art, 54
ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

d) nie ustalenia w przepisach wewnetrznych jednostki rodzaju dokumentéw stanowigcych
podstawe naliczania | wypfacania $wiadczer socjalnych,

e) stosowanie dokumentéw, np. do naliczania odsetek, list wyptat, nie ustalonych w przepisach
wewnetrznych | nie majgcych cech dowodu ksiegowego, czym naruszono art. 21 ustawy
o rachunkowosci,

3) proceduralne:

a) zawarcla umowy kupna sprzedazy kart podarunkowych przez pracownika nie posiadajacego
upowainienia do skfadnia oswiadczeri woli, czym naruszono art. 48 ust. 2 ustawy
o samorzadzie powiatowym.

b) braku w uregulowaniach jednostki, zasad sprawowania kontroli, oséb odpowiedzialnych za te
wskazania oraz rodzaju dokumentéw stanowigcych podstawe dokonywania wyptat ze
drodkéw ZFSS.



VI,  Wyniki kantroli.

Wyniki poszczegdlnych kontroli byly opisane w projekcie wystapienia pokontrolnego, ktory zawierat
w szczegolnosici ocene skontrolowanej dziatalnosci ze wskazaniem ustaler, na ktérych zostata oparta
oraz zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowoéci. Projekt wystapienia pokontrolnego
sporzadzano w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden przekazywany byt jednostce
kontrolowanej. Od projektu wystapienia pokontrolnego kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystugiwato prawo zgloszenia umotywowanych zastrzezen. W zadnym z kontrolowanych proceséw
kierownicy nie wniesli zastrzezenl do ustaler kontrolujgcych.

Kazdy proces kontrolny zostat zakoriczony wystgpieniem pokontrolnym uzupetnionym o zalecenia
i wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowoéci oraz termin ziozenia informacji o wykonaniu zalecen.
W zaleceniach zobowigzywano kierownikéw jednostek kontrolowanych do podjecia dziatad
zmierzajgcych do uregulowania stwierdzonych nieprawidlowosci wyznaczajac termin realizacji oraz
przystania informacji o sposobie ich wykonania wraz ze wskazaniem oséb odpowiedzialnych za ich
realizacje. W odpowiedzi kierownicy pisemnie poinformowali, o podjetych dziataniach w celu
wyeliminowania nieprawidfowosci oraz unikania w przyszioéci podobnych btedéw.

VIl. Whnioski wynikajace z przeprowadzonych kontroli.

Przeprowadzone kontrole mialy na celu da¢ zapewnienie prawidiowego funkcjonowania jednostki, jej
wewnetrznych procedur i mechanizméw, ktére gwarantujg legalne, gospodarne, celowe i rzetelne,
gospodarowanie Srodkami publicznymi. W trakcie czynnosci kontrolnych ocenie poddano legalnoéé
gromadzenia i wydatkowania $rodkéw zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych oraz legalnoéé
I kompletnos¢ procedur stosowanych przy dystrybuciji éwiadczer z Funduszu.

Przy uwzglednieniu tych zafoZer kontrola speiniata funkeje instruktazows, profilaktyczng i kreatywna
przez dostarczenie kontrolowanemu informacji o obowigzujacych normach, w tym przepisach prawa,
ich interpretacji i zasadach stosowania oraz pobudzenie do dziatafi majacych na celu unikanie
w przysziosci bleddw | nieprawidiowosci.

W zwigzku z powyiszym, celowe jest kontynuowanie w 2016 r. rozpoczetego bloku kontroli
dotyczacego zaktadowego funduszu $wiadczed socjalnych w jednostkach dotychczas nie objetych
czynnosciami, jak rowniez przeprowadzenie kontroli sprawdzajacych w jednostkach, w ktérych
stwierdzono najwigksza skale nieprawidiowosci.

Vill. Kontrole doraine.
W 2015 r. Wydziat Audytu i Kontroli na podstawie § 38 ust.1 Zarzadzenia nr 2/2014 Starosty
Stargardzkiego z dnia 3 stycznia 2014 r. w sprawie ustalenia zasad przeprowadzania kontroli,
przeprowadzit kontrolg w trybie uproszczonym w Powiatowej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej
w Stargardzie Szczeciriskim dotyczgaca sprawdzenia informacji zawartych w pismie pracownika z dnia
22.01.2015 r. w zakresie:
1) zmian wynagrodzenia pracownikéw PSSE w 2014 r,,
2) udzielania urlopéw szkoleniowych oraz dokonywania zwolnieri z catoéci lub czeéci dnia pracy na czas

niezbedny do przybycia na zajecia zwigzane z podnoszeniem kwalifikacji,

3) udzielania urlopdw wypoczynkowych.
Czynnosci kontrolne wykonane na podstawie Zarzadzenia Nr 26/15 Starosty Stargardzkiego z dnia 20
lutego 2015 r. w terminie od 24.02.2015 r. do 27.02.2015 r. nie potwierdzily informacji zawartych
w pismie pracownika. Z uwagi na fakt, ze stwierdzono uchybienia w zakresie:



1)braku zasad i warunkéw podnoszenia kwalifikacfi, czym nie wypetniono § 8
ust. 1 Ponadzaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy,

2) nie ustalenia przez kierownikéw technicznych wewnetrznych planéw urlopéw czym haruszono
ustalenia pkt. 2 z Protokotu z dnia 20 grudnia 2005 r. spisanego migdzy dyrektorem PS5E a Komisjg
Zaktadowg NSZZ Solidarnoé¢ w sprawie odstapienia od zatwierdzania planéw urlopow.

Starosta Stargardzki wydal zalecenia zobowigzujace dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno —

Epidemiologicznej w Stargardzie Szczecifiskim do podjgcia dziatari zmierzajgcych do wypetnienia

wymogéw wynikajacych z Ponadzakiadowego Ukladu Zbiorowego Pracy Dla Pracownikéw

Zatrudnionych w Stacjach Sanitarno — Epidemiologicznych z dnia 28 sierpnia 2007 roku w zakresie

zasad | warunkéw podnoszenia kwalifikacji oraz plandéw urlopdw.

Dyrektor ztozyt w terminie pisemng informacje o podjetych dziataniach.

Z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych sporzadzono sprawozdanie, ktérego wyniki przedtozono
dla Zarzadu Powiatu.
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