Uchwala Nr 1743/17
Zarzadu Powiatu Stargardzkiego
z dnia 21 czerwca 2017 r.

W sprawie przyjecia projektu wystapienia pokontrolnego

Na podstawie art. 121 ust. 4 pkt 1 Ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnogei
leczniczej (Dz. U. z 2016 poz. 1638 ze zmianami) oraz § 20 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania kontroli podmiotow
leczniczych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1331), uchwala si¢ co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ projekty wystapienia pokontrolnego z kontroli w Samodzielnym
Publicznym Wielospecjalistycznym Zakiadzie Opieki Zdrowotnej w Stargardzie w zakresie:
1) zgodnosci struktury zatrudnienia na stanowiskach kierowniczych z dokumentami

statutowymi i organizacyjnymi zakladu,
2) prawidlowosci przeprowadzonych postepowan konkursowych na stanowiskach zastepcy
kierownika w okresie od 01 stycznia 2016 r. do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych.

§ 2. Upowaznia si¢ Staroste Stargardzkiego do podpisania projektu wystapienia.

§ 3. Zobowiazuje si¢ kierownika zespohu kontrolnego do przekazania kontrolowanemu
projektu wystapienia pokontrolnego.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Iwona Wisniewska - Starosta Stargardzki
Waldemar Gil - Wicestarosta

[reneusz Rogowski - Czlonek Zarzadu




Uzasadnienie

W terminie od 25.05.2017 r. do 01.06.2017 r. zostaly przeprowadzone czynnodci kontrolne
w Samodzielnym Publicznym Wielospecjalistycznym Zakladzie Opieki Zdrowotnej
w Stargardzie w zakresie zgodnodci struktury zatrudnienia na stanowiskach kierowniczych
zdokumentami  statutowymi  iorganizacyjnymi  zakladu  oraz = prawidlowosé
przeprowadzonych postgpowann konkursowych na stanowiskach zastepcy kierownika
wokresie od 01 stycznia 2016 r. do dnia rozpoczgcia czynnosci kontrolnych, ktérych
ustalenia zostaly zgodnie z § 20 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia
2012 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania kontroli podmiotéw leczniczych
(Dz. U. 22015 r. poz. 1331 ze zmianami) opisane w projekcie wystapienia pokontrolnego.

§ 20 ust. 5 w/w rozporzadzenia stanowi, ze ,Projekt wystapienia pokontrolnego podpisuje
kontrolujgey i podmiot uprawniony do kontroli™.

Wobec powyzszego podjgcie niniejszej uchwaty jest uzasadnione.

DYREKTOR

i o
—Eiikasz Wilkosz
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Stargard, dnia 21.06.2017 r.
TA.1711.4.2017.WL1

PROJEKT WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

I. Dane identyfikacyjne kontroli
1. Jednostka kontrolowana: Samodzielny Publiczny Wielospecjalistyczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
w Stargardzie, ul. Wojska Polskiego 27, 73-110 Stargard.
2. Kierownik jednostki kontrolowanej:
1) Anna Skierkowska zatrudniona w okresie od 01 lipca 2014 r. do 30 kwietnia 2016 r. na

podstawie Uchwaly Nr 2792/14 Zarzadu Powiatu Stargardzkiego z dnia 13 czerwca 2014 r.

w sprawie zatrudnienia dyrektora Samodzielnego Publicznego Wielospecjalistycznego Zaktadu

Opieki Zdrowotnej w Stargardzie Szczeciriskim i ustalenia wynagrodzenia.

2) Pawet Waldemar Bakun zatrudniony na podstawie:

a) Uchwaty Nr 885/16 Zarzadu Powiatu Stargardzkiego z dnia 30 marca 2016 r. W sprawie
powierzenia obowigzkéw dyrektora Samodzielnego Publicznego Wielospecjalistycznego
Zakladu Opieki Zdrowotnej w Stargardzie na okres od dnia 1 kwietnia 2016 r. do czasu
zatrudnienia dyrektora wylonionego zgodnie z ustawg z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoéci
leczniczej,

b) Uchwaty Nr 1063/16 Zarzadu Powiatu Stargardzkiego z dnia 8 lipca 2016 r. w sprawie
zawarcia umowy cywilno — prawnej na petnienie funkeji Dyrektora SP WZ0Z w Stargardzie na
okres 6 lat tj.: od 11 lipca 2016 r. do 10 lipca 2022 r.,

c) Uchwaly Nr 1379/16 Zarzadu Powiatu Stargardzkiego z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie
aneksu do Kontraktu menedzerskiego,

d) Uchwaty Nr 1526/17 Zarzadu Powiatu Stargardzkiego z dnia 9 marca 2017 r. w sprawie
aneksu do Kontraktu menedzerskiego.

3. Podstawa kontroli:
1)Uchwata Nr 1673/17 Zarzadu Powiatu Stargardzkiego z dnia 18 maja 2017 r. w sprawie
przeprowadzenia kontroli w Samodzielnym Publicznym Wielospecjalistycznym Zakfadzie Opieki

Zdrowotnej w Stargardzie — pozycja nr 1-2 akt kontrali,

2) Upowaznienie do kontroli Nr $2.077.1.27.2017.ZE1 — pozycja nr 3 akt kontroli.
4. Zespdt Kontrolujgey:
1) tukasz Wilkosz, dyrektor Wydziatu Audytu i Kontroli Starostwa Powiatowego w Stargardzie —

Kierownik Zespotu. Oswiadczenie kontrolujgcego stanowi pozycje nr 4 akt kontroli,

2)Beata Gajewska, zastepca dyrektora Wydziatu Audytu i Kontroli Starostwa Powiatowego
w Stargardzie — czlonek Zespotu. Odwiadczenie kontrolujacego stanowi pozycje nr 5 akt kontroli,
3) Agnieszka Pietrucin, inspektor w Wydziale Audytu i Kontroli Starostwa Powiatowego
w Stargardzie — cztonek Zespotu. Oswiadczenie kontrolujacego stanowi pozycje nr 6 akt kontroli,
5. Okres objety kontrolg: 01.01.2016 r. do 25.05.2017 r.
6. Data rozpoczecia | zakornczenia czynnoséci kontrolnych: 25.05.2017 r. do 01.06.2017 r.
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7. Zakres kontroli:
1) zgodno$¢ struktury zatrudnienia na stanowiskach kierowniczych — zastepcy dyrektora
z dokumentami statutowymi i organizacyjnymi zaktadu,
2) prawidlowos¢ przeprowadzonych postepowari konkursowych na stanowiskach zastepcy
kierownika — zastepcy dyrektora w okresie od 01 stycznia 2016 r. do dnia rozpoczecia czynnosci
kontrolnych.

Zgodnie z § 7 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania kontroli podmiotéw leczniczych (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 1509) dyrektor 23 maja
2017 r. zostat poinformowany o zakresie kontroli oraz przewidywanym czasie trwania czynnosci
kontrolnych — pismo TA.1711.2.2017.WL1 z 22.05.2017 r. — stanowi pozycje nr 7-9 akt kontroli

Il. Ocena skontrolowanej dziatalnosci.

Ocena dziatalnoéci jednostki w zakresie objetym kontrola zostata dokonana na podstawie ustalonego

stanu faktycznego, analizy dokumentacji zrédiowej oraz otrzymanych wyjaénieri przy uwzglednieniu

3 — stopniowej skali ocen, tj.: pozytywnej, pozytywnej mimo stwierdzonych nieprawidtowosci oraz

negatywnej. Opis stanu faktycznego zawarto w pkt Il projektu wystapienia pokontrolnego.

W wyniku dokonanych w toku kontroli ustaleri negatywnie oceniono dziatalnoéé Samodzielnego

Publicznego Wielospecjalistycznego Zakiadu Opieki Zdrowotnej w Stargardzie w zakresie:

1)zgodnosci struktury zatrudnienia na stanowiskach kierowniczych — zastepey dyrektora
z dokumentami statutowymi i organizacyjnymi zakfadu, z uwagi na nieuprawniona modyfikacje
postanowien statutu okreélajacego ramy organizacyjne zaktadu poprzez ustalenie w Regulaminie
Organizacyjnym stanowisk zastepcy (zastepcéw) dyrektora w strukturze Administracji, czym
naruszono postanowienia Uchwal Rady Powiatu w sprawie ustalenia statutu Samodzielnego
Wielospecjalistycznego Zespotu Zaktaddw Opieki Zdrowotnej w Stargardzie,

2) prawidtowosci przeprowadzonych postepowari konkursowych na stanowiskach zastepcy
kierownika — zastgpcy dyrektora w okresie od 01 stycznia 2016 r. do dnia rozpoczecia czynnosci
kontrolnych, tj. do 25.05.2017 r. z uwagi na zatrudnienie oséb na stanowiskach zastepcy dyrektora
d.s. techniczno — gospodarczych oraz p.o. ds. lecznictwa z pominieciem procedur konkursowych.

Przyczyng stwierdzonych nieprawidiowosci byly decyzje organizacyjne oraz kadrowe kierownika

zakiadu niepoparte stanem prawnym i organizacyjnym zakladu.

Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci moie by¢ uznanie Regulaminu organizacyjnego Zaktadu

w czgéci dotyczacej organizacji Administracji zakladu za niewazne i tym samym zatrudnienie oséb na

stanowisku zastepcy bez podstawy prawnej z naruszeniem zasad postepowania konkursowego.

Za stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie:
» dokonanych nieuprawnionych zmian w Regulaminach Organizacyjnych Zaktadu poprzez ustalenie
stanowisk zastepcy dyrektora w strukturze Administracji zaktadu odpowiedzialnosé ponosi:
1) Jacek Siwulski — dyrektor w okresie od 27.05.2010 r. do 31.12.2013 r. za wydanie Zarzadzenia Nr
28/13 obowigzujgcego do 31.07.2016 r.,
2) Pani Ewa Bobrowicz — Jadacka — dyrektor na podstawie powierzenia obowiazkéw w okresie od
01.01.2014 r. do 30.06.2014 r. za akceptowanie oraz wprowadzanie zmian do ustalen
Zarzadzenia Nr 28/13,
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3) Anna Skierkowska — dyrektor w okresie od 01.07.2014 r. do 30.04.2016 r. za akceptowanie oraz
wprowadzanie zmian do ustalen Zarzadzenia Nr 28/13,

4) Pan Pawet Waldemar Bakun — dyrektor w okresie od 11.07.2016 r. za wydanie Zarzadzen Nr
40/16, 69/16 oraz 21/17,

prawidiowosci przeprowadzonych postepowar konkursowych na stanowiskach zastepcy

kierownika — zastepcy dyrektora w okresie od 01 stycznia 2016 r. do dnia rozpoczecia czynnosci

kontrolnych, tj. do 25.05.2017 r. odpowiedzialnoé¢ ponosi pan Pawet Waldemar Bakun,

oraz z tytutu nadzoru Zarzad Powiatu wykonujacy swoje zadania przy pomocy:

L]

Wydziatu Zdrowia na podstawie § 5 pkt 2 Zarzadzenia Nr 28/13 Starosty Stargardzkiego z dnia
1 lutego 2013 r., w sprawie Wewnetrznego Regulaminu Organizacyjnego [...],

Wydziafu Spraw Spofecznych i Zdrowia na podstawie § 5 ust.2 Zarzgdzenia Nr 263/14 Starosty
Stargardzkiego z dnia 28 grudnia 2014 r. w sprawie Wewnetrznego Regulaminu
Organizacyjnegol...],

Wydziatu Spraw Spotfecznych i Zdrowia na podstawie § 5 pkt 2 Zarzadzenia Nr 38/16 Starosty
Stargardzkiego z dnia 10 marca 2016 r, w sprawie Wewnetrznego Regulaminu Organizacyjnegol...],
Wydziatu Spraw Spofecznych i Zdrowia na podstawie § 5 pkt 2 Zarzadzenia 56/17
Starosty Stargardzkiego z dnia 14 kwietnia 2017 r. w sprawie Wewnetrznego Regulaminu
Organizacyjnego [...] .

l1I.Opis ustalonego stanu faktycznego.

Pl
A
2

1.

1. Zgodnos¢ struktury zatrudnienia na stanowiskach kierowniczych — zastepcy dyrektora

z dokumentami statutowymi i organizacyjnymi zakiadu.
W 2016 r. ustrd] Samodzielnego Publicznego Wielospecjalistycznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej

W

Stargardzie (dalej SP WZOZ) okreéla statut nadany przez Rade Powiatu Stargardzkiego zgodnie

zwymogami art. 42 Ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (Dz. U. z 2016 r. poz.
1638 z pdzn. zm.) dalej ustawa o dziatalnosci leczniczej tj.:

Uchwata nr XXVII/365/13 Rady Powiatu w Stargardzie Szczecifiskim z dnia 27 lutego 2013 r.
w sprawie nadania statutu Samodzielnemu Publicznemu Wielospecjalistycznemu Zaktadowi Opieki
Zdrowotne] w Stargardzie Szczeciniskim (pozycja nr 10-16 akt kontroli), uchylajaca uchwate nr
X/139/11, .

Uchwata nr XIX/388/13 Rady Powiatu w Stargardzie Szczecifiskim z dnia 24 kwietnia 2013 r.
w sprawie nadania imienia Szpitalowi Rehabilitacyjnemu i zmiany statutu Samodzielnego
Publicznego Wielospecjalistycznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Stargardzie Szczeciriskim —
zmieniajgca Uchwate nr XXVI1/365/13 (pozycja nr 17-18 akt kontroli),

Uchwata nr XVI/196/16 Rady Powiatu Stargardzkiego z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie nadania
statutu Samodzielnemu Publiczhemu Wielospecjalistycznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej
w Stargardzie (pozycja nr 19-25 akt kontroli) uchylajaca uchwate nr XXVII/365/13,

Uchwata nr XI1X/233/16 Rady Powiatu Stargardzkiego z dnia 7 wrzeénia 2016 r. Rady Powiatu
Stargardzkiego z dnia 7 wrzeénia 2016 r. w sprawie nadania statutu Samodzielnemu Publicznemu
Wielospecjalistycznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej w Stargardzie(pozycja nr 26-32 akt kontroli)
uchylajaca uchwale nr XVI/196/16.

Uchwaly nie podlegaly publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
jako akt prawa miejscowego (wyrok NSA Il OSK 1848/12 — pozycja nr 33-39 akt kontrali).

£
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W § 17 ust. 2 (ta sama jednostka redakeyjna) zatacznika do w/w uchwat ustalajgcych statut, Rada
Powiatu delegowata dla dyrektora ustalenie Regulaminu Organizacyjnego w zakresie administracji
i zaktaddw leczniczych.

W okresie objetym kontrolg, tj. od 01.01.2016 r. do 25.05.2017 r. (data rozpoczecia czynnosci

kontrolnych) w SP WZ0Z funkcjonowato:

e Zarzadzenie Nr 28/13 Dyrektora Samodzielnego Publicznego Wielospecjalistycznego Zakiadu
Opieki Zdrowotnej w Stargardzie Szczecifiskim z dnia 30 pazdziernika 2013 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu Organizacyjnego (opinia Rady Spotecznej — Uchwata nr 8/13 z 10 grudnia 2013 r.)
Zarzadzenie wydat Jacek Siwulski, dyrektor Zakladu w okresie od 27.05.2010 r. do 31.12.2013 r.,
ktére zmieniono:

- Zarzadzeniem Nr 3/14 z dnia 20 stycznia 2014 r. (opinia Rady Spofecznej — Uchwata Nr 8/14 z 9
wrzesnia 2014 r.). Zarzadzenie wydata Ewa Bobrowicz — Jadacka, dyrektor Zaktadu od
01.01.2014 r. do 30.06.2014 r. na podstawie powierzenia obowiazkéw dyrektora Uchwatami
Zarzadu Powiatu Nr2440/13 213.12.2013 r. oraz Nr 2673/14 2 02.04.2014 r.),

- Zarzadzeniem Nr 66/14 z dnia 18 grudnia 2014 r. (brak uchwatly Rady Spotecznej w dokumentac;ji
Starostwa Powiatowego w Stargardzie). Zarzadzenie wydata Anna Skierkowska dyrektor Zaktadu
od 01.07.2014 r. do 30.04.2016 r.,

- Zarzadzeniem Nr 1/15 z dnia 09 stycznia 2015 r. (brak uchwaly Rady Spotecznej w dokumentaciji
Starostwa Powiatowego w Stargardzie). Zarzadzenie wydata Anna Skierkowska dyrektor Zaktadu
od 01.07.2014 r. do 30.04.2016 .,

- Zarzadzeniem Nr 95/15 z dnia 18 listopada 2015 r. (opinia Rady Spotecznej — Uchwata Nr 7/15
z 3 grudnia 2015 r.). Zarzadzenie wydata Anna Skierkowska dyrektor Zakiadu od 01.07.2014 r. do
30.04.2016 ..

Kserokopia Zarzadzenia nr 28/13 oraz zarzadzenia zmieniajgce stanowig poz. nr 40-84 akt kontroli

 Zarzadzenie Nr 40/16 Dyrektora Samodzielnego Publicznego Wielospecjalistycznego Zaktadu

Opieki Zdrowotnej w Stargardzie z dnia 28 lipca 2016 r. w sprawie zmiany Regulaminu

Organizacyjnego, uchylajgce Zarzadzenie Nr 28/13 (opinia Rady Spofecznej — Uchwata Nr 16/16

z 23 czerwca 2016 r.). Zarzadzenie wydat Pawet Waldemar Bakun dyrektor Zakiadu od 11.07.2016

r. Kserokopia Zarzadzenia stanowi pozycje nr 85-120 akt kontroli.

e Zarzgdzenie Nr 69/16 Dyrektora Samodzielnego Publicznego Wielospecjalistycznego Zakiadu
Opieki Zdrowotnej w Stargardzie z dnia 31 paidziernika 2016 r. w sprawie zmiany Regulaminu
Organizacyjnego, (opinia Rady Spofecznej — Uchwata Nr 18/16 z 28 paidziernika 2016 r.).
Zarzgdzenie wydat Pawet Waldemar Bakun dyrektor Zaktadu od 11.07.2016 r. Kserokopia
Zarzadzenia stanowi pozycje nr 121-157 akt kontroli.

* Zarzgdzenie Nr 21/17 Dyrektora Samodzielnego Publicznego Wielospecjalistycznego Zaktadu
Opieki Zdrowotne] w Stargardzie z dnia 04 kwietnia 2017 r. w sprawie zmiany Regulaminu
Organizacyjnego uchylajgce Zarzadzenie Nr 21/17 (opinia Rady Spotecznej — Uchwata Nr 21/17
z 17 lutego 2017 r.) Zarzadzenie wydat Pawet Waldemar Bakun dyrektor Zaktadu od 11.07.2016 .
Kserokopia Zarzadzenia stanowi pozycje nr 158-194 akt kontroli.

Potwierdzenia za zgodnosc¢ udostepnionej dokumentacji dokonat Rafat Dziubek na podstawie

petnomocnictwa nr 15/17 Dyrektora SP WZOZ — pozycja nr 195 akt kontroli.
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Analizg objeto zgodnosc § 17 statutdw oraz zapisy regulaminéw organizacyjnych dotyczacych
ustalen stanowiska zastepcy dyrektora. Pordwnanie statutow i obowigzujgcych w tym samym czasie
regulaminow zawiera pozycja nr 196-197 akt kontroli.

Przeprowadzona analiza wykazata, ze w Regulaminach Organizacyjnych SP WZOZ dokonano ustalen
odmiennie od zapiséw Statutu. W zatgcznikach do uchwat Rady Powiatu w sprawie nadania statutu
w § 17 zostata ustalona struktura organizacyjna zakladu, tj.:
1) Dyrektor,
2) Zastepca dyrektora,
3) Administracja zakiadu,
4) Cztery zaktady lecznicze, tj.:

a) Szpital Wielospecjalistyczny,

b) Ambulatoryjna Opieka Specjalistyczna i Diagnostyczna,

¢) Szpital Rehabilitacyjny im. Dr. Zbigniewa Petriego,

d) Ambulatoryjna Opieka Specjalistyczna i Rehabilitacyjna.
W § 17 ust. 2 statutu Rada Powiatu upowaznita dyrektora do ustalenia organizacji administracji
i zaktadow leczniczych - § 17 pkt 3 i 4. Dyrektor w Regulaminach organizacyjnych (poddanych
analizie) dokonat wiaczenia stanowiska zastepcy dyrektora w struktury Administracji zakfadu.
Zarzadzeniami: Nr 69/16 z dnia 31.10.2016 r. oraz 21/17 z dnia 04.04.2017 r. w strukturach
administracji zakiadu zostaly utworzone dwa stanowiska zastepcy dyrektora w tym d.s. lecznictwa.
W podstawie prawnej wydawanych Zarzadzen kaidorazowo byly przywolywane art. 23, 24 i 46
ustawy o dziatalnosci leczniczej, tj.:
Art. 23 Stosowanie regulaminu organizacyjnego.
1. Sprawy dotyczgce sposobu i warunkow udzielania swiadczeri zdrowotnych przez podmiot
wykonujgcy dziatalnos¢ leczniczg, nieuregulowane w ustawie lub statucie, okresla regulamin

organizacyjny ustalony przez kierownika.

Art. 24 Zawartos€ regulaminu organizacyjnego.

1. W regulaminie organizacyjnym podmiotu wykonujgcego dziatalnoéé leczniczg okreéla sie
w szczegdlnosci:

1) firme albo nazwe podmiotu;

2) cele i zadania podmiotu;

3) strukture organizacyjng zakladu leczniczego;

4) rodzaj dziatalnosci leczniczej oraz zakres udzielanych swiadczen zdrowotnych;

5) miejsce udzielania $wiadczen zdrowotnych [...],

6) przebieg procesu udzielania $wiadczed zdrowotnych, z zapewnieniem wiasciwej dostepnosci
i jakoéei tych swiadczen w jednostkach lub komdrkach organizacyjnych zaktadu leczniczego;

7) organizacje i zadania poszczegélnych jednostek lub komérek organizacyjnych zakiadu leczniczego
oraz warunki wspoétdziatania tych jednostek lub komérek dla zapewnienia sprawnego i efektywnego
funkcjonowania  podmiotu pod  wzgledem  diagnostyczno-leczniczym,  pielegnacyjnym,
rehabilitacyjnym i administracyjno-gospodarczym;

8) warunki wspétdziatania z innymi podmiotami wykonujgcymi dziatalnosé lecznicza w zakresie
zapewnienia prawidtowoséci diagnostyki, leczenia, pielegnacji i rehabilitacji pacjentéw oraz ciggtosci
przebiegu procesu udzielania $wiadczen zdrowotnych;
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9) wysokos¢ opfaty za udostepnienie dokumentacji medycznej [...],

10) organizacje procesu udzielania éwiadczen zdrowotnych w przypadku pobierania optat;

11) wysoko$¢ opfaty za przechowywanie zwiok pacjenta przez okres dluzszy niz 72 godziny od oséb
lub instytucji uprawnionych do pochowania zwtok [...],

12) wysokos¢ opfat za $wiadczenia zdrowotne, ktére mogq by¢, zgodnie z przepisami ustawy lub
przepisami odrebnymi, udzielane za czeiciowa albo catkowita odptatnoscia;

13) sposob kierowania jednostkami lub komérkami organizacyjnymi zakfadu leczniczego.

2. Aktualne informacje, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, 9, 11 i 12, podaje sie do wiadomosci
pacjentéw przez ich wywieszenie w widoczny sposéb w miejscu udzielania éwiadczert oraz na stronie
internetowej podmiotu wykonujacego dziatalnogé leczniczg i w Biuletynie Informacji Publiczne;j,
w przypadku podmiotu obowigzanego do jego prowadzenia.

2a. W przypadku podmiotdw wykonujacych dziatalnoéé leczniczg udzielajgcych wytacznie
ambulatoryjnych $wiadczen zdrowotnych za posrednictwem systemow teleinformatycznych lub
systemow facznosci aktualne informacje, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, 9, 11 i 12, podaje sie do
wiadomosci pacjentdw przez ich umieszczenie na stronie internetowej podmiotu wykonujgcego
dziatalnos¢ lecznicza i w Biuletynie Informacji Publicznej, w przypadku podmiotu obowigzanego do
jego prowadzenia.

3. Do regulaminu organizacyjnego praktyk zawodowych nie stosuje sie przepiséw ust. 1 pkt 3, 6-8, 11
il3.

4. Do regulaminu organizacyjnego podmiotéw leczniczych wykonujgcych dziatalnos¢ leczniczg
w rodzaju $wiadczenia ambulatoryjne nie stosuje sie przepisu ust. 1 pkt 11.

Art. 46 Odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie.
1. Odpowiedzialnosc za zarzadzanie podmiotem leczniczym niebedacym przedsiebiorcg ponosi
kierownik.

W podstawie prawnej wydanych Regulaminéw brak hylo odwotania do postanowien uchwat Rady
Powiatu w sprawie nadania statutu.

W stanie faktycznym w zakfadzie zostaly zatrudnione na podstawie umowy o prace dwie osoby na

stanowisku:

e zastepcy dyrektora ds. technicznych i gospodarczych na czas nieckreélony od dnia 09.09.2016 r. na
podstawie aneksu nr 1 z dnia 09.09.2016 r. do umowy o prace zawartej w dniu 31.08.2016 r,
(pozycja nr 198-202 akt kontroli). W zatgczniku Nr 1 do Regulaminu organizacyjnego (pozycja 192
akt kontroli) w/w stanowisko nie posiada zwierzchnictwa stuzbowego. Natomiast w karcie opisu
stanowiska (pozycja 201 akt kontroli) wskazano Kierownikéw w Dziale techniczno — gospodarczym
oraz Sekcji informatycznej i Sekcji zamawien,

* p.o. zastgepcy dyrektora ds. Lecznictwa na czas okreélony od dnia 22.11.2016 r. do dnia
21.02.2017 r. na podstawie umowy o prace w wymiarze % etatu w systemie zadaniowego czasu
pracy oraz aneksu nr 1 z dnia 14.02.2017 r. zmieniajgcego zapis na czas okreslony od dnia
22.11.2016 r. do czasu powierzenia obowigzkéw osobie wytonionej w drodze konkursu na
stanowisko zastepcy dyrektora ds. lecznictwa (pozycja nr 203-207 akt kontroli). W zatgezniku Nr 1
do Regulaminu organizacyjnego (pozycja 192 akt kontroli) oraz w karcie opisu stanowiska w/w
stanowisko nie posiada zwierzchnictwa stuzbowego.
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Poproszony o wyjasnienie dyrektor (pozycja nr 108 akt kontroli) w zakresie podstaw prawnych
zatrudnienia w 2016 r. na stanowiskach zastepcéw dyrektora, wskazat § 17 ust. 1 pkt 2 Statutu oraz
Regulamin organizacyjny z 28 lipca 2016 r. oraz z 31 pazdziernika 2016 r. (wyjasnienia dyrektora
stanowig pozycje nr 209-210 akt kontroli).

Powyzisze dziatanie narusza uprawnienie dyrektora delegowane w uchwatach Rady Powiatu
Stargardzkiego w sprawie ustalenia organizacji poprzez nieuzasadniong modyfikacje zapiséw uchwaly
i wprowadzenie w struktury organizacyjne Administracji Zaktadu stanowiska zastepcy dyrektora
wyodrgbnionego w statucie. Zgodnie z art. 42 ust. 2 ustawy o dziatalnosci leczniczej w statucie
podmiotu leczniczego niebedacego przedsigbiorcg okreéla sie: nazwe podmiotu, siedzibe podmiotu,
organy i strukture organizacyjng podmiotu, w tym zadania, czas trwania kadencji i okolicznoéci
odwotania cztonkdéw rady spotecznej, przed uplywem kadencji, forme gospodarki finansowej. Jest to
zaledwie minimalna, a nie wyczerpujgca tre$é statutu, na co wskazuje otwarty charakter klauzuli
zamieszczonej w art. 42 ust. 1 ustawy o dziatalnoéci leczniczej, w mysél ktdrej statut okreéla ustrdj
podmiotu leczniczego niebedacego przedsigbiorca, ,a takie inne sprawy dotyczace jego
funkcjonowania nieuregulowane w ustawie". Inne sprawy ustawodawca wskazal w art. 42 ust.
3 ustawy o dziatalnosici lecznicze], zgodnie z ktdrym ,statut moie przewidywaé prowadzenie
okreslonej, wyodrebnione] organizacyjnie dziatalnosci innej niz dziatalnoéé lecznicza". Z kolei
z tresci art. 23 ustawy o dziatalnosci leczniczej (w zw. z art. 42 ust. 1) wynika, ze przedmiotem
regulacji statutowe] objete s3 takie, nieuregulowane w ustawie, "sprawy dotyczace sposobu
i warunkéw udzielania Swiadczen zdrowotnych" i dopiero bowiem w zakresie pozostatym, ftj.
nieuregulowanym w ustawie i w statucie, sprawy te okresla regulamin organizacyjny ustalony przez
kierownika.

Nalezy wskazac, ze regulamin organizacyjny nie moze wkraczaé¢ w zakres okredlony w statucie,
ktorego tresc okresla art. 42 ustawy o dziatalnosci leczniczej, a dokonane zmiany - poprzez ustalenie
stanowisk zastepcy dyrektora w strukturze Administracji zaktadu - naruszajg ustalenia Uchwat Rady
Powiatu w sprawie statutu Samodzielnego Wielospecjalistycznego Zespotu Zakiaddw Opieki
Zdrowotnej w Stargardzie,

1.2. Prawidtowosé przeprowadzonych postepowan konkursowych na stanowiskach zastepcy
kierownika — zastepcy dyrektora w okresie od 01 stycznia 2016 r. do dnia rozpoczecia czynnosci
kontrolnych.

W 2016 r. w Samodzielnym Publicznym Wielospecjalistycznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej

w Stargardzie na stanowisku zastepcy dyrektora zostaty zatrudnione dwie osoby, tj.:

» zastepca dyrektora ds. technicznych i gospodarczych na podstawie aneksu nr 1 z dnia 09.09.2016 r.
do umowy o prace zawartej w dniu 31.08.2016 r. (pozycja nr 198-202 akt kontroli),

e p.o. zastepcy dyrektora ds. Lecznictwa na podstawie umowy o prace w wymiarze ¥ etatu
w systemie zadaniowego czasu pracy oraz aneksu nr 1 z dnia 14.02.2017 r. zmieniajacej zapis na
czas okredlony od dnia 22.11.2016 r. do czasu powierzenia obowigzkdéw osobie wylonionej w
drodze konkursu na stanowisko zastepcy dyrektora ds. lecznictwa (pozycja nr 203-207 akt
kontrali).

Zadna z w/w 0sdb nie zostata zatrudniona na stanowisku na podstawie konkursu.

Podstawg zatrudnienia na stanowisku zastepcy dyrektora jest art. 49 ust.1 pkt 2 ustawy o dziatalnosci

leczniczej stanowigcy, e ,w podmiocie leczniczym niebedacym przedsighiorca przeprowadza sie
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konkurs na stanowisku zastepcy kierownika, w przypadku gdy kierownik nie jest lekarzem” oraz art.
40 ust. 2. w brzmieniu obowigzujacym od 15 lipca 2016 r. stanowigcym, ze konkurs na stanowisko
kierownika ogfasza podmiot tworzacy, a na pozostate stanowiska (tji. m.in. zastepcy kierownika)
kierownik. Przedmiotowy przepis postrzegany by¢ moze jako wskazéwka, ze konkurs na stanowisko
zastepcy dotyczy zatrudnienia zastepcy kierownika ds. leczniczych. Taka wykiadnia stoi
w sprzecznosci z uzasadnieniem do ustawy o dziatalnoéci leczniczej z dnia 15 kwietnia 2011 r, (Dz. U.
Nr 112, poz. 654) — druk 3489 z 3 listopada 2010 r., w ktérym w pkt IV Szczegdlne regulacje dla
podmiotéw leczniczych niebedacych przedsiebiorcami wskazano: Do kategorii podmiotéw
leczniczych niebedgcych przedsigbiorcami ustawa zalicza samodzielne publiczne zaktady opieki
zdrowotnej oraz podmioty lecznicze w formie jednostki budzetowej. Z tego wzgledu proponowane w
tym zakresie rozwigzania wzorowane sg na obecnie obowiazujgcych przepisach ustawy o zaktadach
opieki zdrowotnej. W szczegdlnosci dotycza one nastepujacych kwestii [...] — niektére stanowiska w
podmiocie leczniczym niebedacym przedsiebiorca musza byé obsadzane w drodze konkursu, zgodnie
z okreslonymi w ustawie zasadami”. Powyisze ma réwniez potwierdzenie w uzasadnieniu — druk 562
z 3.06.2016 r. - do zmiany ustawy o dziatalnosci leczniczej i zmianie innych ustaw (Dz. U. z 2016 r.
poz.960), w ktérym wskazano: ,Projekt ustawy o zmianie ustawy o dziatalnoéci leczniczej oraz
niektSrych innych ustaw ma na celu wprowadzenie nowych regulacji dotyczacych [..] pkt. 14)
uproszczenia wykonywania dziatalnosci leczniczej [...) lit. d wprowadzenia zasady, ze konkurs na
stanowisko zastepcy kierownika w podmiocie leczniczym niebedacym przedsiebiorea przeprowadza
kierownik tego podmiotu, a nie podmiot tworzacy. Zmiana ustawy weszta w zycie z dniem 15 lipca
2016 .
Przeprowadzone czynnosici wykazaly, ze w 2016 r. nie zostal przeprowadzony konkurs na stanowisko
zastepcy kierownika (dyrektora) zakfadu. :
Zatrudnienie na stanowisku zastepcy dyrektora d.s. technicznych i gospodarczych z pominieciem
procedury konkursowej jak rowniei zatrudnienie na stanowisku p.o. zastepcy dyrektora d.s.
lecznictwa nie znajduje podstawy prawnej w art. 49 ust.1 pkt 2 ustawie o dziatalnogci leczniczej oraz
§ 17 ust. 2 pkt 2 uchwaly Rady Powiatu w sprawie nadania statutu z uwagi na wymag
przeprowadzania procedury konkursowej oraz brak ustalenia w w/w przepisach stanowiska p.o.
Uzasadnieniem takiego stanowiska s3 organizowane konkursy m.in. w:
» Zaktadzie Opiekuriczo — Leczniczym SP ZOZ w Sremie na stanowisko zastepey dyrektora ds.
Administracyjno — Ekonomicznych,
* Szpitalu Rehabilitacyjno — Kardiologicznym w Kowandwku na stanowisko zastepcy dyrektora ds.
Administracyjno = Ekonamicznych,
= Powiatowym Publicznym Zakladzie Opieki Zdrowotnej w Rydultowach i Wodzistawiu Slgskim
zsiedzibg w Wodzistawiu Slaskim na stanowisko zastepcy dyrektora ds. Techniczno -
Administracyjnych,
* Samodzielnym Publicznym Szpitalu dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Miedzyrzeczu na
stanowisko zastepcy dyrektora ds. Organizacyjno — Eksploatacyjnych.
Natomiast przedioiona dokumentacja (pozycja nr 211-250 akt kontroli) dotyczy procedury
konkursowej, ktérej czynnosci rozpoczeto 23 listopada 2016 r., tj. po dacie zatrudnienia na
stanowiskach zastgpcy dyrektora. Postepowanie konkursowe zostato nierozstrzygniete (Zarzadzenie
nr 30 Dyrektora Samodzielnego Publicznego Wielospecjalistycznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w
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Stargardzie z dnia 24 maja 2017 r. w sprawie konkursu na stanowisko zastepcy dyrektora d.s.
lecznictwa SP WZ0Z w Stargardzie),

POZOSTALE INFORMACIE | POUCZENIA.
Projekt wystgpienia pokontrolnego zostat sporzadzony w dwédch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kantroli.

Zgodnie z § 22 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania kontroli podmiotéw leczniczych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1331) kierownik jednostki
kontrolowanej ma prawo w terminie 7 dni od otrzymania projektu wystapienia pokontrolnego do
zgtoszenia umotywowanych pisemnych zastrzeieri do projektu wystgpienia pokontrolnego, przy
czym termin ten uwaza sie za zachowany, jezeli przed jego uplywem pismo zostalo nadane
w polskiej placéwce pocztowe] operatora wyznaczonego w rozumieniu art. 3 pkt 13 ustawy z dnia 23
listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. poz. 1529). Na umotywowany wniosek kierownika
jednostki kontrolowanej, ztozony przed uptywem terminu na zgtoszenie umotywowanych zastrzeien,
przy zaisthieniu szczegdlnie wainych przyczyn, termin na zgloszenie zastrzeieri moie zostad
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