Uchwala Nr 1784/17
Zarzadu Powiatu Stargardzkiego
z dnia 13 lipca 2017 r.

W Sprawie przyjecia wystapienia pokontrolnego

Na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 814 z p6zn. zm.), art. 121 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011r. o dzialalnosci leczniczej (Dz. U. z 2016 poz. 1638 z p6zn. zm.) oraz § 25
Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania kontroli podmiotéw leczniczych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1331), uchwala sie
co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ wystgpienie pokontrolne z kontroli w Samodzielnym Publicznym
Wielospecjalistycznym Zakladzie Opieki Zdrowotnej w Stargardzie w zakresie:
1) zgodnosci struktury zatrudnienia na stanowiskach kierowniczych z dokumentami
statutowymi i organizacyjnymi zaktadu,
2) prawidlowosci przeprowadzonych postgpowan konkursowych na stanowiskach zastepcy
kierownika w okresie od 01 stycznia 2016 r. do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych,
- stanowigce zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Upowaznia si¢ Staroste Stargardzkiego do podpisania wystapienia pokontrolnego.

§ 3. 1. Zobowigzuje si¢ kierownika zespolu kontrolnego do przekazania
kontrolowanemu wystapienia pokontrolnego.

2. Zobowigzuje si¢ dyrektora SPWZOZ w Stargardzie do wykonania zalecen

zawartych w wystapieniu.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Iwona Wiéniewska - Starosta Stargardzki

Waldemar Gil - Wicestarosta

Irena Agata Lucka - Czlonek Zarzadu



Uzasadnienie

W terminie od 25.05.2017 r. do 01.06.2017 r. zostaly przeprowadzone czynnosci
kontrolne w Samodzielnym Publicznym Wielospecjalistycznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej
w Stargardzie w zakresie zgodno$ci struktury zatrudnienia na stanowiskach kierowniczych
zdokumentami  statutowymi  iorganizacyjnymi  zakladu oraz  prawidlowosci
przeprowadzonych postgpowan konkursowych na stanowiskach zastepcy kierownika
w okresie od 01 stycznia 2016 r. do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych, ktérych
ustalenia zostaly zgodnie z § 20 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia
2012 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania kontroli podmiotéw leczniczych (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1331 z péZn. zm.) opisane w projekcie wystapienia pokontrolnego.

Na podstawie § 22 ust. 1 w/w Rozporzadzenia i z zachowaniem terminu pismem
z dnia 30.06.2017 r. Nr SPWZO0Z-1/0704/19/2017 (data stempla pocztowego 30.06.2017 r.)
dyrektor SPWZOZ wnidst zastrzezenia. Zarzad Powiatu Stargardzkiego uchwatg nr 1782/17
z dnia 13 lipca 2017 r. w sprawie zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego, wyrazit
stanowisko w sprawie zastrzezefi. Zgodnie z procedurg ustalong w § 25 ust. 2 cyt.
rozporzgdzenia wystgpienie pokontrolne zostalo sporzadzone na podstawie projektu
wystgpienia pokontrolnego z uwzglednieniem zastrzezen. § 25 ust. 5 rozporzadzenia stanowi,
ze ,,Wystgpienie pokontrolne podpisuje podmiot uprawniony do kontroli i przekazuje
kierownikowi jednostki kontrolowane;j”.
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

I. Dane identyfikacyjne kontroli
1. Jednostka kontrolowana: Samodzielny Publiczny Wielospecjalistyczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
w Stargardzie, ul. Wojska Polskiego 27, 73-110 Stargard.
2. Kierownik jednostki kontrolowanej:

1)Anna Skierkowska zatrudniona w okresie od 01 lipca 2014 r. do 30 kwietnia 2016 r. na
podstawie Uchwaly Nr 2792/14 Zarzadu Powiatu Stargardzkiego z dnia 13 czerwca 2014 r.
w sprawie zatrudnienia dyrektora Samodzielnego Publicznego Wielospecijalistycznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej w Stargardzie Szczecinskim i ustalenia wynagrodzenia.

2) Pawet Waldemar Bakun zatrudniony na podstawie:

a) Uchwaly Nr 885/16 Zarzadu Powiatu Stargardzkiego z dnia 30 marca 2016 r. W sprawie
powierzenia obowigzkéw dyrektora Samodzielnego Publicznego Wielospecjalistycznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Stargardzie na okres od dnia 1 kwietnia 2016 r. do czasu
zatrudnienia dyrektora wytonionego zgodnie z ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnodci
lecznicze],

b) Uchwaty Nr 1063/16 Zarzadu Powiatu Stargardzkiego z dnia 8 lipca 2016 r. w sprawie
zawarcia umowy cywilno — prawnej na petnienie funkcji Dyrektora SP WZOZ w Stargardzie na
okres 6 lat tj.: od 11 lipca 2016 r. do 10 lipca 2022 r.,

c) Uchwaty Nr 1379/16 Zarzadu Powiatu Stargardzkiego z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie
aneksu do Kontraktu menedzerskiego,

d) Uchwaty Nr 1526/17 Zarzadu Powiatu Stargardzkiego z dnia 9 marca 2017 r. w sprawie
aneksu do Kontraktu menedzerskiego.

3. Podstawa kontroli:

1) Uchwata Nr 1673/17 Zarzadu Powiatu Stargardzkiego z dnia 18 maja 2017 r. w sprawie
przeprowadzenia kontroli w Samodzielnym Publicznym Wielospecjalistycznym Zaktadzie Opieki
Zdrowotnej w Stargardzie — pozycja nr 1-2 akt kontroli,

2) Upowaznienie do kontroli Nr $2.077.1.27.2017.ZE1 — pozycja nr 3 akt kontroli.

4. Zespot Kontrolujacy:

1) tukasz Wilkosz, dyrektor Wydziatu Audytu i Kontroli Starostwa Powiatowego w Stargardzie —
Kierownik Zespotu. Oswiadczenie kontrolujgcego stanowi pozycje nr 4 akt kontroli,

2)Beata Gajewska, zastepca dyrektora Wydziatu Audytu i Kontroli Starostwa Powiatowego
w Stargardzie — cztonek Zespotu. Oswiadczenie kontrolujacego stanowi pozycje nr 5 akt kontrali,

3) Agnieszka Pietrucin, inspektor w Wydziale Audytu i Kontroli Starostwa Powiatowego
w Stargardzie — cztonek Zespotu. Oswiadczenie kontrolujgcego stanowi pozycje nr 6 akt kontroli,

5. Okres objety kontrolg: 01.01.2016 r. do 25.05.2017 r.
6. Data rozpoczecia i zakoriczenia czynnosci kontrolnych: 25.05.2017 r. do 01.06.2017 r.
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7. Zakres kontroli:
1)zgodno$¢ struktury zatrudnienia na stanowiskach kierowniczych — zastepcy dyrektora
z dokumentami statutowymi i organizacyjnymi zaktadu,
2) prawidtowo$¢ przeprowadzonych postepowan konkursowych na stanowiskach zastepcy
kierownika — zastgpcy dyrektora w okresie od 01 stycznia 2016 r. do dnia rozpoczecia czynnoéci
kontrolnych.

Zgodnie z § 7 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania kontroli podmiotéw leczniczych (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 1509) dyrektor 23 maja
2017 r. zostat poinformowany o zakresie kontroli oraz przewidywanym czasie trwania czynnoéci
kontrolnych — pismo TA.1711.2.2017.WL1 z 22.05.2017 r. — stanowi pozycje nr 7-9 akt kontroli. Na
podstawie § 22 ust. 1 ww. rozporzadzenia z zachowaniem terminu, pismem z dnia 30.06.2017 r. Nr
SPWZ0Z-/0704/19/2017 (data stempla pocztowego 30.06.2017 r.) dyrektor SPWZOZ wnidst
zastrzeZenia, (pozycja nr 273-287 akt kontroli) kwestionujac dokonane ustalenia i przedstawiong
oceng. Zarzgd Powiatu uchwatlg nr 1782/17 z dnia 13 lipca 2017 r. w sprawie zastrzezer: do projektu
wystapienia pokontrolnego, zajatf stanowisko w sprawie zastrzezert (pozycja nr 292- 308 akt kontraoli).
Zgodnie z § 25 ust. 2 cyt. rozporzadzenia wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone na podstawie
projektu wystgpienia pokontrolnego z uwzglednieniem zastrzezen.

Il. Ocena skontrolowanej dziatalnosci.

Ocena dziatalnosci jednostki w zakresie objetym kontrolg zostata dokonana na podstawie ustalonego

stanu faktycznego, analizy dokumentacji zrédtowej oraz otrzymanych wyjasnien przy uwzglednieniu

3 — stopniowej skali ocen, tj.: pozytywnej, pozytywnej mimo stwierdzonych nieprawidtowosci oraz

negatywnej. Opis stanu faktycznego zawarto w pkt Il projektu wystgpienia pokontrolnego.

W wyniku dokonanych w toku kontroli ustalet negatywnie oceniono dziatalnosé¢ dyrektora

Samodzielnego Publicznego Wielospecjalistycznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Stargardzie

w zakresie:

1) zgodnosci  struktury zatrudnienia na stanowiskach kierowniczych — zastepcy dyrektora
z dokumentami statutowymi i organizacyjnymi zaktadu, z uwagi na nieuprawniong modyfikacje
postanowien statutu okreslajgcego ramy organizacyjne zakladu poprzez ustalenie w Regulaminie
Organizacyjnym stanowisk zastgpcy (zastepcow) dyrektora w strukturze Administracji, czym
naruszono postanowienia Uchwal Rady Powiatu w sprawie nadania statutu Samodzielnego
Publicznego Wielospecjalistycznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Stargardzie,

2) prawidtowosci  przeprowadzonych postgpowart konkursowych na stanowiskach zastepcy
kierownika — zastepcy dyrektora w okresie od 01 stycznia 2016 r. do dnia rozpoczecia czynnosci
kontrolnych, tj. do 25.05.2017 r. z uwagi na zatrudnienie na stanowisku p.o. zastepcy dyrektora ds.
lecznictwa z pominigciem procedur konkursowych w trybie okreélonym w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia z dnia 6 lutego 2012 r. w sprawie sposobu przeprowadzania konkursu na niektdre
stanowiska kierownicze w podmiocie leczniczym niebedacym przedsigbiorca (Dz. U. z 2016 r. poz.
1967).

Przyczyng stwierdzonych nieprawidlowosci bylty decyzje organizacyjne oraz kadrowe kierownika

zaktadu niepoparte stanem prawnym i organizacyjnym zaktadu.
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Skutkiem stwierdzonych nieprawidiowoéci jest uznanie zapisow Regulaminu organizacyjnego Zaktadu
w czesci dotyczacej organizacji Administracji zaktadu za niewaine i tym samym zatrudnienie oséb na
stanowisku zastepcy bez podstawy prawnej z naruszeniem zasad postepowania konkursowego.

Za stwierdzone nieprawidlowosci w zakresie:

= dokonanych nieuprawnionych zmian w Regulaminach Organizacyjnych Zaktadu poprzez ustalenie
stanowisk zastepcy dyrektora w strukturze Administracji zaktadu odpowiedzialnos¢ ponosi:

1) Jacek Siwulski — dyrektor w okresie od 27.05.2010 r. do 31.12.2013 r. za wydanie Zarzadzenia Nr
28/13 obowigzujgcego do 31.07.2016 r.,

2) Ewa Bobrowicz — Jadacka = dyrektor na podstawie powierzenia obowiazkéw w okresie od
01.01.2014 r. do 30.06.2014 r. za akceptowanie oraz wprowadzanie zmian do ustalen
Zarzadzenia Nr 28/13,

3) Anna Skierkowska — dyrektor w okresie od 01.07.2014 r. do 30.04.2016 r. za akceptowanie oraz
wprowadzanie zmian do ustaler Zarzadzenia Nr 28/13,

4) Pawet Waldemar Bakun — dyrektor w okresie od 11.07.2016 r. za wydanie Zarzadzeri Nr 40/16,
69/16 oraz 21/17,

e prawidiowosci przeprowadzonych postepowan konkursowych na stanowiskach zastepcy
kierownika — zastepcy dyrektora ds. Lecznictwa w okresie od 01 stycznia 2016 r. do dnia
rozpoczecia czynnosci kontrolnych, tj. do 25.05.2017 r. odpowiedzialnoi¢ ponosi pan Pawet
Waldemar Bakun,

oraz z tytutu nadzoru Zarzad Powiatu wykonujgcy swoje zadania przy pomocy:

* Wydziatu Zdrowia na podstawie § 5 pkt 2 Zarzgdzenia Nr 28/13 Starosty Stargardzkiego z dnia
1 lutego 2013 r., w sprawie Wewnetrznego Regulaminu Organizacyjnego [...],

* Wydziatu Spraw Spotfecznych | Zdrowia na podstawie § 5 ust. 2 Zarzadzenia Nr 263/14 Starosty
Stargardzkiego z dnia 28 pgrudnia 2014 r. w sprawie Wewnetrznego Regulaminu
Organizacyjnegol...],

» Wydziatu Spraw Spotecznych i Zdrowia na podstawie § 5 pkt 2 Zarzgdzenia Nr 38/16 Starosty
Stargardzkiego z dnia 10 marca 2016 r. w sprawie Wewnetrznego Regulaminu Organizacyjnegol...],

e Wydziatu Spraw Spotecznych i Zdrowia na podstawie § 5 pkt 2 Zarzadzenia 56/17
Starosty Stargardzkiego z dnia 14 kwietnia 2017 r. w sprawie Wewnetrznego Regulaminu
Organizacyjnego [...] .

111.Opis ustalonego stanu faktycznego.

1.1. Zgodnosc struktury zatrudnienia na stanowiskach kierowniczych — zastepcy dyrektora
z dokumentami statutowymi i organizacyjnymi zaktadu.

W 2016 r. ustrdj Samodzielnego Publicznego Wielospecjalistycznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej

w Stargardzie (dalej SP WZ0Z) okreéla statut nadany przez Rade Powiatu Stargardzkiego zgodnie

z wymogami art. 42 Ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2016 r. poz.

1638 z péin. zm.) dalej ustawa o dziatalnoéci leczniczej tj.:

e Uchwata nr XXVII/365/13 Rady Powiatu w Stargardzie Szczecinskim z dnia 27 lutego 2013 r.
w sprawie nadania statutu Samodzielnemu Publicznemu Wielospecjalistycznemu Zaktadowi Opieki
Zdrowotnej w Stargardzie Szczecifiskim (pozycja nr 10-16 akt kontroli), uchylajaca uchwate nr
X/139/11,
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e Uchwata nr XIX/388/13 Rady Powiatu w Stargardzie Szczecifiskim z dnia 24 kwietnia 2013 r.
w sprawie nadania imienia Szpitalowi Rehabilitacyjnemu i zmiany statutu Samodzielnego
Publicznego Wielospecjalistycznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Stargardzie Szczeciniskim —
zmieniajgca Uchwate nr XXVII/365/13 (pozycja nr 17-18 akt kontroli),

s Uchwata nr XVI/196/16 Rady Powiatu Stargardzkiego z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie nadania
statutu Samodzielnemu Publicznemu Wielospecjalistycznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej
w Stargardzie (pozycja nr 19-25 akt kontroli) uchylajaca uchwate nr XXVI1/365/13,

= Uchwata nr XIX/233/16 Rady Powiatu Stargardzkiego z dnia 7 wrzesnia 2016 r. Rady Powiatu
Stargardzkiego z dnia 7 wrzesnia 2016 r. w sprawie nadania statutu Samodzielnemu Publicznemu
Wielospecjalistycznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej w Stargardzie (pozycja nr 26-32 akt kontroli)
uchylajgca uchwale nr XVI/196/16.

Uchwaty nie podlegaty publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

jako akt prawa miejscowego (wyrok NSA Il 05K 1848/12 - pozycja nr 33-39 akt kontroli).

W § 17 ust. 2 (ta sama jednostka redakcyjna) zatacznika do w/w uchwat ustalajacych statut, Rada

Powiatu delegowata dla dyrektora ustalenie Regulaminu Organizacyjnego w zakresie administracji

i zaktadow leczniczych.

W okresie objetym kontrolg, tj. od 01.01.2016 r. do 25.05.2017 r. (data rozpoczecia czynnosci

kontrolnych) w SP WZOZ funkcjonowato:

s Zarzgdzenie Nr 28/13 Dyrektora Samodzielnego Publicznego Wielospecjalistycznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej w Stargardzie Szczecifiskim z dnia 30 paZdziernika 2012 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu Organizacyjnego (opinia Rady Spotecznej — Uchwata nr 8/13 z 10 grudnia 2013 r.)
Zarzgdzenie wydal Jacek Siwulski, dyrektor Zaktadu w okresie od 27.05.2010 r. do 31.12.2013r,,
ktdre zmieniono:

- Zarzadzeniem Nr 3/14 z dnia 20 stycznia 2014 r. (opinia Rady Spotecznej — Uchwata Nr 8/14 z 9
wrzesnia 2014 r.). Zarzadzenie wydata Ewa Bobrowicz — Jadacka, dyrektor Zaktadu od
01.01.2014 r. do 30.06.2014 r. na podstawie powierzenia obowigzkéow dyrektora Uchwatami
Zarzadu Powiatu Nr2440/13z12.12.2013 r. oraz Nr 2673/14 2 02.04.2014 r.),

- Zarzgdzeniem Nr 66/14 z dnia 18 grudnia 2014 r. (brak uchwaty Rady Spotecznej w dokumentagji
Starostwa Powiatowego w Stargardzie). Zarzadzenie wydata Anna Skierkowska dyrektor Zaktadu
od 01.07.2014 r. do 30.04.2016 r.,

- Zarzadzeniem Nr 1/15 z dnia 09 stycznia 2015 r. (brak uchwaty Rady Spotecznej w dokumentacji
Starostwa Powiatowego w Stargardzie). Zarzadzenie wydata Anna Skierkowska dyrektor Zaktadu
od 01.07.2014 r. do 30.04.2016 r.,

- Zarzgdzeniem Nr 95/15 z dnia 18 listopada 2015 r. (opinia Rady Spotecznej — Uchwata Nr 7/15
z 3 grudnia 2015 r.). Zarzadzenie wydata Anna Skierkowska dyrektor Zaktadu od 01.07.2014 r. do
30.04.2016 ..

Kserokopie Zarzadzenia nr 28/13 oraz zarzadzenia zmieniajacego stanowig poz. nr 40-84 akt

kontroli.

» Zarzadzenie Nr 40/16 Dyrektora Samodzielnego Publicznego Wielospecjalistycznego Zaktadu
Opieki Zdrowotne] w Stargardzie z dnia 28 lipca 2016 r. w sprawie zmiany Regulaminu
Organizacyjnego, uchylajgce Zarzadzenie Nr 28/13 (opinia Rady Spotecznej — Uchwata Nr 16/16
z23 czerwca 2016 r.). Zarzadzenie wydat Pawet Waldemar Bakun dyrektor Zakiadu od
11.07.2016 r. Kserokopia Zarzgdzenia stanowi pozycje nr 85-120 akt kontroli.
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¢ Zarzadzenie Nr 69/16 Dyrektora Samodzielnego Publicznego Wielospecjalistycznego Zakfadu
Opieki Zdrowotnej w Stargardzie z dnia 31 paZdziernika 2016 r. w sprawie zmiany Regulaminu
Organizacyjnego, (opinia Rady Spotecznej — Uchwata Nr 18/16 z 28 pazdziernika 2016 r.).
Zarzadzenie wydat Pawet Waldemar Bakun dyrektor Zaktadu od 11.07.2016 r. Kserokopia
Zarzadzenia stanowi pozycje nr 121-157 akt kontroli.

e Zarzadzenie Nr 21/17 Dyrektora Samodzielnego Publicznego Wielospecjalistycznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej w Stargardzie z dnia 04 kwietnia 2017 r. w sprawie zmiany Regulaminu
Organizacyjnego uchylajgce Zarzadzenie Nr 21/17 (opinia Rady Spofecznej — Uchwata Nr 21/17
z 17 lutego 2017 r.) Zarzadzenie wydat Pawet Waldemar Bakun dyrektor Zaktadu od 11.07.2016 r.
Kserokopia Zarzadzenia stanowi pozycje nr 158-194 akt kontroli.

Potwierdzenia za zgodnos¢ udostepnione] dokumentacji dokonat Rafat Dziubek na podstawie

petnomocnictwa nr 15/17 Dyrektora SP WZOZ — pozycja nr 195 akt kontroli.

Analiza objeto zgodnos¢ § 17 statutéw oraz zapisy regulaminéw organizacyjnych dotyczacych
ustaleni stanowiska zastgpcy dyrektora. Poréwnanie statutéw i obowiazujacych w tym samym czasie
regulamindéw zawiera pozycja nr 196-197 akt kontroli.

Przeprowadzona analiza wykazata, ze w Regulaminach Organizacyjnych SP WZOZ dokonano ustalen
odmiennie od zapisow Statutu. W zatgcznikach do uchwat Rady Powiatu w sprawie nadania statutu
w § 17 zostata ustalona struktura organizacyjna zaktadu, tj.:
1) Dyrektor,
2) Zastepca dyrektora,
3) Administracja zaktadu,
4) Cztery zaktady lecznicze, tj.:

a) Szpital Wielospecjalistyczny,

b) Ambulatoryjna Opieka Specjalistyczna i Diagnostyczna,

c) Szpital Rehabilitacyjny im. Dr. Zbigniewa Petriego,

d) Ambulatoryjna Opieka Specjalistyczna i Rehabilitacyjna.
W § 17 ust. 2 statutu Rada Powiatu upowaznifa dyrektora do ustalenia organizacji administracji
i zaktadow leczniczych - § 17 pkt 3 i 4. Dyrektor w Regulaminach organizacyjnych (poddanych
analizie) dokonat wigczenia stanowiska zastepcy dyrektora w struktury Administracji zaktadu.
Zarzadzeniami: Nr 69/16 z dnia 31.10.2016 r. oraz 21/17 z dnia 04.04.2017 r. w strukturach
administracji zaktadu zostaty utworzone dwa stanowiska zastepcy dyrektora w tym d.s. lecznictwa.
W podstawie prawnej wydawanych Zarzadzer kazdorazowo byly przywolywane art. 23, 24 i 46
ustawy o dziatalnosci leczniczej, tj.:
Art. 23 Stosowanie regulaminu organizacyjnego.
1. Sprawy dotyczace sposobu i warunkdw udzielania swiadczen zdrowotnych przez podmiot
wykonujgcy dziatalnosc lecznicza, nieuregulowane w ustawie lub statucie, okresla regulamin
organizacyjny ustalony przez kierownika.

Art. 24 Zawartos€¢ regulaminu organizacyjnego.

1. W regulaminie organizacyjnym podmiotu wykonujgcego dziatalnosé leczniczg okresla sie
w szczegdlnosci:

1) firme albo nazwe podmiotu;
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2) cele i zadania podmiotu;

3) strukture organizacyjng zakiadu leczniczego;

4) rodzaj dziatalnosci leczniczej oraz zakres udzielanych éwiadczeri zdrowotnych;

5) miejsce udzielania swiadczeri zdrowotnych [...],

6) przebieg procesu udzielania $wiadczeri zdrowotnych, z zapewnieniem wiasciwej dosteprosci
i jakosci tych swiadczer w jednostkach lub komérkach organizacyjnych zaktadu leczniczego;

7) organizacje i zadania poszczegdInych jednostek lub komérek organizacyjnych zakladu leczniczego
oraz warunki wspotdziatania tych jednostek lub komérek dla zapewnienia sprawnego i efektywnego
funkcjonowania  podmiotu  pod  wzgledem  diagnostyczno-leczniczym,  pielegnacyjnym,
rehabilitacyjnym i administracyjno-gospodarczym;

8) warunki wspofdziatania z innymi podmiotami wykonujacymi dziatalnosé leczniczg w zakresie
zapewnienia prawidtowosci diagnostyki, leczenia, pielegnaciji i rehabilitacji pacjentéw oraz ciggtoéci
przebiegu procesu udzielania éwiadczen zdrowotnych;

9) wysokos¢ opfaty za udostepnienie dokumentacji medycznej [...],

10) organizacjg procesu udzielania éwiadczen zdrowotnych w przypadku pobierania optat;

11) wysokosc opfaty za przechowywanie zwlok pacjenta przez okres dtuzszy niz 72 godziny od oséb
lub instytucji uprawnionych do pochowania zwiok [...],

12) wysokos¢ optat za $wiadczenia zdrowotne, ktére moga by¢, zgodnie z przepisami ustawy lub
przepisami odrebnymi, udzielane za czeéciowa albo catkowitg odptatnoscis;

13) sposob kierowania jednostkami lub komérkami organizacyjnymi zaktadu leczniczego.

2. Aktualne informacje, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, 9, 11 i 12, podaje sie do wiadomosci
pacjentow przez ich wywieszenie w widoczny sposéb w miejscu udzielania $wiadczeri oraz na stronie
internetowej podmiotu wykonujacego dziatalnos¢ leczniczg i w Biuletynie Informacji Publicznej,
w przypadku podmiotu obowigzanego do jego prowadzenia.

2a. W przypadku podmiotéw wykonujgcych dziatalno$¢ leczniczg udzielajgcych wytacznie
ambulatoryjnych $wiadczen zdrowotnych za posrednictwem systemoéw teleinformatycznych lub
systemow tgcznosci aktualne informacje, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, 9, 11 i 12, podaje sie do
wiadomosci pacjentéw przez ich umieszczenie na stronie internetowej podmiotu wykonujacego
dziatalno$¢ lecznicza i w Biuletynie Informacji Publicznej, w przypadku podmiotu obowigzanego do
jego prowadzenia.

3. Do regulaminu organizacyjnego praktyk zawodowych nie stosuje sie przepiséw ust. 1 pkt 3, 6-8, 11
i13.

4. Do regulaminu organizacyjnego podmiotdw leczniczych wykonujacych dziatalnosé lecznicza
w rodzaju swiadczenia ambulatoryjne nie stosuje sie przepisu ust. 1 pkt 11.

Art. 46 Odpowiedzialnoé¢ za zarzadzanie.
1. Odpowiedzialnos¢ za zarzadzanie podmiotem leczniczym niebedgcym przedsiebiorcg ponosi
kierownik.

W podstawie prawnej wydanych Regulaminéw brak bylo odwotania do postanowied uchwat Rady

Powiatu w sprawie nadania statutu.
W stanie faktycznym w zakladzie zostaty zatrudnione na podstawie umowy o prace dwie osoby na

stanowisku:
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s zastepcy dyrektora ds. technicznych i gospodarczych na czas nieokreélony od dnia 09.09.2016 r. na
podstawie aneksu nr 1 z dnia 09.09.2016 r. do umowy o prace zawartej w dniu 31.08.2016 r.
(pozycja nr 198-202 akt kontroli). W zatgczniku Nr 1 do Regulaminu organizacyjnego (pozycja nr
192 akt kontroli) w/w stanowisko nie posiada zwierzchnictwa stuzbowego. Natomiast w karcie
opisu stanowiska (pozycja nr 201 akt kontroli) wskazano Kierownikdéw w Dziale techniczno —
gospodarczym oraz Sekcji informatycznej i Sekcji zaméwien,

® p.o. zastgpcy dyrektora ds. Lecznictwa na czas okreslony od dnia 22.11.2016 r. do dnia
21.02.2017 r. na podstawie umowy o prace w wymiarze % etatu w systemie zadaniowego czasu
pracy oraz aneksu nr 1 z dnia 14.02.2017 r. zmieniajacego zapis na czas okre$lony od dnia
22.11.2016 r. do czasu powierzenia obowigzkdéw osobie wylonionej w drodze konkursu na
stanowisko zastepcy dyrektora ds. lecznictwa (pozycja nr 203-207 akt kontroli). W zataczniku Nr 1
do Regulaminu organizacyjnego (pozycja nr 192 akt kontroli) oraz w karcie opisu stanowiska w/w
stanowisko nie posiada zwierzchnictwa stuzbowego.

Poproszony o wyjasnienie dyrektor (pozycja nr 108 akt kontroli) w zakresie podstaw prawnych

zatrudnienia w 2016 r. na stanowiskach zastepcéw dyrektora, wskazat § 17 ust. 1 pkt 2 Statutu oraz

Regulamin organizacyjny z 28 lipca 2016 r. oraz z 31 paZdziernika 2016 r. (wyjaénienia dyrektora

stanowig pozycje nr 209-210 akt kontroli).

Powyzsze dziatanie narusza uprawnienie dyrektora delegowane w uchwatach Rady Powiatu

Stargardzkiego w sprawie ustalenia organizacji poprzez nieuzasadniong modyfikacje zapiséw uchwaty

i wprowadzenie w struktury organizacyjne Administracji Zakladu stanowiska zastepcy dyrektora

wyodrgbnionego w statucie. Zgodnie zart. 42 ust. 2 ustawy o dziatalnoici leczniczej w statucie

podmiotu leczniczego niebedacego przedsiebiorca okreéla sie: nazwe podmiotu, siedzibe podmiotu,
organy i strukture organizacyjng podmiotu, w tym zadania, czas trwania kadencji i okolicznogci
odwotania cztonkéw rady spotecznej, przed uptywem kadencji, forme gospodarki finansowej. Jest to
zaledwie minimalna, a nie wyczerpujaca tres¢ statutu, na co wskazuje otwarty charakter klauzuli
zamieszczone] w art. 42 ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej, w myél ktorej statut okresla ustrdj
podmiotu leczniczego niebedacego przedsiebiorcy, ,a takie inne sprawy dotyczgce jego
funkcjonowania nieuregulowane w ustawie". Inne sprawy ustawodawca wskazat w art. 42 ust.
3ustawy o dziatalnosci leczniczej, zgodnie z ktorym ,statut moze przewidywaé prowadzenie
okreslonej, wyodrebnionej organizacyjnie dziatalnoéci innej niz dziatalnoé¢ lecznicza”. Z kalei
ztresci art. 23 ustawy o dziatalnoséci leczniczej (w zw. zart. 42 ust. 1) wynika, ze przedmiotem
regulacji statutowej objete s3 takie, nieuregulowane w ustawie, "sprawy dotyczace sposobu

i warunkéw udzielania swiadczeri zdrowotnych" i dopiero bowiem w zakresie pozostatym, tj.

nieuregulowanym w ustawie i w statucie, sprawy te okre$la regulamin organizacyjny ustalony przez

kierownika.

Nalezy wskazac, Zze regulamin organizacyjny nie moze wkracza¢ w zakres okreslony w statucie,

ktorego tres¢ okredla art. 42 ustawy o dziatalnosci leczniczej, a dokonane zmiany - poprzez ustalenie

stanowisk zastepcy dyrektora w strukturze Administracji zaktadu - naruszajg Uchwaty Rady Powiatu

w sprawie nadania statutu Samodzielnego Publicznego Wielospecjalistycznego Zakiadu Opieki

Zdrowotnej w Stargardzie. Ponadto ustalenie dwdch stanowisk zastepcy dyrektora w Zarzadzeniu Nr

69/16 z 31 pazdziernika 2016 r. oraz w Zarzadzeniu Nr 21/17 z dnia 4 kwietnia 2017 r. w strukturach

Administracji Zakladu bylo niezgodne z obowigzujgcym statutem SPWZ0Z, ktory dopuszczat

funkcjonowanie jednego stanowiska.
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1.2. Prawidtowos¢ przeprowadzonych postepowar konkursowych na stanowiskach zastepcy
kierownika — zastepcy dyrektora w okresie od 01 stycznia 2016 r. do dnia rozpoczecia czynnosci
kontrolnych.
W 2016 r. w Samodzielnym Publicznym Wielospecjalistycznym Zaktadzie Opieki Zdrowotne;j
w Stargardzie na stanowisku zastepcy dyrektora zostaty zatrudnione dwie osoby, tj.:
e zastepca dyrektora ds. technicznych i gospodarczych na podstawie aneksu nr 1 z dnia 09.09.2016 r.
do umowy o pracg zawartej w dniu 31.08.2016 r. (pozycja nr 198-202 akt kontroli),
® p.o. zastgpcy dyrektora ds. Lecznictwa na podstawie umowy o prace w wymiarze % etatu
w systemie zadaniowego czasu pracy oraz aneksu nr 1 z dnia 14.02.2017 r. zmieniajgcej zapis na
czas okreslony od dnia 22.11.2016 r. do czasu powierzenia obowigzkéw osobie wylonionej
w drodze konkursu na stanowisko zastepcy dyrektora ds. lecznictwa (pozycja nr 203-207 akt
kontroli).
Zadna z w/w 0s6b nie zostata zatrudniona na stanowisku na podstawie konkursu.
Podstawg zatrudnienia na stanowisku zastepcy dyrektora jest art. 49 ust.1 pkt 2 ustawy o dziatalnosci
leczniczej stanowigcy, ze ,w podmiocie leczniczym niebedacym przedsigbiorca przeprowadza sie
konkurs na stanowisku zastepcy kierownika, w przypadku gdy kierownik nie jest lekarzem” oraz art.
40 ust. 2. w brzmieniu obowigzujacym od 15 lipca 2016 r. stanowigcym, ze konkurs na stanowisko
kierownika ogfasza podmiot tworzacy, a na pozostate stanowiska (tj. m.in. zastepcy kierownika)
kierownik. W przypadku zatrudnienia zastepcy dyrektora ds. Technicznych i Gospodarczych
stworzenie wymogu konkursu gdy kierownik nie jest lekarzem i brak takiego wymogu gdy kierownik
jest lekarzem prowadzitoby to do nieuzasadnionego zroznicowania praw iich bezpodstawnego
ograniczenia wobec pewnej kategorii oséb nie bedacych lekarzami.
Odrebna sytuacja jest w przypadku zatrudnienia p.o. zastepcy dyrektora ds. Lecznictwa. Szczegétowe
regulacje dotyczace postgpowania konkursowego zostaly zawarte na podstawie art. 49 ust. 9 ustawy
0 dziatalnoici leczniczej w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 lutego 2012 r. w sprawie
sposobu przeprowadzania konkursu na niektére stanowiska kierownicze w podmiocie leczniczym
niebgdacym przedsigbiorcg (Dz. U. z 2016 r. poz. 1967). W swietle powyzszych regulacji ustawowych
nalezy stwierdzi¢, ze instytucja ,powierzenia pefnienia obowigzkéw” nie znajduje oparcia
w przepisach prawa. Powierzenie petnienia obowigzkow zastepcy kierownika nie mozna uznac za
sposob nawigzania stosunku pracy, o ktérym mowa w art. 49 ust. 1 pkt 2 ustawy o dziatalnoéci
lecznicze]. Bez znaczenia jest przy tym okoliczno$¢ obsadzenia zastepcy kierownika (p.o. Zastepcy
dyrektora ds. lecznictwa) w ramach czasowego , powierzenia obowigzkéw”. Obsadzenie stanowiska
zastgpcy kierownika ds. lecznictwa (wedtug statutu — Zastepcy Dyrektora) w przypadku gdy
kierownik zaktadu (dyrektor) nie jest lekarzem musi zawsze nastgpi¢ po przeprowadzeniu procedury
konkursowej.
Zatrudnienie na stanowisku p.o. zastepcy dyrektora d.s. lecznictwa nie znajduje podstawy prawnej
w art. 49 ust.1 pkt 2 ustawie o dziatalnosci lecznicze] oraz § 17 ust. 2 pkt 2 uchwaty Rady Powiatu
w sprawie nadania statutu z uwagi na wymog przeprowadzania procedury konkursowej oraz brak
ustalenia w w/w przepisach stanowiska p.o. zastepcy dyrektora.
Przediozona dokumentacja (pozycja nr 211-250 akt kontroli) dotyczy procedury konkursowej, ktdrej
czynnosci rozpoczeto 23 listopada 2016 r., t]. po dacie zatrudnienia na stanowisku zastepcy dyrektora
i dotyczy zatrudnienia przysztego zastepcy, a nie obecnie zatrudnionego.
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IV. ZALECENIA

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia wnosi sie o podjecie dziatari zapobiegajacych powtérzeniu sie

w przysztosci stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci poprzez:

1. Wstrzymanie stosowania Regulaminu Organizacyjnego w zakresie stanowisk zastepcy dyrektora
oraz dokonanie zmian Regulaminu Organizacyjnego Zakfadu dostosowujac jego zapisy do ustalen
Uchwaly nr XIX/233/16 Rady Powiatu Stargardzkiego z dnia 7 wrzeénia 2016 r. w sprawie nadania
statutu Samodzielnemu Publicznemu Wielospecjalistycznemu Zakiadowi Opieki Zdrowotnej
w Stargardzie.

2. Podjecie dziatan kadrowych zmierzajacych do =zatrudnienia zastepcy dyrektora zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami.

W terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia zobowigzuje pana do przystania
informacji o sposobie wykonania zaleceri, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci

POZOSTALE INFORMACIE | POUCZENIA.
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach: jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z § 25 § 6 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania kontroli podmiotéw leczniczych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1331) od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

{podmiot uprawniony do kentrali)
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