Uchwala Nr 2057/17
Zarzgdu Powiatu Stargardzkiego
z dnia 7 grudnia 2017 r.

W sprawie wyrazenia opinii

Na podstawie art.59 ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnodci leczniczej
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1638 z p6Zn. zm.) oraz art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1868) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Zarzad Powiatu negatywnie opiniuje dokument zatytutowany .~Program naprawczy
Samodzielnego  Publicznego  Wielospecjalistycznego  Zaktadu Opieki  Zdrowotnej
w Stargardzie”.

§ 2. Ocena wstepna dokumentu, o ktérym mowa w § 1 stanowi zatgeznik do uchwaly.
§ 3. Uchwala podlega przekazaniu do SPWZ0Z w Stargardzie.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Zatwierdzone uchwatg Nr XXVIII/357/17 Rady Powiatu Stargardzkiego z dnia 28 czerwca
2017 r. sprawozdanie finansowe Samodzielnego Publicznego Wielospecjalistycznego Zakladu
Opieki Zdrowotnej w Stargardzie za 2016 r. wykazalo stratg netto w wysokosci 7 963 633,48 zt.

7Z uwagi na fakt, ze w sprawozdaniu finansowym wystapila strata netto kierownik
samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej w terminie 3 miesigcy od uptywu
terminu do zatwierdzenia sprawozdania finansowego, tj. do 30.09.2017 r. — zgodnie z art. 59
ust. 4 ustawy o dzialalnosci leczniczej — zobowigzany jest do sporzadzenia programu
naprawczego, na okres nie dluzszy niz 3 lata, i przedstawienia go podmiotowi tworzgcemu
w celu zatwierdzenia.

Dyrektor Zaktadu w dniu 2 paZdziernika 2017 r. za posrednictwem poczty elektronicznej
przekazal material oznaczony nazwg ,,Program naprawczy Samodzielnego Publicznego
Wielospecjalistycznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Stargardzie”.

3 pazdziernika 2017 r. w ten sam sposéb zostaly przekazane zalaczniki do opracowania,
o ktorym mowa wyze;j.

13 pazdziernika 2017 r, wplynela wersja papierowa, ktéra nie zawierala zalgcznikéw
przeslanych drogg elektroniczng pomimo, ze tre$¢ programu zawiera do nich odwolanie.

Uchwatg Nr 1937/17 z dnia 19 paZdziernika 2017 r. Zarzad Powiatu Stargardzkiego przyjat do
analizy dokument z 13 paZdziernika 2017 r.

Wydzial Audytu i Kontroli dokonal analizy i sporzadzit uwagi dotyczace przedmiotowego
dokumentu (opracowanie z dnia 23 pazdziernika 2017 r.).

Uchwatlg nr 2002/17 z dnia 9 listopada 2017 r. Zarzad Powiatu Stargardzkiego zwrocit si¢ do
Rady Spolecznej o wydanie opinii w przedmiotowej sprawie.

Rada Spoteczna Uchwalg Nr 36/17 z 28 listopada 2017 r. w sprawie wyrazenia opinii
negatywnie zaopiniowata dokument, o ktérym mowa wyzej z uwagi na fakt, ze przedstawiony
program naprawczy nie pozwala kompleksowo i rzetelnie oceni¢ sytuacji finansowej SPWZ0OZ
w Stargardzie oraz dzialan majgcych na celu niedopuszczenie do ponownego powstania straty
netto w przyszlych sprawozdaniach finansowych.
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Uwagi dotyczace dokumentu oznaczonego nazwg ,Program naprawczy Samodzielnego
Publicznego Wielospecjalistycznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Stargardzie”.

10 czerwca 2016 r. zostata uchwalona ustawa o zmianie ustawy o dziatalnosci leczniczej (Dz. U.
z 2016 r. poz. 960). Wirdd wprowadzonych zmian sg m.in. te dotyczace:

Wzmocnienia narzedzi umozliwiajgcych skuteczniejsze sprawowanie nadzoru i posiadania jednolitej

wiedzy na temat sytuacji ekonomiczno - finansowej podmiotu leczniczego oraz kontroli poprzez

dodanie art. 53 a o tresci:

1. W terminie do dnia 31 maja kazdego roku kierownik samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej sporzadza | przekazuje podmiotowi tworzgcemu raport o sytuacji ekanomiczno-
finansowej samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej.

2. Raport, o ktérym mowa w ust. 1, jest przygotowywany na podstawie sprawozdania finansowego
za poprzedni rok obrotowy i zawiera w szczegdlnosci analize sytuacji ekonomiczno-finansowej
za poprzedni rok obrotowy, prognoze sytuacji ekonomiczno-finansowej na kolejne trzy lata
obrotowe wraz z opisem przyjetych zatozen oraz informacje o istotnych zdarzeniach majgcych
wplyw na sytuacje ekonomiczno-finansowy samodzielnego publicznego zakladu opieki
zdrowotnej.

3. Analizy oraz prognozy sytuacji ekonomiczno-finansowej, o ktérych mowa w ust. 2, dokonuje sie
na podstawie wskaznikow ekonomiczno-finansowych.

4. Podmiot tworzacy dokonuje oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej na podstawie raportu, o ktérym mowa w ust. 1.

Stworzenia procedur w przypadku wystapienia straty netto (ujemnego wyniku finansowego)
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej poprzez zmiane art. 59, w ktérym w ust. 4
dodano ,Jezeli w sprawozdaniu finansowym wystgpita strata netto, kierownik samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, w terminie 3 miesiecy od uptywu terminu do zatwierdzenia
sprawozdania finansowego, sporzadza program naprawczy, z uwzglednieniem raportu, o ktérym
mowa w art. 53 a ust. 1 na okres nie diuiszy niz 3 lata i przedstawia go podmiotowi tworzgcemu
w celu zatwierdzenia.
W uzasadnieniu do zmiany ustawy (druk 562 rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o dziatalnosci leczniczej oraz niektorych innych ustaw z 03.06.2016 r.) wskazano cyt. ,Wprowadzenie
obowigzku sporzadzania i realizowania programu naprawczego stuzy wzmocnieniu odpowiedzialnoéci
kierownika podmiotu leczniczego za jego wynik finansowy i przyczyni sie do prowadzenia racjonalnej
gospodarki finansowej. Samo przekazywanie Srodkéw z budietu parstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego czy tez uczelni medycznych na pokrycie straty netto (ujemnego wyniku finansowego)
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej nie gwarantuje bowiem racjonalnosci
i roztropnosci ich wydatkowania”.

W celu wskazania strategii oraz pozadanego celu pr-ogramu naprawczego Zarzad Powiatu

Stargardzkiego wydat: T

1.. Postanowienie Nr 86/17 z dnia 6 lipca 2017 ‘r. okreslajgce sposdb wykonania uchwaly Nr
XXVII/357/17 Rady Powiatu Stargardzkiego z dnia 28 czerwca 2017 r. w sprawie zatwierdzenia
rocznego sprawozdania finansowego Samodzielnego Publicznego Wielospecjalistycznego Zakfadu
Opieki Zdrowotnej w Stargardzie, zmienione Postanowieniem Nr 89/17 z dnia 27 lipca 2017 r.,
(dostarczone skutecznie do kancelarii SPWZ0Z 12 lipca 2017 r. oraz 28 lipca 2017 r.), w ktérym:
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1) zobowigzano dyrektora do opracowania i przedtozenia Zarzadowi Powiatu w terminie do 30
wrzesnia 2017 r. programu naprawczego, o ktérym mowa w art. 59 ust. 4 ustawy o dziatalnoéci
leczniczej, celem jego zatwierdzenia przez podmiot tworzacy,

2) zalecono uwzglgdnienie w programie naprawczym dziatari zmierzajacych do osiagniecia:

a. wroku 2017 straty netto w wysokosci nizszej niz wynikajgca z planu finansowego,
b. w roku 2018 straty netto w wysokosci nieprzekraczajacej kosztéw amortyzacji,
c. wroku 2019 dodatniego wyniku finansowego.

2. Uchwatg Nr 1840/17 z dnia 31 sierpnia 2017 r. w sprawie informacji z wykonania planu
finansowego SPWZOZ w Stargardzie, zmieniong uchwaty Nr 1869/17 z dnia 12 sierpnia 2017 r.,
ktdrg zobowigzano dyrektora do opracowania w ramach programu naprawczego harmonogramu
restrukturyzacji zobowigzari wymagalnych z uwzglednieniem zasad realizacji inwestycji, zgodnie
z ktérymi Zaktad winien dysponowac wktadem wiasnym.

Nalezy wskaza¢ réwniez na zmiane przepiséw ustawy z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy

o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze érodkéw publicznych, ktéra wprowadzita do

systemu opieki zdrowotnej nows instytucj¢ prawng w postaci systemu podstawowego szpitalnego

zabezpieczenia Swiadczen opieki zdrowotnej (system zabezpieczenia), w ramach ktérego SPWZ0OZ

w Stargardzie zostat zakwalifikowany jako szpital | stopnia zabezpieczenia zdrowotnego.

2 paidziernika 2017 r. poczta elektroniczng z adresu p.bakun@zozstargard.pl na adres
biuro @powiatstargardzki.pl wptynat materiat oznaczony nazwa ,Program naprawczy Samodzielnego
Publicznego Wielospecjalistycznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Stargardzie” wraz z informacjg cyt.
»Program naprawczy SPWZOZ w Stargardzie (dokument sktada sig ze wstepu oraz czterech odrebnych
czgéci). Obszerne zatgczniki i pozostate dokumenty, stanowigce integralne czeéci Programu
naprawczego, zostang przekazane w odrebnej wiadomosci. Z uwagi na obszernoéé materiatfu, nie
bedzie on przesytany poczta w wersji papierowej, lecz zostanie przekazany w dniu jutrzejszym do
Starostwa Powiatowego”.

3 patdziernika 2017 r. w ten sam sposob zostaly przekazane zataczniki do Programu naprawczego m.in.
zinformacjg cyt. ,W uzupetnieniu programu przesytam, dokumenty, ktére sg co prawda w Starostwie
Powiatowym, ale stanowig integralna czes¢ Programu naprawczego”. tacznie w 6 wiadomoéciach
przekazano 31 zatgcznikéw.

13 pazdziernika 2017 r. wplyngta wersja papierowa, ktdra nie zawierata zatacznikdw przestanych droga
elektroniczng pomimo, ze treéé programu zawiera do nich odwotanie.

W opracowaniu wskazano, ze dokument sklada sie ze wstegpu oraz czterech odrebnych czesci tj.:

1. Charakterystyki jednostki i otoczenia, stan zakladu oraz realizowane dziatania naprawcze
w obszarze $wiadczern medycznych.

2. Audytu infrastruktury technicznej, programu inwestycyjnego oraz optymalizacji dziafalnodci
pomacniczej. : : -

3. Analizy eksperckiej w zakresie polityki zatrudnienia i zuzycia materiatéw medycznych.

4. Raportu i prognozy ekonomiczno — finansowej.

Opracowania poszczegblnych czesci zawierajg odwotania do zatacznikéw (dotyczy to materiatéw

wczesniej prezentowanych jak réwniez nowych opracowan), ktérych wersja papierowa nie zawiera.

Tworzy to trudnos$é w ustaleniu ostatecznego ksztattu i treéci programu naprawczego. Pomimo

podjecia uchwaly nr 937/17 z 19 paidziernika 2017 r. w dalszej czesci opracowania - w sytuacjach

gdy jest to niezbedne — odwotywano sig do dokumentéw przestanych wytacznie elektronicznie.
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Przedstawiony material w znacznej czgéci posiada odwotania do zdarzen i stanu ekonomicznego jaki
dyrektor zastat w Zakfadzie na dziert podjecia obowigzkéw to jest 01.04.2016 r. Wskazuje w nim na
podjete dziatania oraz potencjat SPWZ0Z.

Dalsza czg$¢ opracowania opiera si¢ na poszczegdlnych elementach przedstawionego programu
naprawczego.

Czgs¢ 1. Charakterystyka jednostki i otoczenia, stan zakfadu oraz realizowane dziatania naprawcze

w obszarze $wiadczert medycznych.

W opracowaniu wskazano na zamierzenia, do ktdrych zaliczono:

1. Realizacja od 01.10.2017 r. na podstawie ryczaltu $wiadczer w ramach nocnej i éwiatecznej opieki
zdrowotnej.

2. Rozszerzenie ustug zdrowotnych w zakresie:

1) Dziatalnoéci szpitalnej o oddziaty:
a. Oddziat Choréb wewnetrznych z Pododdziatem Kardiologicznym,
b. Oddziat Chirurgiczny z Pododdziatem Urologicznym z Zespotem Chirurgii Jednego Dnia,
¢. Oddziat Potozniczo — Ginekologiczno — Neonatologiczny,
2) Dziatalnosci ambulatoryjnej o poradnie;
a. Poradnie Chirurgii Onkologicznej,
b. Paoradni Hipertensjologicznej,
c. Poradni Podstawowej Opieki Zdrowotnej.

3. Zaproponowane przez Zachodniopomorski Oddziat Wojewédzki Narodowego Funduszu Zdrowia
w Szczecinie kwoty ryczaftu dla szpitala | - go stopnia oraz propozycje kwot w zakresach $wiadczer,
ktére podlegajg odrebnemu finansowaniu na okres 01.10.2017 r. do 31.12.2017 r. W jednym
z zafacznikow (tabelaryczne zestawienie bez podpisu) wskazano kwote 11 377 588 jako sume
srodkéw przewidzianych na IV kwartat 2017 r., co w skali roku daje kwote 45 510 352,44 jako
przychéd z PSZ.

Zwrécono rowniez uwage, na wazno$¢ do 30 czerwca 2018 r. uméw z NFZ dotyczacych poradni, ktére

nie weszly do sieci tj.:

¢ Otolaryngologicznej,

e Okulistycznej,

e Chordb naczyn,

* Neurologii dziecigce],

e Urologicznej,

oraz do 30 czerwca 2019 r. na rehabilitacje leczniczg w zakresach nie objetych siecia.

Program naprawczy obejmuje lata 2017, 2018 | 2019. W opracowaniu brak jest informacji

o zamierzeniach dotyczgcych poradni, ktére nie zostaly objete ryczattem.

Czgs¢ 2. Analiza ekspercka w zakresie polityki zatrudnienia i zuzycia materiatéw medycznych
Samodzielnego Publicznego Wielospecjalistycznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Stargardzie
Przedtozony materiat dotyczy przeprowadzonej analizy:
1. Zasobow kadrowych, z ktdrej wnioski dotycza zidentyfikowanych probleméw oraz
zaproponowanych dziatan optymalizacyjnych, tj.:
1) zbyt wysokiej liczby zatrudnionych oraz nieoptymalnej organizacji pracy - zaproponowano
redukcje o 27,5 etatu,
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2) zbyt matej ilosci uméw kontraktowych na Swiadczenie ustug medycznych - zaproponowano
zachegcanie personelu medycznego do zawierania uméw kontraktowych,
3) wysokich kosztéw PFRON - zaproponowano ich redukcje poprzez zatrudnianie oséb
niepetnosprawnych,
4) braku odpowiedniego systemu motywacyjnego pracownikéw - zaproponowano
udoskonalenie systemu motywujgcego pracownikow,
5) wzrostu absencji chorobowej pracownikéw - zaproponowano monitoring.
Do zaproponowanych rozwigzan dyrektor odnidst sie w czeéci 4 Analiza ekonomiczno — finansowa na
potrzeby Programu naprawczego SPWZOZ w Stargardzie, w ktdrej na str. 5 wskazal, ze ,Majgc na
uwadze, wnioski wynikajace z tresci analizy zatrudnienia (w czeéci 3. Programu naprawczego), nalezy
podkresli¢, ze nie jest ani zasadne, ani celowe przeprowadzanie zwolnieri zatrudnionych obecnie oséb.
Zatrudnienie w administracji jest w zasadzie optymalne. Przejécia okreélonych pracownikéw z umowy
o pracg, na ewentualny kontrakt powinno odbywac sie jedynie na zasadzie akceptacji obydwu stron.
Wskazane nadwyzki personelu biatego sy w zasadzie teoretyczne. Owszem, nalezy wykorzystaé
przedmiotowe wskazania i w drodze naturalnych ruchéw kadrowych, spowodowaé zasadniczo
przejscie personelu z miejsc, gdzie w odniesieniu do realizowanych obecnie uméw, jest zbyt duzo
zatrudnionych, do miejsc gdzie obecnie s3 ewidentne braki kadrowe, jak np. poradnia POZ i Izba
przyje. Ewentualne przesunigcia pozwolityby ograniczyé obecne wydatki na zakup $wiadczer
zwigzanych z zabezpieczeniem dyzuréw. W szczegdinoéci zaé, nie ma uzasadnienia ekonomicznego, ani
tez potrzeby zwolnier | koniecznoéci zaptaty zwigzanych z tym kosztoéw ewentualnych odpraw. Takie
zatozenia legly tez u podstaw, przedmiotowych analiz finansowych”.
W programie nie wskazano, ktére z zaproponowanych rozwigza dotyczacych polityki zatrudnienia
bedzie miato zastosowanie, pomimo, ze zatozenia programu naprawczego w wersji optymistycznej
zawierajg odwotanie do wdrozenia zalecen firmy KNOW-HOW.,

2. Zuzycia materiatow medycznych, z ktdrej wnioski dotycza poziomu ksztattowania sie kosztéw
zuzywanych materiatéw medycznych. Zdaniem przeprowadzajgcych analize poziom ten jest zbyt
wysoki i nieracjonalny w stosunku do wykonywanego kontraktu. Za przyczyne takiego stanu rzeczy
wskazano brak optymalnych rozwigzari w zakresie monitorowania i gospodarowania materiatami
medycznymi. Wskazano tez ze przedstawiany obraz poziomu ponoszonych kosztéw jest zaburzony
z uwagi na fakt ich ewidencjonowania po wyjéciu z apteki giéwnej, a nie w momencie faktycznego
zuzycia. Zaproponowane rozwigzania dotycza:

1) skorzystania z modutu apteczek oddziatowych,
2) wprowadzenie limitéw zamawianych i zuzywanych materiatéw na poczatku kazdego roku
w oparciu o nowy kontrakt z NFZ,

Zaproponowane rozwigzania firmy KNOW-HOW byly juz przedmiotem analizy przez dyrektora
(dokument stanowigcy zatgcznik do czesé 1 zatytutowany ,,Opis sytuacji fina nsowej oraz organizacyjno
— prawnej SPWZ0Z w Stargardzie z dnia 15.06.2016 r.). W dokumencie tym dyrektor wskazat, e
»W celu poprawy sytuacji, Zaklad wymaga pilnych irozleglych zmian w zakresie organizacji pracy
i sposobu funkcjonowania jednostki” oraz dalej ,Konieczne zatem bylo natychmiastowe podjecie
okreslonych czynnosci i zalecane jest kontynowanie dziataf, jak ponizej:

- weryfikowanie sposobu prowadzenia rachunku kosztéw w zakladzie, co pozwoli miedzy innymi na

wiasciwg wycene procedur medycznych (prace zostaly rozpoczete),
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- zdecydowane ograniczenie kosztdw rodzajowych (w skali co najmniej 5 % posiadanego budzetu —
w szczegdlnosci kontrola i racjonalizacja zuizycia lekéw i materiatéw m.in. poprzez informatyzacje
apteczek oddziatowych)”.

Pomimo zapowiedzi dotyczacych weryfikacji sposobu prowadzenia kosztéw oraz informatyzacji

apteczek oddziatowych ten sam postulat jest zalecany 15 miesiecy péZniej.

Czgsc 3. Audyt | naprawa infrastruktury technicznej oraz optymalizacja dziatalno$ci pomocniczej
Zaplanowane kwoty w planach inwestycyjnych na lata 2017, 2018 i 2019 ksztattujg sie odmiennie od
wartoéci wykazanych w planach finansowych (oba dokumenty zaprezentowane w formie
elektronicznej).

L.p. | Wyszczegdlnienie Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019
1, Plan inwestycyjny 1751700 8 159 848 5243628
2. Plan finansowy 1751700 550 000 990 000

Brak mozliwosci zidentyfikowania kwot nakfadéw inwestycyjnych w prognozowanym sprawozdaniu
finansowym.

Zamierzenia dotyczace dziatalnosci pomocniczej dotycza:

1. Rozszerzenia ich o swiadczenie ustug komercyjnych, co w konsekwencji ma przyniesé zysk roczny
z tytutu:
1) Gastronomii— 35 000 z.,
2) kuchni=-275940 zt,,
3) pralni—300 240 zt.

2. Przyjecia zadan w zakresie utrzymania czystodci co przyniesie oszczednosci w zakresie
ponoszonych kosztéw.

3. Aktualizacji cennika usfug sterylizatornii oraz laboratorium mikrobiologicznego (dodatkowe
przychody).

Naleiy wskazac, Ze przewidywane kwoty w zakresie dziatalnoéci pomocniczej nie znajdujg odniesienia

w planach finansowych na lata 2018 | 2019 oraz rachunku zyskéw i strat.

Czgs¢ 4. Analiza ekonomiczno — finansowa na potrzeby programu naprawczege SPWZ0Z
w Stargardzie

Zgodnie z art. 59 ust. 4 ustawy o dziafalnosci leczniczej program naprawczy sporzadza sie
z uwzglednieniem raportu o sytuacji ekonomiczno finansowej zaktadu. Opracowany przez dyrektora
Raport stanowi zatgcznik do uchwaty Nr XXVI1I/295/17 Rady Powiatu Stargardzkiego z dnia 28 czerwca
2017 r. w sprawie oceny sytuacji ekonomiczno - finansowej Samodzielnego Publicznego
Wielospecjalistycznego Zakiadu Opieki Zdrowotnej w Stargardzie za 2016 rok.

W programie naprawczym dyrektor wskazat, ze ,Dla w{aéclwego zobrazowania dynamiki zmian sytuacji
finansowej SPWZOZ w Stargardzie nalezy spojrzeé na podstawowe parametry -ekonomiczne w ujeciu
bardziej szczegétowym niz w horyzoncie rocznym, ktére zostaly zaprezentowane w Ra porcie
finansowym z maja 2017 r. W biezacym punkcie zaprezentowane zostanie ujecie kwartalne”. Dalsza
analiza ma charakter historyczny w zakresie prezentacji wyniku kasowego, stanu srodkéw obrotowych
oraz zobowigzan.

Prognoze wynikdw finansowych na lata 2017 - 2019 zalozono na dwéch wariantach tj.,
optymistycznym i pesymistycznym.
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l.

Wersja optymistyczna zaktada:
e pokrycie catosci straty (za rok 20161 2017) przez Powiat—w 2018 r. w tym za 2016 do 31.03.2018 r.,
a za rok 2017 do 30.09.2018 r., (taczna kwota obcigzajaca budzet Powiatu w roku 2018 tj.
1636 465,14 (za 2016 r.) + planowana kwota za rok 2017 — 1 790 328 = 3 426 793,14)
= utworzenie POZ, '
® rezygnacje z outsourcingu firmy IMPEL,
« realizacjg podwyzek wynagrodzeri pracownikow, ale i wdrozenie zalecen firmy Know-How,
* realizacje Swiadczen w sposéb zgodny z oczekiwaniami reformy (m.in. premiowany wzrost
$wiadczen ambulatoryjnych i uzyskanie wymaganej akredytacji Centrum Monitorowania Jakoéci
na rok 2019),
s utworzenie ZOL w 2019 r. nie wplywa na wynik (wymaga za$ naktaddw),
* uzyskanie finansowania kredytowego w BGK (lub z innych Zrédet w kwocie 3,5 min),
® brak koniecznosci dodatkowego pokrywania strat przez Powiat za lata 2018 i 2019.
Zdaniem dyrektora ,Wersja pesymistyczna nie uwzglednia, e nie uda sie w catoéci zrealizowaé zatozer
opisanych dla wariantu optymistycznego”. Ponadto dyrektor wskazuje, ze ,W przypadku kontynuacji
umowy na podwykonawstwo leczenia zaémy [...] wynik finansowy moie byé gorszy niz zatozenia
W wariancie pesymistycznym.
Zaprezentowany rachunek zyskéw i strat w wersji pesymistycznej i optymistyczne] w zakresie
prognozowanych przychodéw i kosztéw oraz wyliczone na ich podstawie wskazniki ekonomiczne
zawiera wartosci inne niz w przediozonym Radzie Powiatu Stargardzkiego raporcie o sytuacji
ekonomiczno-finansowej SPWZOZ w Stargardzie. Brak jest odniesienia do przyczyn zaistniatych réinic.
Zestawienie réznic zawiera zalacznik do stanowiska.

Ustawa z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkéw publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 844) z dnia 23 marca 2017 r., wprowadzita do systemu
opieki zdrowotnej nowg instytucje prawng w postaci systemu podstawowego szpitalnego
zabezpieczenia $wiadczert opieki zdrowotnej, zwanego ,PSZ”. W ramach PSZ wyodrebniono 6
pozioméw. Przeprowadzona kwalifikacja przyporzadkowata SPWZOZ w Stargardzie jako szpital |
stopnia. Na podstawie art. 2 ust. 4 powyiszej ustawy Dyrektor Zachodniopomorskiego Oddziatu
Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w Szczecinie oglosit wykaz éwiadczeniodawcow
zakwalifikowanych do poszczegdlnych poziomdéw systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia
Swiadczeri opieki zdrowotnej na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego na okres od 01
pazdziernika 2017 r. do 30 czerwca 2021 r. Zgodnie z wykazem Samodzielny Publiczny
Wielospecjalistyczny Zakfad Opieki Zdrowotnej w Stargardzie zostat zakwalifikowany do szpitali |
stopnia i obejmuje:

Profile systemu zabezpieczenia:
Choroby wewnegtrzne. _
Anestezjologie | Intensywng terapie. : -
Pediatrie.
Neonatologie.
Potoznictwo i ginekologie.
Chirurgie ogdlna.
Szpitalny Oddziat ratunkowy.
Pozostate rodzaje i zakresy swiadczef;
1. Porady specjalistyczne w poradniach przyszpitalnych odpowiadajgce profilom tj.:

il bl B
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Reumatologii,

a. Dermatologii | wenerologii,
b. Gruilicy i chordb ptuc.

c. Alergologii,

d. Diabetologii,

e. Gastroenterologii

f. Kardiologii,

g.

h.

Neonatologii,
PotoZnictwa i ginekologii,
Chirurgii ogdlnej,
k. Ortopediii traumatologii narzaddw ruchu,
2. Rehabilitacji leczniczej realizowanej w warunkach:
a. Stacjonarnych obejmujgca rehabilitacje:
e Ogdlnoustrojowa,
* Neurologiczng,
3. Swiadczen ambulatoryjnej opieki specjalistycznej w zakresie:
a. Tomografii komputerowej,
Badan endoskopowych przewodu pokarmowego:

[ —

= Gastroskopii,
* Kolonoskopii,

4. Diagnostyka i leczenie onkologiczne w profilach systemu zabezpieczenia, zakresach lub
rodzajach, w ktérych w dniu kwalifikacji do systemu zabezpieczenia éwiadczenia te byly
finansowane w sposdéb wskazany w art. 136 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych.

5. Swiadczen szpitalnych zwigzanych z porodem i opieka nad noworodkiem.

6. Swiadczenr udzielanych przez pielegniarki i potozne.

7. Swiadczen nocnej i $wiatecznej opieki zdrowotne;.

Do PSZ nie zostaty zakwalifikowane: oddziat otolaryngologiczny, oddziat okulistyczny Zespét Chirurgii
Jednego Dnia oraz poradnie:

1. Otolaryngologiczna,

2. Okulistyczna,

3. Chordb naczys,

4. Neurologii dzieciecej,

5. Urologiczna,
ktérych umowy s3 wazne do 30 czerwca 2018 r.

W programie naprawczym brak jest podstawowej informacji.o ksztattowaniu sie kosztéw, przychodéw
i wyniku finansowego poszczegdlnych przedsiebiorstw, zaktadéw i komdrek_organizacyjnych wraz
z prognozg dotyczacy dziatalnosci | wysokosci finansowania oddziatéw i poradni nie objetych PSZ oraz
podstawowej opieki zdrowotnej. Jest to tym istotniejsze, ze zmiana ustawy o éwiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych wprowadzita zasade, ze finansowanie bedzie
oparte w znacznej mierze na finansowaniu ryczaltowym obejmujgcym tacznie wszystkie profile,
rodzaje i zakresy, w ramach ktérych s3 udzielane éwiadczenia w PSZ.
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Program naprawczy zaktada poprawe sytuacji ekonomiczne] ze szczegdlnym akcentem na poprawe
wyniku kasowego, ktéry (w ocenie dyrektora) zdaniem ustawodawcy najbardziej opisuje sytuacje
finansowg Szpitala. W prognozowanych zamierzeniach Zaklad tak dla wersji pesymistycznej jak
i optymistycznej nie zaklada zrownowazenia kosztdéw i przychoddw, czyli osiggniecia wyniku
finansowego minimum 0. Wynik finansowy skorygowany o amortyzacje (wynik kasowy) dotyczy
sytuacji, w ktdrej podmiot tworzacy jest zobowigzany jg pokry¢, a wiec dotyczy dystrybucji srodkéw
finansowych na pokrycie juz poniesionych kosztéw i zaciggnietych z tego tytutu zobowigzan.

Zaprezentowany program naprawczy nie zawiera odwolania do wydanego Postanowienia Zarzadu
Powiatu Stargardzkiego nr86/17 z 6 lipca 2017 r. zmienionego Postanowieniem 89/17 z 27 lipca 2017 r.
oraz Uchwaly nr 1840/17 z 31 sierpnia 2017 r. zmienionej uchwatg 1869/17 z 12 wrzeénia 2017 r.

W programie zawarto elementy diagnozy i analizy stanu poprzedzajgcego, wskazano na gtéwne
zamierzenia lecz brak jest szczegdtowych dziatar oraz harmonogramu ich wprowadzania. Wskazano
na ogolne efekty finansowe bez odwotania do konkretnych przedsiewzie¢, a projektowane plany
finansowe zaktadajg na kazdy planowany rok ujemny wynik finansowy.

Rok Wersja optymistyczna Wersja pesymistyczna

2017 : - 5480599 - 5480599
2018 -3 388 077 -4 786 588
2019 - 2196 806 -4 617 557

Program, nie wskazuje na zamierzenia dyrektora dotyczace restrukturyzacji zobowiazan, do czego byt
zobowigzany.

Zaprezentowany program w obecnej wersji jest opracowaniem niesprawdzalnym z uwagi na brak
informacji o konkretnych przedsiewzieciach oraz o przewidywanych efektach finansowych
poszczegolnych przedsiewzieé naprawczych wraz z okreéleniem ich obliczenia.
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