Uchwala Nr 2474/18
Zarzadu Powiatu Stargardzkiego
z dnia 28 czerwea 2018 r,
w sprawie zamdwienia na uslugi spoleczne

pn. ,,Swiadczenie uslug pocztowych”

Na podstawie art. 32 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 995 z p6zn. zm.) oraz art. 15 ust.], art. 38 ust. 4 i ust. 6
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579
z pozn. zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Zatwierdza sig zmiang zapiséw Ogloszenia o zamoéwieniu wraz z istotnymi
warunkami zaméwienia na ,.Swiadczenie uslug pocztowych” w tresci stanowigcej zatgeznik
do uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Dyrektorowi Wydzialu Zaméwien i Inwestycji.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Iwona Wisniewska - Starosta Stargardzki
Waldemar Gil - Wicestarosta
Irena Agata Lucka - Czlonek Zarzgdu

Ireneusz Rogowski - Czlonek Zarzadu




Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Stargardzkiego UchWalq Nr 2442/18 z dnia 14 czerwca 2018 roku,
zatwierdzil postanowienia Ogloszenia o zamdwieniu wraz 2z istotnymi warunkami
zamowienia do postgpowania o udzielenie zaméwienia na ushugi spoteczne, prowadzonego w
trybie art. 1380 ustawy — Prawo zaméwien publicznych, na ,,Swiadczenie ustug pocztowych”.
Do Zamawiajgcego wplynely zapytania od Wykonawcy dotyczace zapisow Ogloszenia o
zamowieniu i istotnych warunkéw zaméwienia.

W odpowiedzi na zapytania Wykonawcow, proponuje sie¢ zmodyfikowaé tres¢ ogloszenia,
zgodnie z art. 38 ust. 4 ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz proponuje si¢ przedtuzyé
termin sktadania ofert

Informacje o powyzszych zmianach, Zamawiajacy niezwlocznie przekazuje wszystkim

zainteresowanym Wykonawcom oraz zamieszcza na stronie internetowej Zamawiajacego.
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Wykonawcy, ktérzy pobrali
Ogloszenie o zamowieniu
do postgpowania

dotyczy: postgpowania o udzielenie zamdwienia na ushigi spoleczne pr.: »Swiadczenie ushu
Zy P P P
poeztowych”

Z'amawiajqcy informuje, ze do zapiséw Ogloszenia o zaméwieniu do w/w postgpowania, ztoZzono n/w
zapytania:

Zamawiajacy, dokonuje nastgpujacej zmiany zapiséw Ogtoszenia o zaméwieniu:

Pytanie Nr 9:

W zwigzku z zapisami w ogloszeniu o zamdwieniu oraz w Zataczniku nr 8 w § 2 ust. 7, 8, 91 10
dotyczacy wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o pracg, Wykonawea informuje, iz warunek
postawiony przez Zamawiajgcego jest nadmierny i nieracjonalny, gdyz zaden z wykonawcow
funkcjonujgcych na rynku ustug pocztowych nie jest w stanie go speini¢, a tym samym zapewnié, przy
obejmujgeym zasiggiem caty kraj zaméwieniu, iz w realizacji zaméwienia udziat braé beda jedynie
pracownicy zatrudnieni na umowe o prace, tym bardziej, ze Prawo Pocztowe dopuszcza posiadanie
sieci agencji pocztowych.

Zaden wykonawcéw funkejonujgcych na rynku nie bedzie w stanie ztozyé oferty i podjac si¢ realizacji
zamowienia na warunkach okreslonych w STWZ.

W konsekwencji, opisujgc przedmiot zaméwienia, w tym réwniez obowiazek wynikajacy z art. 29 ust.
3a ustawy Pzp, Zamawiajgcy nie moze w sposdb nieuzasadniony specyfika przedmiotu zaméwienia
oraz swoimi obiektywnymi potrzebami ograniczaé kregu potencjalnych wykonawcéw, mogacych
ubiega¢ si¢ o udzielenie zaméwienia publicznego, a tym samym uniemozliwi¢ zlozenie oferty.
Okreslenie przez Zamawiajacego wymogu zatrudnienia wszystkich o0s6b zajmujacych sie
sortowaniem, wydawaniem korespondencji oraz listonoszy na podstawie umowy o prace w
postgpowaniu niemozliwego do dotrzymania warunku, przy uwzglednieniu specyfiki przedmiotu
zamowienia oraz obowiazujacych na danym rynku regut zwigzanych z realizacja tego typu zamdwie,
moze w sposéb bezposredni prowadzi¢ do naruszenia zasady uczeiwej konkurencji i tym samym do
naruszenia powyzszych norm prawnych.

Fakt, ze Wykonawca bgdacy jednoczesnie Operatorem Wyznaczonym moze w ogéle nie ztozyé oferty
w realiach niniejszej sprawy, powinien zostaé uznany za okolicznosé Swiadczaca o tym, ze
przewidziany przez Zamawiajacego wymég, nie znajdujacy oparcia w uzasadnionych potrzebach
Zamawiajacego i w specyfice przedmiotowego postepowania, moze utrudniaé udziat w postepowaniu.
Podkreslenia wymaga, Ze przepis ustawy Pzp wymaga jedynie uprawdopodobnienia utrudnienia
uczciwej konkurencji. Tym bardziej, Ze orzecznictwo, co do opisu przedmiotu zaméwienia w takich
okolicznoseiach, jest jednoznaczne, np. w wyroku z dnia 25 stycznia 2006 r., sygn. akt I Ca 693/05,
Sgd Okrggowy w Bydgoszezy orzekl: ,Do stwierdzenia nieprawidlowos¢ w opisie przedmiotu
zaméwienia wystarczy jedynie zaistnienie mozliwosei utrudniania uczeiwej konkurencji poprzez
zastosowanie okreslonych zapiséw w specyfikacji niekoniecznie zas realnego uniemozliwiania takiej
konkurencji”.



Postawienie ww. wymogu, jest nadmierne i niepotrzebne, a przy tym razgco narusza zasady uczciwej
konkurencji, gdyz eliminuje z udzialu w postgpowaniu wykonawce, ktéry jest w stanie nalezycie
wykonaé zaméwienie. Naruszenie zasady uczciwej konkurencji, okreslonej w art, 29 ust. 2, z uwagi na
niezgodne z ustawg Pzp opisanie przedmiotu zaméwienia zachodzi m.in. w sytuacji, gdy zamawiajgcy
opisze przedmiot zaméwienia przez zbytnie dookreslenie przedmiotu powodujace, bez uzasadnienia,
wskazanie na konkretny produkt. Naruszenie to polega réwniez na dookreslenie opisu przedmiotu
zamowienia w taki sposdb, ktdry nie znajduje uzasadnienia ani w technicznym, ani w funkcjonalnym
uregulowaniu potrzeb Zamawiajgcego. Wobec powyzszego, ww. wymog nalezy uznaé za warunek
nadmierny, ktdry ogranicza dostgp do zamdwienia wykonawcy.

Ponadto nadmieni¢ nalezy, iz z opinii Inspektora GIODO wydanej po zadaniu pytania przez Prezesa
UZP dotyczacego zadania od wykonawcy kopii uméw potwierdzajgcych zawarcie umowy o prace
wynika, ze takie zadanie narusza kwestig ochrony danych osobowych pracownikéw. Zamawiajgcy
moze jedynie wymaga¢ od wykonawe6w ztozenia o$wiadczenia lub kopii zanonimizowanych uméw.
Umowy takie nie pozwalalyby na skuteczng weryfikacje. Zamawiajacy nie mialby bowiem gwarancji,
e zanonimizowane umowy dotycza wiasnie os6b realizujacych zaméwienie.

Wykonawea wnosi o wykredlenie zapiséw z ogloszenia o zaméwieniu oraz w Zalaczniku nr 8 w §2
ust. 7, 8,91 10 lub zmiane zapiséw w nastepujacy sposéb:

7. Zamawiajgcy wymaga zatrudnienia co najmniej np. 30 os6b na obszarze powiatu stargardzkiego na
podstawie umowy o pracg przez wykonawce lub podwykonaweéw pracownikéw zajmujacych sig
sortowaniem, wydawaniem korespondencji oraz listonoszy

lub

7. Zamawiajgcy wymaga zatrudnienia co najmniej np. 70% 0séb na podstawie umowy o prace przez
wykonaweg lub podwykonawcéw pracownikéw zajmujacych sie sortowaniem, wydawaniem
korespondencji oraz listonoszy

8. W trakcie realizacji zamowienia na kazde wezwanie Zamawiajgcego W wyznaczonym w tym
wezwaniu terminie, nie krétszym niz 7 dni, Wykonawea przedtozy o$wiadczenia podpisane przez
osoby uprawnione do reprezentowania Wykonawey, potwierdzajgce liczbe 0séb zatrudnionych na
podstawie umowy o prace lub dokumenty dotyczace ilosci oséb zatrudnionych w przedsigbiorstwie, w
tym kopie sprawozdan skiadanych do GUS, zaswiadczenie ZUS dot. pracownikéw zgloszonych do
ubezpieczenia spolecznego i zdrowotnego.

Majgc swiadomosé niespetniania kryterium zatrudnienia na poziomie 100% ogéhu zatrudnionych
wobec faktéw przedstawiania dowodu potwierdzajacego weryfikacji tego warunku, a takze
przewidzianych kar umownych z tytulu niedotrzymania warunku zatrudnienia przy utrzymaniu
zapiséw w formie obecnej, niemozliwym staje sig ztozenie oferty przez Wykonawce.

Odpowieds:
Zamawiajacy dokonuje zmiany zapiséw Ogtoszenia o zamdwieniu:

1. §3 pkt 11 ppkt 2) Ogloszenia o zaméwieniu, otrzymuje brzmienie:

»Zamawiajacy wymaga, aby co najmniej 70% oséb wykonujacych czynnosci zwigzane z realizacjg
ninigjszego zamowienia, tj. wykonujacych czynnosci zwiazane z przyjmowaniem oraz dostarczaniem
przesyltek, zatrudnione byly na podstawie umowy o prace.”

Pozostate zapisy pkt 11, pozostajg bez zmian.

2. §2 ust. 8 Istotryeh dla stron postanowien, ktdre zostang wprowadzone do umowy, otrzymuje
brzmienie:



»Wykonawea oswiadcza, Ze co najmniej 70% os6b wykonujacych czynnosci w zakresie realizacji
niniejszego zamoéwienia, tj. wykonujace czynnosei zwigzane z przyjmowaniem oraz dostarczaniem
przesytek, zatrudnione s3 na podstawie umowy o prace i otrzymuja co najmniej minimalne
wynagrodzenie za prace.”

Zamawiajacy przediuza termin skiadania ofert, w zwigzku z czym zmianie ulega tresé Ogloszenia
o zaméwieniu, ktéry otrzymuje brzmienie:

§ 10. Wymagania dotyczace wadium

»1. Warunkiem udziatu w niniejszym postepowaniu jest wniesienie wadium w wysokosci 7 000 zt
(stownie: siedem tysigcy z}), w terminie do dnia 03.07.2018 roku do godz. 11:30.”

»3. Wadium wnoszone w formach okreélonych w pkt 2 ppkt 2) - 5) nalezy zlozyé (oryginat)
W pokoju nr 05 w dn. od 18.06.2018 r. do 02.07.2018 r. w godz. od 8:00 do 16:00, w dn.
03.07.2018 r. w godz. od 8:00 do 11:30.”

§ 12. Opis sposobu przygotowania ofert

»11. Wykonawea zamieszcza oferte wraz z wymaganymi dokumentami w trwale zamknietym
nienaruszonym opakowaniu zaadresowanym na Zamawiajgcego, tj.:

Powiat Stargardzki
ul. Skarbowa 1
73 — 110 Stargard

i zawierajgcym oznaczenie:
»OFERTA NA SWIADCZENIE USEUG POCZTOWYCH?”
nie otwieraé przed dniem 03.07.2018 roku”

oraz zawierajgcym oznaczenie Wykonawcey, tj. nazwe¢ i adres Wykonawcy wraz z numerami
telefon6w i faksu (dopuszeza sie odcisk pieczeci).”

§ 14, Miejsce i termin skladania ofert

»1. Ofertg nalezy ztozyé w Starostwie Powiatowym w Stargardzie, ul. Skarbowa 1, 73 — 110 Stargard,
w Kancelarii Ogélnej, w terminie do 03.07.2018 roku, do godz. 12:00.”

§ 15. Otwarcie ofert
»1.0twarcie ofert nastgpi dnia 03.07.2018 roku, o godz. 12:30, w Starostwie Powiatowym
w Stargardzie, ul. Skarbowa 1, pok. Nr 103.”
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