Uchwala Nr 2568/18
Zarzadu Powiatu Stargardzkiego
z dnia 6 wrzesnia 2018 roku

w sprawie wytycznych do opracowania materialéw planistycznych do projektu uchwaly

budzetowej na 2019 rok i wieloletniej prognozy finansowej na lata 2019-2028

Na podstawie art. 32 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 995, z pé#n. zm.) oraz art. 230 i 233
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077
z p6zn. zm.) uchwala sie, co nastgpuje:

§ 1. Ustala si¢ wytyczne do opracowania materialéw planistycznych do projektu
uchwaly budzetowej na rok 2019 i wieloletniej prognozy finansowej na lata 2019-2028

okreslone zgodnie z zatacznikiem Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2.Wykonanie uchwaly powierza si¢ kierownikom jednostek organizacyjnych,
dyrektorom komoérek organizacyjnych starostwa powiatowego, Powiatowemu Inspektoratowi
Nadzoru Budowlanego oraz Komendantowi Powiatowej Panstwowej Strazy Pozamej,

bgdacych dysponentami srodkéw budzetowych.

§ 3.Nadzor nad wykonanie uchwaly powierza si¢ Dyrektorowi Wydziatu Planowania

1 Rozwoju.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Iwona Wisniewska - Starosta

Waldemar Gil — Wicestarosta

Irena Agata Lucka — Czlonek Zarzadu

Ireneusz Rogowski — Czlonek Zarzadu

Sporzgdzono w 4 egzemplarzach






Zatacznik nr | do Uchwaly Nr 2568/1
Zarzadu Powiatu Stargardzkiego
z dnia 6 wrzesnia 2018 roku

Wytyczne do opracowania materialéw planistyeznych do projektu
uchwaly budzZetowej na rok 2019 oraz wieloletniej prognozy finansowej
na lata 2019-2028 w roku 2019

I. Zakres i ogolne zasady opracowania materialéw planistyeznych do projektu
uchwaly budzetowej na rok 2019

1. Obowiazuje generalna zasada wynikajgca z art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach, z ktorej wynika, ze planowane wydatki biezace nie mogg byc
wyzsze od planowanych dochodow biezacych powigkszonych o nadwyzke budzetows
z lat ubieglych 1 wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 oraz wskaznika
zadtuzenia, okreslonego w art. 243 przywolanej ustawy, ktory ogranicza wydatki biezace
1 hamuje zacigganie zobowiazan dlugoterminowych na wydatki majgtkowe.
W zwigzku z tym, zobowiazuje sie wszystkich dysponentéw srodkow budzetowych do:

1) ograniczania wydatkow biezgcych,

2) uzyskiwania optymalnych efektéw z poniesionych naktadow,

3) monitorowania zuzycia medidéw i ograniczania ich zuzycia.

2. Whnioski do ujecia w projekeie uchwaty budzetowej poszczegélnych dysponentéw maja
by¢ rzetelng prognoza niezbgdnych potrzeb zwigzanych ze $wiadczeniem ustug
publicznych z uwzglednieniem mozliwoé¢ finansowych powiatu, racjonalnosci dziatan,
poprawy jakodci i efektywnoéci zarzadzania.

3. W projekcie budzetu na rok 2019 uwzglednione zostang zadania:

1) wlasne, wynikajgce z ustaw ustrojowych: obligatoryjne oraz w miare posiadanych
srodkow fakultatywne,

2) z zakresu administracji rzadowej i inne zlecone ustawami,

3) realizowane na podstawie porozumien (umow) z organami administracji
rzgdowej,

4) realizowane na podstawie porozumien (uméw) z innymi JST,

5) realizowane na podstawie porozumien (uméw) z innymi jednostkami.

4. Materialy planistyczne nalezy bezwzglednie opracowa¢ zgodnie:

1) z Uchwalg Nr XXXIV/448/18 Rady Powiatu Stargardzkiego z dnia 28 marca
2018 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;j;

2) z wytycznymi, o ktérych mowa w niniejszej uchwale oraz na formularzu
okredlonym w zalaczniku nr 1, la-b do Uchwaly Nr 1838/17 Zarzadu Powiatu
Stargardzkiego z dmia 31 sierpnia 2017 roku w sprawie postgpowania
z materiatami do uchwal budzetowych;



3. Czgs¢ opisowa powinna zawieraé szczegGlowe wyjasnienia oraz zagrozenia mogace
pojawic sie w realizacji planu. Brak kalkulacji dochodéw i wydatkéw spowoduje nie
uwzglednienie ich w projekcie uchwaty budzetowej.

6. Materialy planistyczne przygotowane przez jednostki organizacyjne powiatu
podpisywane sg przez dyrektora jednostki oraz gtownego ksiegowego.

7. Materialy planistyczne przygotowane przez wydzialy Starostwa Powiatowego
podpisywane sg przez dyrektora wydziatn oraz Czlonka Zarzadu nadzorujgcego
merytorycznie wydzial zgodnie z podzialem kompetencji i odpowiedzialnosci
okreslonego w zalgcznikach Nr 1 i 2 do regulaminu organizacyjnego starostwa.

8. Dochody (przychody) i wydatki (rozchody) nalezy ujmowaé w szczegolowosci
wynikajgcej z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegolowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz
érodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U z 2017 r. poz. 1421 z pézn.
zm.), uwzgledniajgc zmiany wchodzace w zycie z dniem 1 stycznia 2019 roku.

9. Jednostki organizacyjne i wydzialy starostwa realizujgce zadania z =zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami planujg wydatki na te
zadania zgodnie z planem obowigzujacym na dzies 31 sierpnia 2018 roku. Wydziat
Planowania i Rozwoju w terminie do 30 paZzdziemika 2018 roku przekaze informacje
o kwotach dotacji celowych na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami. W przypadku zmiany kwoty dotacji w stosunku do
kwoty wskazanej w materiale planistycznym dysponenci srodkéw budzetowych
dokonujg korekty wniosku do ujecia w projekcie budzetu i przekazujg do wskazanego
wydziatu w terminie 3 dni od otrzymania przedmiotowej informacji.

10. W przypadku realizacji nowego zadania, nie ujetego w zestawieniu zadafi budzetu
zadaniowego, nalezy uzyskaé od Wydzialu Planowania i Rozwoju kod tego zadania
przed sporzadzeniem wniosku do ujgcia w projekcie uchwaty budzetowe;.

II. Podstawowe zaloZenia do projektu budzetu Powiatu Stargardzkiego na 2019 rok
w zakresie prognozowanych dochodéw budzetowych

1. Podstawg planowania dochodéw na 2019 rok jest przewidywane realne wykonanie
dochodéw w roku 2018.

2. Zatozony plan dochodéw winien by¢ realny do wykonania. Szacowanie dochodéw
opiera¢ si¢ powinno na zasadach ostrozno$ciowych i gruntownie uzasadnionych.
Proponowane kwoty nalezy uzasadnié podajac przyczyne wzrostu lub zmniejszenia
w stosunku do przewidywanego wykonania roku 2018.

3. Przy ustalaniu poziomu dochodéw na 2019 rok nalezy uwzglednié:

1) prognozy podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych,

2) informacje uzyskane 2z Ministerstwa Finanséw o kwotach subwencji
i prognozowanych udziatach w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych
z uwzglednieniem ewentualnego ryzyka ich wykonania,

3) informacje z Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego o kwotach dotacji
zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz dotacji na
zadania wiasne,



II1.

4) informacje o dotacjach celowych (w tym pomoc finansows) uzyskane od innych
jednostek samorzadu terytorialnego,

5) dochody wiasne, w tym:

a) dzierzawy, najmu oraz oplat za wieczyste uzytkowanie na podstawie
obowigzujacych przepiséw i zawartych uméw,

b) sprzedazy majgtku w oparciu 0o wykaz mienia powiatu przeznaczonego do
sprzedazy w 2019 roku, _

c) pozostate dochody wlasne nalezy zaplanowaé na poziomie przewidywanego
realnego wykonania w 2018 roku,

6) zaliczki 1 refundacje ze srodkéw zewnetrznych mozliwe do uzyskania na podstawie
planowanych termindéw skladania wnioskéw o platnoéé oraz harmonogramu
platnoéci,

7) dochody niewymienione w pkt 1-6 w wysokosci okreslonej w odpowiednim
przepisie prawa.

Podstawowe zalozenia do projektu budzetu Powiatu Stargardzkiego na 2019 rok
w zakresie prognozowanych wydatkéw budzetowych

. Poziom  wydatkéw bedzie dostosowany do mozliwosci wynikajgcych

z prognozowanych dochodéw. W przypadku, gdy planowane wydatki biezace beda
przekraczaly planowane dochody biezgce powigkszone o wolne $rodki oraz nie bedzie
speliony wskaZnik planowanej lgcznej kwoty splaty zobowigzan wynikajacy z art.
243 ustawy o finansach publicznych, Zarzad Powiatu rozwazy mozliwosé
zbilansowania budzetu poprzez wprowadzenia dodatkowych ograniczeri planowanych
wydatkéw biezacych.

Wyb6r zadan przy konstruowaniu budzetu koncentrowaé sie bedzie na zadaniach,
ktérych realizacja przyczyni si¢ do osiggniecia znaczacych dla powiatu korzysci
spolecznych, gospodarczych czy finansowych. Wybér ten zdeterminowany bedzie
takze dziataniami zmierzajgcymi do utrzymania nadwyzki budzetowej i zmniejszenia
zadluzenia powiatu. Kalkulacje wydatkéw na poszczegélne zadania nalezy sporzadzié
w sposob racjonalny i celowy z uwzglednieniem w pierwszej kolejnosci zadan
obligatoryjnych  zwigzanych 2z prawidlowym funkcjonowaniem jednostki,
kontynuowanych, wynikajgcych z przedsiewzieé ujetych w wieloletniej prognozie
finansowej na lata 2018-2028 oraz zawartych uméw, porozumien, itp.

Planowanie wydatkéw biezacych w zakresie wynagrodzen i skladek od nich
naleznych:

1) wydatki placowe jednostek oswiatowych planuje si¢ wg stanu zatrudnienia
zgodnego =z zatwierdzonym arkuszem organizacyjnym oraz stawkg
wynagrodzen zasadniczych zgodnie z obowigzujacymi przepisami w stosunku
do pracownikow pedagogicznych oraz wg zatrudnienia 1 stawek
wynagrodzenia na dzienn 01 wrze$nia 2018 roku z obowigzujacymi przepisami
w stosunku do pracownikéw niebedgcych nauczycielami,



2)

3)
4)

5)

wydatki placowe pozostatych jednostek planuje sie wg zatrudnienia i stawek
wynagrodzenia na dziefi 01 wrzesnia 2018 roku zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami,

dodatkowe wynagrodzenie roczne planuje sie z uwzglednieniem o0s6b
uprawnionych,

sktadki ~ spoleczne oraz Fundusz Pracy planuje si¢  zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami.

wykazane w zataczniku 1 oraz la do Uchwaly Nr 1838/17 Zarzadu Powiatu
Stargardzkiego z dnia 31 sierpnia 2017 roku w sprawie postepowania
z materiatami do uchwat budzetowych, wielkodci naliczonych na:

a) odprawy emerytalne i rentowe,

b) odprawy z tytulu zwolnien,

¢) nagrody jubileuszowe,

d) fundusz nagréd dla nauczycieli za ich osiggnigcia  dydaktyczno-
wychowawcze w wysokosci 1 % planowanych rocznych wynagrodzen
osobowych,

€) awanse nauczycieli, zasilki na zagospodarowanie,

f) fundusz nagréd dla pozostatych pracownikéw,

g) inne

bgdg podstaws do ujecia ich w rezerwie na wydatki biezace w zakresie $§wiadczen
pracowniczych w Wydziale Planowania i Rozwoju (nie dotyczy to KPPSP
i PINB), nie ujmujemy ich we wniosku tworzonym w programie Plan B- WPF,
Srodki te uruchamiane beda w ciggu roku na wniosek jednostki.

6)

w 2019 roku nie planuje sie wzrostu wynagrodzes.

Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych planuje sig na podstawie zawartych uméw,
porozumien oraz uchwat.

. Ustala si¢ nastgpujgce priorytety wydatkéw biezagcych w zakresie wydatkow
statutowych:

D)

2)

3)

srodki finansowe na wydatki niezbedne do utrzymania budynku jednostki,
m.in. - zakup energii elekirycznej, zakup dostaw gazu, zakup energii cieplnej,
zakup dostaw wody i odprowadzenia $ciekéw, inne wydatki pozwalajgce na
sprawne funkcjonowanie jednostki i zapewniajace bezpieczefistwo np.:
przeglady budynku, przeglady instalacji gazowej, elektrycznej, konserwacje,
zakup ustug telekomunikacyjnych, internetowych, ubezpieczenie mienia;
w ramach wydatkéw na remonty nalezy wskaza¢ wylacznie remonty konieczne
oraz wynikajgce z decyzji i nakazéw organéw nadzoru,

srodki finansowe na wydatki niezbedne do realizacji zadan, m.in. — zakup
zywnosci (Placowki Opiekunczo-Wychowawceze, DPS, Bursa Szkolna), zakup
papieru i toneréw, pozostatych ushg;

wydatki zwigzane ze szkoleniami pracownikéw i delegacjami (zwlaszcza
obowigzkowe szkolenia wynikajace z przepiséw o bezpieczenistwie 1 higienie
pracy); wydatki na doksztalcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli nalezy
wykaza¢ zgodnie z art. 70a Karta Nauczyciela (nie ujmujemy ich we wniosku
tworzonym w programie Plan B- WPF, stanowia one rezerwe w Wydziale



10.

11.

12.

13.
14.
15,
16.

i

Planowania i Rozwoju); wiasciwi dysponenci zobowigzani sg do
wyodrebnienia we wniosku do ujecia w projekcie uchwaly budzetowej
srodkéw na podnoszenie wiedzy i kwalifikacji zawodowych pracownikéw
samorzadowych zgodnie z art. 29 Ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzgdowych,

4) jednostki stosujgce przepisy ustawy Karta Nauczyciela planuja odpis na
Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych dla nauezycieli bedacych
emerytami i rencistami.

5) okresowe badania lekarskie pracownikéw,

6) wydatki na pomoc zdrowotna dla nauczycieli nalezy wykazaé zgodnie z art. 72

Karta Nauczyciela, nie ujmujemy ich we wniosku tworzonym w programie
Plan B- WPF, stanowig one rezerwe w Wydziale Planowania i Rozwoju,
Wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art.5 ust.1
pkt 2 i 3 planuje si¢ zgodnie z wielkoSciami wynikajacymi z podpisanych umoéw
o dofinansowanie i ujgtych w obowigzujacej wieloletniej prognozie finansowej.
Dotacje celowe na zadania wlasne powiatu realizowane przez podmioty nalezace
i nienalezace do sektora finanséw publicznych, dla innych jednostek sektor finansow
publicznych oraz na fundusz wsparcia planuje sie po wykazaniu podstawy prawnej
warunkujgce]j zasadno$¢ ponoszenia wydatkéw z budzetu powiatu na ten cel.
Kwotg¢ dotacji celowych na pomoc finansowg nalezy skalkulowaé na postawie
zawartych uméw, porozumien oraz uchwat,
Kwotg dotacji podmiotowych dla prowadzacych publiczne i niepubliczne jednostki
systemu o$wiaty planuje si¢ na podstawie zlozonego sprawozdania do Ministerstwa
Edukacji Narodowej wg stanu na dzieri 30 wrzesnia.
Kwote dotacji podmiotowej na dofinansowanie dziatalnodci Warsztatu Terapii
Zajeciowe] planuje si¢ na postawie zawartych uméw.
Wydatki na obshuge dlugu planuje sig¢ zgodnie z harmonogramem splat rat kredytow
i pozyczek.
Podstawg planowania wydatkéw majgtkowych objetych wykazem przedsiewzieé
okreslonych w obowiagzujacej wieloletniej prognozie finansowej stanowi kwota
wynikajgca z przedmiotowej uchwaty; w przypadku wykazania innej kwoty nalezy
szczegblowo uzasadnié réznicg oraz wystapié z wnioskiem o zmiane WPF.
Wydatki majgtkowe nieobjgte wykazem przedsiewzieé nalezy okreslié do jednego
priorytetowego zadania, wskaza¢ Zrédta pokrycia i wyczerpujaco uzasadnié.
Priorytetem bgds zadania finansowane w wiekszosci ze $rodkéw zewnetrznych.
Nie nalezy planowaé nowych zadan finansowanych kredytem lub pozyczks.
Nowe zadania majgtkowe beds wprowadzane do projektu budzetu w miare
posiadanego zabezpieczenia w dochodach wlasnych.
W odniesieniu do rezerw nalezy planowaé:
1) rezerwg og6lng na pokrycie nieprzewidzianych wydatkéw w wysokoséei do 1%
wydatkéw budzetu,
2) rezerwe celowa w wysokoscei w sumie do 5% wydatkéw budzetu na:
a) poratowanie zdrowia pracownikéw sfery oswiatowej oraz nauczycieli
w placdwkach opiekunczo — wychowawczych,



IV.

b) doskonalenie zawodowe,

¢) nagrody nauczycieli z okazji Dnia Edukacji Narodowej,

d) realizacje zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego,

e) wikiad wlasny na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,

f) wydatki, ktérych szczegétowy podziat na pozycje klasyfikacii budzetowej nie
moze by¢ dokonany w okresie opracowywania projektu budzetu.

18. Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego i Komenda Powiatowa Panstwowej

L5

Strazy Pozarnej wnioski opracowuje wediug wytycznych z jednostek nadrzednych
przy zalozeniu, ze wydatki nie mogg by¢ wyzsze niz kwota otrzymanej dotacji na
realizacjg zadan zleconych.

Podstawowe zalozenia do projektu budzetu Powiatu Stargardzkiego na 2019 rok
w zakresie prognozowanych przychodéw i rozchodéw

. Przy planowaniu przychodéw nie przewiduje przychodéw z tytulu kredytow

i pozyczek.
Przy planowaniu rozchodéw uwzglednia si¢ jedynie splaty otrzymanych pozyczek
1 kredytéw oraz lokate.

Podstawowe zalozenia do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Stargardzkiego na lata 2019 - 2028

Podstawg do wieloletniego prognozowania bedg stanowié zweryfikowane dane bedace
wynikiem analizy danych dotyczacych wykonania budzetu z trzech lat
poprzedzajgcych rok, dla ktérego bedzie przygotowywany projekt uchwaty oraz planu
dochod6w i wydatkéw wg stanu na dzien 01 stycznia 2018 roku.

Dla prognozowanych dochodéw nalezy przyjgé wartosci planowane do projektu
uchwaly budzetowej na rok 2018, na lata nastepne przyjaé prognoze
z zaktualizowanych wytycznych dotyczacych zatozen makroekonomicznych oraz
biorgc pod uwage wykonanie z lat poprzednich.

Dla prognozowanych wydatkéw biezacych nalezy przyja¢ wartosci planowane do
projektu uchwaty budzetowej na rok 2018, na lata nastepne uwzglednié wartosci
wynikajgce z zawartych uméw, porozumie, itp. oraz wydatkdw blczacych objetych
limitem na przedsiewziecia.

Planowane limity na zadania wieloletnie, zaréwno na zadania finansowane ze §rodkow
krajowych jak i programéw i projektéw realizowanych ze $rodkéw, o ktérych mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
wmuje si¢ w wielko$ciach okreslonych w obowiazujacej wicloletniej prognozie
finansowej powiatu. W przypadku koniecznodci ujecia w projekcie WPF innych
wielkodci niz okredlone w obowigzujgcej uchwale nalezy szczegélowo uzasadnié
roznicg miedzy przyjetymi a proponowanymi wartosciami. Wykaz przedsigwzigé



nalezy przygotowa¢ w formie tabelarycznej i opisowej zgodnie z obwigzujacym

WZOorem.

VL

Harmonogram prac planistycznych do projektu uchwaly budzetowej na rok

2019 i wieloletniej prognozy finansowej na lata 2019-2028

LP. Wyszczegolnienie Odpowiedzialni Termin
Uchwata Zarzadu Powiatu w sprawie wytycznych ; : ;
1 do opracowania materialdw planistycznych do Y;delai_Plg?;\g;rxi dg ige\;;?é:;a ;i};’c
" | projektu uchwaty budzetowej i wicloletniej ! orf:v ﬂrwt ) pop bud zé]?o £
prognozy finansowe;j Wialowego wy
Whnioski mieszkancéw powiatu, radnych, do 10 wrzesnia roku
2. | przedstawicieli organizacji, zrzeszen oraz X poprzedzajacego rok
stowarzyszen budzetowy
Whioski jednostek organizacyjnych powiatu, Dyrektorzy jednostek, do 30 wrzeénia roku
3. | komérek organizacyjne starostwa powiatowego, dyrektorzy komodrek poprzedzajgcego rok
PINE, KPPSP organizacyjnych budzetowy
Zestawienie kwoty subwencji dla poszczeg6lnych Wydzial Oswiaty, do 05 pazdziernika roku
4. | jednostek odwiatowych, weryfikacja wnioskéw Kultury i Sportu poprzedzajacego rok
Jjednostek odwiatowych Starostwa Powiatowego budzetowy
T —_—— Wydzm&.Planowama do 10 pa.zdz.:emlka roku
3. Rtk i Rozwoju Starostwa poprzedzajacego rok
WY Powiatowego budzetowy
iy 3 do 20 paZdziernika roku
6. S:;Et:;cf?:iﬁiﬁii?\ﬁm w‘;giﬁgiﬁ' plancwanych Zarzad Powiatu poprzedzajacego rok
Wy budzetowy
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UZASADNIENIE

Zgodnie z Uchwalg Nr 1838/17 Zarzadu Powiatu Stargardzkiego z dnia 31 sierpnia 2017 roku
w sprawie postgpowania z materialami do uchwat budzetowych niezbedne jest uchwvalenie
stosownej uchwaty, w ktorej okresla sig¢ wytyczne do opracowania materiatéw planistycznych
do projektu uchwaly budzetowej na 2019 rok oraz wieloletniej prognozy finansowej na lata
2019-2028, wedlug ktorych dysponenci Srodkéw budzetowych przygotuja niezbedne
materiaty.

DYRJEK

Wydziatu Plfmowanil { Bozwoju

Anna Stefipnkk






