- Projekt-
Uchwala nr
Rady Powiatu Stargardzkiego
z dnia

w sprawie przyjecia ,,Informacji Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Stargardzie o swojej dzialalno$ci w roku 2015”

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1445, z pézn. zm.) w zwigzku z § 6 ust. 2 Statutu
Powiatu Stargardzkiego (Dz. Urz. Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z 2015 r., poz. 2164

z pézn. zm. ) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sig ,,Informacje Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Stargardzie

o swojej dziatalno$ci w roku 2015”, stanowizaca zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym ( Dz. U. 2015 r., poz. 1445
z pozn. zm.) oraz Statut Powiatu Stargardzkiego (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego
22015 r., poz. 2164 z p6zn. zm.) stanowig, ze Rada Powiatu w formie uchwat, wyraza opinie
1 zajmuje stanowisko w sprawach zwiazanych z realizacja kompetencji stanowiacych,
kontrolnych i spotecznych.

Zgodnie z planem pracy Rady Powiatu na 2016 r. zatwierdzonym uchwata Nr XII/156/15
z dnia 16 grudnia 2015 r. w miesigcu marcu przewidziano ,Informacjg¢ Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Stargardzie o swojej dziatalnosci w roku 2015.”

Komisja Bezpieczefistwa i Porzadku na posiedzeniu w dniu 9 marca 2016 r. pozytywnie

zaopiniowata przedmiotowg informacje.

Wobec powyzszego wnosi si¢ o podjecie niniejszej uchwaty.
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Opinia Komisji Bezpieczenstwa i Porzagdku
w sprawie ,,Informacji z dzialalno$ci Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego

w Stargardzie za rok 2015”

Na podstawie art. 38a ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2015 1., poz. 1445, z p6zn. zm.) Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku
w dniu 9 marca 2016 r. jednoglosnie, pozytywnie zaopiniowata ,Informacj¢
z dziatalnosci Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Stargardzie za rok 20157
oraz projekt uchwaly Rady Powiatu w sprawie przyjecia ,Informacji z dziatalnosci
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Stargardzie za rok 2015”.

Przewodniczacy

Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku




INFORMACJA

Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Stargardzie
o swojej dzialalnosci w roku 2015.

Stargard, luty 2016r.



Stargard, dnia 29 lutego 2016 r.

INFORMACJA

Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Stargardzie
0 swojej dziatalnosci w roku 2015.

I Informacja ogélna o Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego
II Dane liczbowe i analiza postgpowan
IIT Budzet i wnioski

I Informacja ogélna o Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlaneso.

Inspektorat jest urzedem obshugujacym Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego, jako
organ administracji rzadowej, wchodzacego w skiad zespolonej administracji powiatowej.
Inspektor realizuje zadania organu nadzoru budowlanego na obszarze powiatu stargardzkiego.
Powiatowy Inspektor kieruje praca Inspektoratu. Pracownicy Inspektoratu sa czlonkami
korpusu stuzby cywilne;j.

Ustawowy zakres zadan.

Zadania i kompetencje organu nadzoru budowlanego okreslajg przepisy ustawy z dnia 7 lipca

1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 1409 z pézn. zm.)

Do zadan powiatowego inspektora nadzoru budowlanego jako organu pierwszej instancii

nalezy kontrola przestrzegania i stosowania przepiséw ustawy Prawo budowlane,

a w szczegolnoscei:

— kontrola zgodnosci wykonywania robét budowlanych z przepisami prawa budowlanego,
projektem budowlanym i warunkami okreslonymi w decyzji o pozwoleniu na budowe,

— sprawdzanie posiadania przez osoby peliace samodzielne funkcje techniczne
w budownictwie wlasciwych uprawnien,

— prowadzenie postgpowan w sprawie ,,samowoli” budowlanych i nieprawidlowosci
W przebiegu procesu budowlanego,

— przyjmowanie zawiadomien o rozpoczgciu budowy i zakoriczeniu budowy,

— Wwydawaniem pozwolen na uzytkowanie obiektu,

— prowadzenie obowigzkowych kontroli przed wydaniem pozwolenia na uzytkowanie
obiektu,

— kontrola obiektéw uzytkowanych,

— prowadzenie postgpowan wyjasniajacych w sprawie katastrof budowlanych,

— prowadzenie postgpowan wyjasniajacych i wnioskowanie do wlasciwego organu
samorzadu zawodowego w sprawach odpowiedzialnogci zawodowej w budownictwie,

— zalatwianie skarg obywateli zgodnie z wlasciwoscia rzeczows i miejscowa.



II Dane liczbowe i analiza postepowan.

Ponizej przedstawiono zestawienie ilosci przeprowadzonych postepowan
administracyjnych, obiektow przyjetych do uzytkowania, czynnosci kontrolnych z podziatem
na poszczegllne rodzaje, wydanych indywidualnych aktéw administracyjnych (decyzji
i postanowier), ilosci ukaranych podmiotéw, natozonych grzywien i oplat.

Tabela 1. Prowadzone postgpowania administracyjne w 2015

. W stosunku do
Kategoria Ilo$¢ spraw 2015 2014
Samowole budowlane 54 61%
Utrzymanie obiektow 28 74%
Zmiana sposobu uzytkowania 0
Katastrofy budowlane 0
Pozwolenia na uzytkowanie 74 95%
Zawiadomienia o zakoriczeniu budowy 469 98%
Skargi, wnioski 148 103%
Zawiadomienia o rozpoczeciu budowy 693 95%
Razem bez rozpoczgé: 773 94% |
Ogélem spraw 1466 4% |

Tabela Nr 1 przedstawia ilo$¢ przeprowadzonych przez PINB w 2015 roku
postepowan administracyjnych w podziale na rodzaje spraw. Ogdlna liczba spraw (1466) jest
nizsza w odniesieniu do stanu z roku 2014 (1559) o 6%. Zmniejszyta si¢ znacznie ilosé
postepowan w sprawach samowoli budowlanych (o 39% do roku 2014) 1 nieodpowiedniego
stanu technicznego obiektéw (o 26% do roku 2014), natomiast wzrosta o 3% liczba skarg
1 wnioskéw.

Sposréd wszystkich skarg (dotyczacych zgodnie z kpa naruszenia praworzadnos$ci lub
intereséw skarzacych) ztozonych przez obywateli w 2015 r. jedynie 39% spowodowalo
wszezgeie postepowania administracyjnego w PINB. Oznacza to, ze w pozostalych
przypadkach, mimo, iz wymagaly szczegbtowego przeprowadzenia postepowania
wyjasniajacego (wezwania, ogledziny, przestuchania, analiza, odpowiedzi), brak bylo
podstawy prawnej do prowadzenia postgpowania na gruncie przepiséw ustawy Prawo
budowlane (nie nastapilo naruszenie obowiazujacych przepiséw).

Tabela 2. Klasyfikacja obiektéw przyjetych do uzytkowania w 20135.

Ilos¢ obiektow | W stosunku do

Rodzaj obiektu budowlanego 2015 2014
Budynki mieszkalne jednorodzinne 282 99%
Budynki mieszkalne wielorodzinne 15 100%
Budynki zamieszkania zbiorowego 0
Budynki uzytecznosci publicznej 39 93%
Budynki gospodarcze, inwentarskie (w tym garaze) 16 94%
Budynki przemystowe i magazynowe 24 73%
Razem obiekty kubaturowe 376 96%
Obiekty infrastruktury transportu 2 20%
Rurociagi, linie telekomunikacyjne i 8
elektroenergetyczne H1 2178
Inne obiekty budowlane 4 0 w2014




Razem: 493 80%

W Tabeli Nr 2 pokazano rodzaje i ilosci obiektéw przyjetych w 2015 r. do
uzytkowania. Ogélna ich liczba jest mnigjsza o 20% w stosunku do roku 2014, przy czym na
tym samym poziomie jest liczba obiektow mieszkalnych, natomiast najwickszy spadek
(blisko  50%) odnotowano w obiektach liniowych infrastruktury techniczne] oraz
infrastruktury transportu (o 80%).

Zaznaczy¢ nalezy, ze zestawienie to obejmuje wylacznie nowo wybudowane obiekty;
nie uwzglednia rozbudowy i przebudowy obiektow istniejacych, oraz matych obiektow
budowanych na podstawie zgloszenia.

Tabela 3. Liczba przeprowadzonych kontroli i ogledzin w 2015 r.

Rodzaj kontroli Llczbgol;(;ntroh
ogledziny 354
kontrole obowiazkowe 64
kontrole budowy 10
kontrole obiektéw uzytkowanych 76
Razem: 34
93% do 2014

Jak pokazuje zataczona wyzej Tabela Nr 3, PINB w roku 2015 przeprowadzit cgdlem
504 kontrole i ogledziny.

W przewazajacej czesci byly to czynnosei kontrolne w toku postepowan, gdyz nie
bylo praktycznych mozliwosci przeprowadzania wigkszej ilosci kontroli planowanych.
Niemniej jednak w ramach zaplanowanych czynnos$ci przeprowadzono nastepujace kontrole
tematyczne:

1. Dorazne kontrole obiektéw wpisanych do rejestru zabytkéw — skontrolowano 4
obiekty; przeprowadzono 2 zakoriczone postepowania administracyjne w sprawie
wykonania robét budowlanych bez decyzji pozwolenia na budowe; pozostate bez
istotnych uwag.

2. Bezpieczne ferie zimowe — skontrolowano 8 obiektéw; nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
3. Bezpieczne wakacje — skontrolowano 31 placéw zabaw; bez istotnych uwag.

4. Stacje paliw — skontrolowano 2 stacje paliw; nie stwierdzono nieprawidlowosci

stanu technicznego.

5. Fermy trzody chlewnej — skontrolowano 2 fermy, lacznie 4 obiekty; jeden bez
uwag; dwa z drobnymi uwagami; w jednym przypadku wiasciciel sporzadzit
ekspertyze stanu technicznego i projekt budowlany na remont.

. Budynki socjalne — skontrolowano 7 obiektéw, bez istotnych uwag.

- Mosty — skontrolowano 5 obiektéw, wylaczono z uzytkowania 1 obiekt, pozostate
bez istotnych uwag.

- Drogi — skontrolowano 11 obiektéw, bez istotnych uwag.

. Obiekty nieuzytkowane — skontrolowano 27 obiektéw; 9 bez uwag; w stosunku do
pozostatych podjeto czynnosci administracyjne.

10. Obiekty obiekty wielkopowierzchniowe — skontrolowano 4 obiekty

(1 hipermarket, salon meblowy, dwie hale produkcyjne); bez istotnych uwag co do
stanu technicznego.

W okresie zimowym w 2015 r. nie bylo znaczacych opadéw $nieznych, dlatego nie

bylo potrzeby ciggtego kontrolowania obiektéw budowlanych pod wzgledem zalegania
pokrywy $nieznej na dachach.

~N O\

\O &0



Na terenie powiatu stargardzkiego znajduje si¢ 57 obiektéw, ktére podlegaja
obowigzkowi przeprowadzania kontroli obiektéw, zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r.— Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 z pdzniejszymi
zmianami), tzn. obiektow podwyzszonego ryzyka, czyli budynkéw o powierzchni zabudowy
przekraczajacej 2.000 m? oraz innych obiektéw budowlanych o powierzchni dachu
przekraczajacej 1.000 m?, w ktérych kontrola winna by¢ przeprowadzana co najmniej dwa
razy w roku w terminie do 31 maja oraz do 30 listopada. Obiekty te podlegajg stalemu
monitoringowi w w.wym. zakresie. Dodatkowo w 2015 r. przeprowadzono w terenie
4 kontrole obiektéw wielkopowierzchniowych, podczas ktérych nie stwierdzono istotnych
nieprawidtowosci.

W roku 2015 PINB wydat 1acznie 530 decyzji i postanowien, co stanowi 102 %
w stosunku do roku 2014.

Najistotniejsze wnioski z analizy powyzszych danych :

—zmniejszyla sig o 5% ilo$¢ zawiadomieti o rozpoczeciu budowy,

—ilos¢ obiektéw mieszkalnych przyjetych do uzytkowania ksztattowala sie na
poziomie roku 2014, natomiast spadla liczba nowo wybudowanych obiektow
liniowych,

—zmniejszyla si¢ ilo$¢ postepowan w sprawach samowoli budowlanych (o 39% do
roku 2014) i nieodpowiedniego stanu technicznego obiektow (0 24% do roku 2014),

—61% sktadanych skarg i wnioskéw nie spowodowato wszczecia postgpowania {(organ
nie stwierdzil naruszenia przepiséw).

Istotng przyczyna zmniejszenia ilosci wszczynanych postepowan administracyjnych sa
zmiany w przepisach ustawy Prawo budowlane, wprowadzone w potowie ubieglego roku.
Dotyczy to zwigkszenia katalogu obiektéw i robét budowlanych, na wykonanie ktérych nie
jest wymagane pozwolenie na budowe ani zgloszenie, jak np. przebudowa i budowa
wewngetrznych instalacji w budynku, ogrodzen do wysokosci 2,20m, wiat o powierzchni
zabudowy do 50m?, utwardzenia powierzchni gruntu na dziatkach budowlanych, a ktore do tej
pory byly przedmiotem wielu spraw prowadzonych w organie nadzoru budowlanego.

Mandaty.
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Stargardzie w 2015 roku natozyt grzywny
W postaci 17 sztuk mandatéw kredytowanych na taczng sume 1.050,00 z1.

Oplaty legalizacyjne.
W 2015 roku organ nadzoru budowlanego naliczyt 3 optaty legalizacyjne na taczna kwote
10.000,00z1.

Kary.
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w 2015 roku nie miat podstaw do natozenia
zadnej kary sposréd kar przewidzianych w przepisach ustawy Prawo budowlane.

II1. Budzet i wnioski.

PINB realizuje poszczegélne zadania ze $rodkéw finansowych pochodzacych z budzetu
panstwa, w ramach swych ustawowych zadas i kompetencji. W roku 2015 pierwotna kwota
dotacji wynosita 362.000,00 zt. W ciggu roku otrzymano dodatkowe $rodki finansowe po



korekcie budzetu w lutym, uwzglednieniu wyplat na nagrody jubileuszowe i wsparciu
z rezerwy Wojewody, co dato taczng kwote dotacji w wysokosci 441.963,00 zi.

Na skutek staran Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego i ogdélnego uwolnienia
plac w sferze budzetowej, zwiekszono dotacje na rok 2016 do kwoty 473.060,00 zI, co
pozwolito na skonstruowanie planu finansowego zaspokajaj acego niezbgdne biezace potrzeby
inspektoratu w ramach obecnych realiéw i struktury.

Wecigz aktualna jest potrzeba wzmocnienia inspektoratu pracownikami posiadajgcymi
uprawnienia budowlane oraz stala obshigg prawng i informatyczng. Wieksza obsada
merytoryczna pozwolilaby na zwigkszenie dziatan prewencyjnych i kontrolnych, do czego
W istocie pierwotnie zostaly powotane samodzielne organy nadzoru budowlanego, a co
wtoku zmian w przepisach ustawy Prawo budowlane, bez wystarczajacych mozliwosci
dostosowawczych w strukturach inspektoratéw, spowodowato przeniesienie cigzaru zadan
gtoéwnie na dziatania o charakterze administracyj nym.

POWIATOWY INSPEKTOR

NADZORU BUROWLANEGO
w Sm@dw
mgrinz. Elz teta Turska



