jekt

Uchwala Nr ...
Rady Powiatu Stargardzkiego
Z dnia ...

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Problem6éw Spolecznych

w Powiecie Stargardzkim na lata 2016-2020

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 814) w zwiazku z art. 16b i art. 19 pkt 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930 ze zm.)
Rada Powiatu uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie Strategic Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
w Powiecie Stargardzkim na lata 2016-2020, stanowiaca zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Stargardzkiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

.o wrgledem formalno prawnym
bez zasiyzezen”




Uzasadnienie

Zgodnie z art. 16b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej powiat
opracowuje strategie rozwigzywania problemdéw spolecznych, ktéra winna zawiera¢
diagnoze sytuacji spotecznej, prognoze zmian w zakresie objetym strategia oraz okresla¢
cele strategiczne, kierunki dziatan, sposoby realizacji i ramy finansowe strategii, a takze
wskazniki realizacji dziatain. Zadaniem wiasnym powiatu, zgodnie z art. 19 ww. ustawy,
jest opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
ze szczegblnym uwzglednieniem programéw pomocy spoltecznej, wspierania 0s6b
niepetnosprawnych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegoOlnego ryzyka, po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami.

W zwigzku z tym, ze mingl okres obowigzywania Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych w Powiecie Stargardzkim na lata 2006 — 2015 przyjetej
Uchwala Nr XXXV1/352/2005 Rady Powiatu z dnia 28 grudnia 2005 r., nalezato
sporzadzi¢ jej aktualng wersje.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Powiecie Stargardzkim
na lata 2016-2020 spelnia ustawowo okreslone standardy i powstala we wspolpracy
z Gremium Doradczym, ktérego czlonkowie sg przedstawicielami m.in. wilasciwych
terytorialnie gmin.

17
W1

ce
Dj Lo e
O o WIS e bl Vgﬂ
£ L Yy L

ewska

cestarosta



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH
W POWIECIE STARGARDZKIM NA LATA 2016 - 2020

Zatacznik do Uchwatly Nr ...
Rady Powiatu Stargardzkiego

z dnia ....
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Wprowadzenie

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Powiatu Stargardzkiego na lata
2016-2020 jest zgodna z zalozeniami polityki spotecznej, ktorg okreslajg dokumenty
strategiczne  przygotowane na poziomie europejskim, krajowym, wojewddzkim
i powiatowym. Na poziomie lokalnym strategie rozwoju i programy operacyjne
sa narzedziami do realizowania polityki formulowanej na poziomie krajowym. Z kolei
programy i strategie na poziomie ogdlnopolskim sg planami wykonawczymi dla polityk
formutowanych na poziomie Unii Europejskiej. Spojne dziatania na wyzej wymienionych
poziomach pozwalajg na wlasciwe wykorzystanie zasobow finansowych.

W celu uzyskania rzetelnego obrazu probleméw spotecznych powiatu stargardzkiego
przyjeto zatozenie, ze proces diagnostyczny i planistyczny przy tworzeniu Strategii powinien
by¢ oparty na modelu partycypacyjno-eksperckim. Zastosowanie takiego podejsicia
ma na celu zaangazowanie i1 zwigkszanie roli przedstawicieli instytucji publicznych
oraz organizacji pozarzadowych, ktérych dzialalno$¢ zwigzana jest z zagadnieniami
spotecznymi.

Dlatego tez przy opracowywaniu przedmiotowej Strategii wyloniono Gremium
Doradcze, w sktad ktorego weszli:

Monika Rygiel — Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie;
Aleksandra Szum-Lamla — pracownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Stargardzie;

Przemystaw Momot - Przedstawiciel Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Osoéb
z Uposledzeniem Umystowym Kolo w Stargardzie;

Urszula Lewtak — Dyrektor Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Stargardzie;
nadkomisarz Michal Jaskulski — Zastgpca Naczelnika Wydziatu Prewencji Komendy
Powiatowej Policji w Stargardzie;

Mirella Roczen — Przedstawiciel Centrum Obstugi Palcowek Opiekuficzo-Wychowawczych
w Stargardzie;

Patrycja Gross — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Stargardzie;

Elzbieta Kos — Kierownik Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej ds. karnych, rodzinnych
i nieletnich;

Jolanta Zygadlo — Kierownik Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Marianowie;
Grazyna Koczot — Kierownik O$rodka Pomocy Spotecznej w Dobrzanach;

Anna Fadniak — Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stargardzie;
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Sylwia Kowalewska — Przedstawiciel Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Chociwlu;
Wanda Wysocka — Przewodniczaca Zarzadu Oddzialu Rejonowego Polskiego Zwigzku
Emerytéw, Rencistéw i Inwalidow w Stargardzie;
Laura Labuda — Przedstawiciel Oddzialu Rejonowego Polskiego Czerwonego Krzyza
w Stargardzie;
Norbert Sliwa — Przewodniczacy Zwiazku Duzych Rodzin ,,Trzy Plus” Kolo w Stargardzie;
Janusz Tartanus — Prezes Stowarzyszenia Ludzi Bezdomnych, Samotnych Matek z Dzie¢mi
w Stargardzie;
Ireneusz Kieliszak — Przedstawiciel Stargardzkiego Centrum Mediacji;
Anna Rybak — Prezes Polskiego Towarzystwa Walki z Kalectwem Koto w Stargardzie;
Pawel Klimek — Przedstawiciel Osrodka Wsparcia Ekonomii Spolecznej w regionie
stargardzkim.
Pracy Gremium Doradczego towarzyszyla Pani Iwona Wisniewska — Wicestarosta
Powiatu Stargardzkiego.
Konsultantem niniejszej Strategii jest Pani Marta Giezek — doktor nauk o zdrowiu,
Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Szczecinie
Koniecznos¢ tworzenia i realizacji ww. dokumentu dla gminy i powiatu reguluje
ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej. Podczas przygotowywania Strategii
opierano si¢ rowniez na nastepujacych aktach prawnych:
e Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.),
e ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 814) wraz z aktami wykonawczymi,
e ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. 22016 r. poz. 575) wraz z aktami wykonawczymi,
e ustawa z dnia 12 marca 2004 r. pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930)
wraz z aktami wykonawczymi,
e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1390) wraz z aktami wykonawczymi,
e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721

z podzn. zm.) wraz z aktami wykonawczymi,
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ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2016 r.
poz. 224 z p6zn. zm.) wraz z aktami wykonawczymi,

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. 22016 1. poz. 645 z pdzn. zm.) wraz z aktami wykonawczymi,

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2011 r. Nr 43,
poz. 225 z p6ézn. zm.) wraz z aktami wykonawczymi,

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. 22016 r. poz. 239 z pdzn. zm.) wraz z aktami wykonawczymi,

ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkéow publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 581 z pdzn. zm.) wraz z aktami
wykonawczymi,

ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2016 r.
poz. 546 z pdzn. zm.) wraz z aktami wykonawczymi,

ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. 22016 r. poz. 198) wraz z aktami wykonawczymi,

ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2015 r.
poz. 114 z pdzn. zm.) wraz z aktami wykonawczymi,

ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuficzy (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2082 z p6zn. zm.) wraz z aktami wykonawczymi,

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z pdzn. zm.) wraz z aktami wykonawczymi,

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich
(Dz. U. 22014 r. poz. 382 z p6zn. zm) wraz z aktami wykonawczymi,

ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2015 1. poz. 618
z p6zn. zm.) wraz z aktami wykonawczymi,

ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2016 r.
poz. 217 z pdzn. zm.) wraz z aktami wykonawczymi,

ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156

z pozn. zm.) wraz z aktami wykonawczymi.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Powiatu Stargardzkiego

na lata 2016-2020 jest skonstruowana zgodnie z kierunkami dziataii wyznaczanymi przez
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dokumenty = opracowywane na poziomie unijnym, krajowym, wojewodzkim
oraz powiatowym. Jest spdjna z nastepujacymi dokumentami strategicznymi identyfikujgcymi

problemy spoteczne:

POZIOM EUROPEJSKI:
e FEuropa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu,
e Polityka Spojnosci na lata 2014-2020,
e Europejska Strategia w Sprawie Niepetnosprawnosci 2010-2020,
e Europejska Strategia Zatrudnienia,

e Europejska Strategia Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu.
POZIOM KRAJOWY:

e Strategia Rozwoju Kraju 2020,

e Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020,

e Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020,

e Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju,

e Sredniookresowa strategia Rozwoju Kraju 2020,

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 2010-2020,

e Strategia Sprawne Panstwo 2030,

e Rzadowy Program na Rzecz Aktywnosci Spolecznej Osdéb Starszych na lata
2014-2020,

e Program Polityki Rodzinnej ,,Dobry Klimat dla Rodziny”,

e Zalozenia Dtugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020,

e Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020,

e Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki. Dynamiczna Polska 2020,

e Program Przeciwdzialania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020,

e Program Wspierajacy Powrét Oséb Bezdomnych do Spotecznosei,

e Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020,

e Narodowy Program Zdrowia Psychicznego na lata 2016-2020,

e Dozywanie ,,Pomoc panstwa w zakresie odzywiania” na lata 2014-2020,

e Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011-2016,
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e Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spoteczne;j,

e Program Wspélpracy Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z organizacjami

pozarzagdowymi na lata 2015-2017,
POZIOM REGIONALNY:

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020,

e Wojewodzki Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej
na lata 2014-2020 pn. ,,Region dla Rodziny”,

e Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020.

POZIOM LOKALNY:

e Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego dla Miasta Stargard do roku 2020,

e Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Powiecie Stargardzkim na lata 2014-2016,

e Powiatowy Program Dziatan na Rzecz Osob Niepelnosprawnych w Powiecie
Stargardzkim na lata 2016-2018,

e Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Stargardzkim
na lata 2015-2017.

7
Powiat Stargardzki



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
W POWIECIE STARGARDZKIM NA LATA 2016 - 2020

1. Sytuacja spoleczno-ekonomiczna powiatu stargardzkiego
1.1. Polozenie geograficzne, sytuacja demograficzna i podzial administracyjny powiatu

Powiat stargardzki obejmuje powierzchni¢ okoto 1 520 km? i sktada si¢ z 10 gmin.
Jedna gmina posiada status gminy miejskiej — miasto Stargard. Cztery gminy posiadajg status
gmin miejsko-wiejskich: Insko, Suchan, Chociwel i Dobrzany, zas pozostale posiadajg status
gmin wiejskich: Stara Dgbrowa, Kobylanka, Dolice, Marianowo i Stargard. Przez tereny
powiatu stargardzkiego biegnie droga krajowa nr 10, ktdra obejmuje trase od Szczecina
do Bydgoszczy, Torunia i Warszawy. Stolica powiatu — miasto Stargard potozone jest
w odleglosci 36 km od Szczecina, 40 km od granicy, 40 km od Miedzynarodowego Portu
Lotniczego w Goleniowie, 120 km od promowego w Swinoujsciu oraz 180 km od Berlina.
Korzystne polozenie komunikacyjne, bliskos¢ miedzynarodowego portu lotniczego i strefy
przygranicznej, istnienie Stargardzkiego Parku Przemystowego, a takze zalety regionu pod
wzgledem turystycznym decyduja o atrakcyjnosci powiatu stargardzkiego.

Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego na dzien 31 grudnia 2015 r.
ogoblna liczba Iudnosci w powiecie stargardzkim wynosita 120 422 mieszkancéw, co oznacza
spadek w poréwnaniu do roku 2013. Mieszkancy powiatu stargardzkiego stanowili 7%

ludnosci wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Tabela 1. Liczba ludno$ci w powiecie stargardzkim z podzialem na pleé¢ w latach 2013-2015

Lata

WRRZCZECOTNIENIE ROK 2013 ROK 2014 ROK 2015
MIESZKANCY (w osobach)
OGOLEM f 120 726 120 593 ; 120 422
KOBIETY
OGOLEM 61491 61 404 61360
WIEK 0-17 10 696 10 571 10 569
WIEK 18-59 36 586 36 007 35487
WIEK 60 LAT I WIECEJ 14 209 14 826 15 304
MEZCZYZNI
OGOLEM 59235 59 189 59 062
WIEK 0-17 11256 11 080 10 981
WIEK 18-64 41 882 41 609 41113
WIEK 65 LAT I WIECEJ 6097 6 500 6968

Zrodlo: Dane GUS

W ogo6lnej liczbie mieszkancéw powiatu nieznacznie przewazajg kobiety. W podziale
na ple¢ w 2015 r. powiat zamieszkiwato 59 062 mezczyzn i 61 360 kobiet. Wskaznik
feminizacji wynosi 104. Populacj¢ powiatu stargardzkiego cechuje nieznaczny wzrost odsetka

os6b w wieku poprodukcyjnym, przy jednoczesnie malejgcej liczbie 0séb ponizej 18 r. z.
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Tabela 2. Liczba urodzen i zgon6w w powiecie stargardzkim w latach 2013-2015
WYSZCZEGOLNIENIE : ROK 2013 ROK 2014 100) @11} &

LICZBA URODZEN 1137 ' 1108 1154
LICZBA ZGONOW 1101 1097 1094
Zrédlo: Dane GUS

Wskaznikiem, ktéry dodatkowo charakteryzuje dynamike zmian struktury

demograficzne;j jest przyrost naturalny wyrazany nastepujgcym wzorem:

u-Z
Sp :T 1000%s
gdzie:

Sp — stopa przyrostu naturalnego
U - liczba urodzen

Z — liczba zgonow

N — ogdlna liczba ludnosci

Tabela 3. Przyrost naturalny na 1000 mieszkancow powiatu stargardzkiego w latach 2013-2015

PRZYROST NATURALNY NA 1000 LUDNOSCI WYRAZONY W PROMILACH

ROK 2013 0,3%o
ROK 2014 0,1%o
ROK 2015 0,5%o

Zrédlo: Dane GUS

W powiecie stargardzkim obserwuje si¢ dodatni — na niskim poziomie — przyrost
naturalny. Odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej populacji mieszkancéw powiatu
stargardzkiego wzrasta. Analiza powyzszych danych wskazuje na zjawisko starzenia sie
populacji powiatu, ktére potwierdza trend ogdlnopolski. Przyczyny takiej struktury
demograficznej tkwig w niskim wspotczynniku przyrostu naturalnego, konsumpcyjnym
modelu zycia, wydluzania si¢ przecigtnej diugosci zycia oraz ciggtym podwyzszaniu sie
wieku rodzenia pierwszego dziecka. W perspektywie dtugoterminowej zwiekszenie udziatu
ludnosci w wieku poprodukcyjnym w stosunku do populacji catego powiatu moze pogtebié
zjawisko starzenia sig, co w konsekwencji moze negatywnie oddzialywaé na rynek pracy

i gospodarkg. Niwelowanie negatywnych skutkéw dynamiki struktury demograficznej
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powiatu stargardzkiego powinno opiera¢ si¢ na polityce, ktéra wspiera rodziny, dajac im
mozliwosci 1 narzedzia, ktére ufatwig im realizowanie podstawowego celu — rodzenia
i wychowania dzieci. Dlatego tez dziatania w zakresie polityki spotecznej powinny skupiaé na
zapewnieniu bezpieczenstwa ekonomicznego rodzin, poprzez tworzenie nowych miejsc
pracy, przeciwdziataniu patologiom rodzin, a takze na rozwoju infrastruktury ztobkow

1 przedszkoli oraz innych form opieki nad dzieé¢mi.

1.2. Funkcjonowanie rodzin

Rodzina jako podstawowa mikrostruktura spoleczna, zapewnia cigglo$é pokolen,
a takze stanowi zaczatek procesu inwestowania w kapitat ludzki. Poprzez kapitat ludzki
nalezy rozumie¢ zaséb umiejetnosci, wiedzy i zdrowia, ktére dla calego spoleczenstwa
sg podstawg do osiggania wigkszych korzy$ci w wymiarze ekonomicznym. Jest on jednym
z nadrzednych elementéw przyczyniajacych sie do rozwoju gospodarczego.

Podmiotem dzialan polityki spotecznej sg rodziny borykajgce sie z problemami
ekonomicznymi, niewydolne wychowawczo, z trudnosciami w sprawowaniu opieki. Przed
wladzami samorzgdowymi stojg wyzwania wynikajace rowniez z koniecznosci zaspokajania
potrzeb rodzin, ktérych podtozem sg ich aspiracje zawodowe i materialne. Mozna zatem
stwierdzi¢, iz wszelka aktywno$¢ powinna skupia¢ si¢ na zacies$nianiu wspétpracy sektora
publicznego z organizacjami pozarzadowymi, na budowaniu partnerstwa pomiedzy nimi,
a takze tworzeniu projektéw i programoéw, ktore sprzyjaja zwigkszaniu integracji spoteczne;

i zmniejszajg skalg zjawiska wykluczenia spotecznego.

Tabela 4. Liczba rodzin korzystajagcych w latach 2013-2015 ze $wiadczen pienieznych

i niepieni¢znych przyznawanych przez osrodki pomocy spolecznej

LICZBA RODZIN

7774 7693 | 6731

SWIADCZENIA PIENIEZNE

SWIADCZENIA NIEPIENIEZNE 3786 3405 3169

Zrédlo: Dane osrodkow pomocy spotecznej z terenu powiatu stargardzkiego
W ujgciu trzyletnim obserwuje si¢ spadek liczby rodzin korzystajacych ze $wiadczen
pieni¢znych i niepienigznych przyznawanych przez osrodki pomocy spoleczne funkcjonujace

na terenie powiatu stargardzkiego. W 2015 r. liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczen
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pienigznych wyniosta 6 731 zmniejszajac sie w poréwnaniu do 2013 r. o 1 043. Rodzin
korzystajacych ze $wiadczen niepienieznych byto w 2015 r. mniej o 617 niz w roku 2013.

Ustalono, iz w 2015 r. najczgstszymi powodami udzielania pomocy i wsparcia osobom
1 rodzinom ze strony osrodkéw pomocy spotecznej funkcjonujacych na terenie powiatu
stargardzkiego byto: ubéstwo - 26% klientéw, bezrobocie - 20,3% klientéw, dluga lub cigzka
choroba - 18% , niepelnosprawnos¢ - 15% klientéw, bezradno$é w sprawach opiekuriczo-
wychowawczych - 8%. 12,70% klientow korzystalo z pomocy z réznych innych powodéw.

W celu przezwycigzania kryzysow w obrebie funkcjonowania rodzin wprowadzono
asystentur¢ rodzin. Osoby zatrudnione na stanowisku asystenta rodziny maja za zadanie
aktywizowac¢ i wspiera¢ rodziny w dazeniu do poprawy sytuacji zyciowej, wdrazania zmian
w celu niwelowania trudnodci, zwlaszcza w sferze opieki i wychowania dzieci.

Na terenie powiatu stargardzkiego obserwuje si¢ wzrost liczby rodzin objetych
ww. wsparciem. W 2015 r. — o 42 rodziny wigcej niz w roku 2013, co prezentuje ponizsza

tabela.

Tabela S. Liczba rodzin w gminach powiatu stargardzkiego i miescie Stargard objetych

w latach 2013-2015 pomocy asystenta rodziny

ROK 2013 ROK 2014 ROK 2015

KOBYLANKA 33 32 29
MARIANOWO 8 7 7
INSKO 10 8 10
CHOCIWEL 0 8 8
DOLICE 27 29 31
STARA DABROWA 9 11 9
SUCHAN 12 9 9
DOBRZANY 11 11 12
STARGARD 17 26 20
MIASTO STARGARD 34 61 68
OGOLEM 161 202 203

Zrédlo: Dane osrodkéw pomocy spolecznej z terenu powiatu stargardzkiego
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Tabela 6. Liczba asystentéw rodziny zatrudniona w poszczegolnych osrodkach pomocy

spolecznej na dzien 31 XII 2015 r.

NAZWA OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ LICZBA ASYSTENTOW RODZINY
MOPS W STARGARDZIE | 4
OPS W CHOCIWLU 1
OPS W KOBYLANCE 1
OPS W STAREJ DABROWIE 1
OPS W DOLICACH 2
OPS W MARIANOWIE 1
OPS W STARGARDZIE 2
OPS W SUCHANIU 1
OPS W INSKU 1
OPS W DOBRZANACH 1

OGOLEM 15

Zrédlo: Dane osrodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu stargardzkiego

Duza role w tworzeniu systemu wspierania rodzin odgrywa wprowadzenie
Stargardzkiej Karty Duzej Rodziny, ktéra uprawnia do korzystania ze wsparcia w postaci ulg
1 znizek oferowanych przez instytucje samorzgdu Miasta Stargard oraz przez podmioty, ktdre
uczestnicza w realizacji polityki rodzinnej miasta. Do korzystania ze wsparcia uprawnieni
sa czlonkowie rodzin zamieszkujgcych na terenie Stargardu i sktadajgcych sie z rodzicow
lub jednego rodzica, ktérzy majag na utrzymaniu troje lub wiecej dzieci w wieku
do ukonczenia 18. roku zycia lub do ukoficzenia 24. roku zycia w przypadku, gdy dziecko
uczy si¢ lub studiuje. Do rodzin tych zalicza sie¢ rdwniez rodziny zastepcze i rodzinne domy
dziecka. Z uprawnien nie mogg korzysta¢ rodzice, jezeli sad odebrat im wladze rodzicielskiej
lub jg ograniczyt przez umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej w stosunku do co najmniej
trojga dzieci.

Istotnym elementem tworzenia systemu wspierania rodzin jest tworzenie wiasciwej
infrastruktury zlobkowej, gdzie dzieci do 3 roku zycia majg zapewniong opieke oraz
mozliwos¢ korzystania z zajeé wspomagajacych indywidualny rozwoj i wezesng edukacje.
Zgromadzone dane pozwolily ustali¢, iz na terenie powiatu stargardzkiego funkcjonujg ztobki

publiczne i prywatne wylacznie na terenie Miasta Stargard. Mozliwosci stworzenia wlasciwej
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liczby zlobk6éw jest niezmiernie istotna dla osob, ktore starajg sie powrdcié¢ na rynek pracy,

a nie mogg skorzysta¢ przy opiece nad dzie¢mi ze wsparcia najblizej rodziny.

Tabela 7. Infrastruktura zlobkowa na terenie Miasta Stargard w latach 2013-2015
ZLOBKI PUBLICZNE

LATA
WYSZCZEGOLNIENIE
ROK 2013 ROK 2014 ROK 2015
LICZBA ZE.OBKOW 1 1 1
LICZBA MIEJSC W ZLOBKACH 161 193 193
Z1.OBKI NIEPUBLICZNE
LICZBA ZE.OBKOW 1 2 2
LICZBA MIEJSC W ZLOBKACH 15 30 30

Zrédlo: Dane urzedéw gmin/miasta z terenu powiatu stargardzkiego

1.3. Zasoby i warunki mieszkaniowe

Mieszkalnictwo jest elementem zaréwno polityki gospodarczej, jak i polityki
spotecznej. Nadrzgdnym zadaniem polityki mieszkaniowej jest tworzenie warunkéw
sprzyjajacych do nabycia lub najmu mieszkan przez obywateli, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu dostgpnosci i wlasciwej jakosci zasobow mieszkaniowych. Przed
samorzagdami stojg wyzwania dotyczace realizacji ww. celow zwigzanych z gospodarstwami
domowymi, ktére cechuje zla sytuacja ekonomiczna. Dlatego tez wilasciwie prowadzona
polityka mieszkaniowa pozwala na zapewnienie mieszkan o godziwym standardzie
i niewielkich kosztach utrzymania najubozszym obywatelom lokalnej spolecznosci. Ponadto
potrzeby mieszkaniowe nalezy zapewnia¢ takim grupom spolecznym, jak osoby starsze,
niepetnosprawne czy samotnym matkom z dzieémi [1, s. 2]. Poniza tabela przedstawia zasoby

mieszkaniowe poszczegélnych gmin powiatu stargardzkiego.
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Tabela 8. Charakterystyka zasobow mieszkaniowych gmin powiatu stargardzkiego
w latach 2013-2015

WYSZCZEGOLNIENIE ' LATA
2013 2014 2015
GMINA STARGARD
1. | Liczba mieszkan komunalnych 14 14 14
2. | Liczba 0s6b oczekujacych na lokal z zasob6w komunalnych 142 153 160
3. | Liczba mieszkan socjalnych (lokali) 1 1 1
4. | Liczba oséb oczekujacych na mieszkanie socjalne 4 4 4
5. | Liczba dluznikéw czynszowych 8 8 8
6. | Liczba spraw przekazanych do eksmisji 0 0 0
7. | Liczba mieszkan dostosowanych do potrzeb os6b niepelosprawnych 0 0 0
GMINA MARIANOWO
1. | Liczba mieszkan komunalnych 16 16 11
2. | Liczba 0s6b oczekujacych na lokal z zasobow komunalnych 3 2 2
3. | Liczba mieszkan socjalnych (lokali) 0 0 0
4. | Liczba 0s6b oczekujacych na mieszkanie socjalne 0 0 0
5. | Liczba dluznikéw czynszowych 6 5 3
6. | Liczba spraw przekazanych do eksmisji 0 0 0
7. | Liczba mieszkan dostosowanych do potrzeb os6b niepetnosprawnych 0 0 0
GMINA SUCHAN
1. | Liczba mieszkan komunalnych 36 36 36
2. | Liczba os6b oczekujacych na lokal z zasobéw komunalnych 3 3 3
3. | Liczba mieszkan socjalnych (lokali) 0 2 2
4. | Liczba oséb oczekujgcych na mieszkanie socjalne 0 0 0
5. i Liczba dluznikéw czynszowych 29 25 26
6. | Liczba spraw przekazanych do eksmisji . 0 0 0
7. | Liczba mieszkan dostosowanych do potrzeb oséb niepelnosprawnych 0 0 0
GMINA DOBRZANY
1. | Liczba mieszkan komunalnych 93 90 80
2. | Liczba oséb oczekujacych na lokal z zasobéw komunalnych 60 29 32
3. | Liczba mieszkan socjalnych (lokali) 13 13 13
4. | Liczba 0s6b oczekujacych na mieszkanie socjalne 25 25 26
5. | Liczba dluznikéw czynszowych 29 21 15
6. | Liczba spraw przekazanych do eksmisji 0 0 0
7. | Liczba mieszkan dostosowanych do potrzeb oséb niepelnosprawnych 1 1 1
GMINA KOBYLANKA
1. | Liczba mieszkan komunalnych 6 6 6
2. | Liczba 0s6b oczekujgcych na lokal z zasobow komunalnych 2 2 2
3. | Liczba mieszkan socjalnych (lokali) 0 0 0
4. | Liczba os6b oczekujacych na mieszkanie socjalne 8 9 13
5. | Liczba dluznikéw czynszowych 22 12 14
6. | Liczba spraw przekazanych do eksmisji 0 0 0
7. | Liczba mieszkan dostosowanych do potrzeb oséb niepelnosprawnych 0 0 0
GMINA CHOCIWEL
1. | Liczba mieszkan komunalnych 75 73 70
2. | Liczba os6b oczekujacych na lokal z zasobé6w komunalnych 19 13 17
3. | Liczba mieszkan socjalnych (lokali) 10 10 10
4. | Liczba o0séb oczekujgcych na mieszkanie socjalne 4 7 2
5. | Liczba dluznikdw czynszowych 38 41 36
6. | Liczba spraw przekazanych do eksmisji 0 0 0
7. | Liczba mieszkan dostosowanych do potrzeb oséb niepelnosprawnych 0 0 0
GMINA STARA DABROWA
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1. | Liczba mieszkan komunalnych 43 36 33
2. . Liczba os6b oczekujacych na lokal z zasobéw komunalnych 15 8 16
3. | Liczba mieszkan socjalnych (lokali) 0 0 0
4. | Liczba os6b oczekujacych na mieszkanie socjalne 0 0 0
5. | Liczba dluznikéw czynszowych 10 12 11
6. | Liczba spraw przekazanych do eksmisji 0 0 0
7. | Liczba mieszkan dostosowanych do potrzeb oséb niepelnosprawnych 0 0 0
GMINA INSKO
1. | Liczba mieszkan komunalnych 60 58 55
2. | Liczba os6b oczekujacych na lokal z zasobow komunalnych 4 4 3
3. | Liczba mieszkan socjalnych (lokali) 8
4. | Liczba 0s6b oczekujacych na mieszkanie socjalne 1 1 3
5. | Liczba dluznikdéw czynszowych 29 26 22
6. | Liczba spraw przekazanych do eksmisji 0 0 0
7. | Liczba mieszkan dostosowanych do potrzeb 0s6b niepelnosprawnych 0 0 0
GMINA DOLICE
1. | Liczba mieszkan komunalnych 75 69 69
2. | Liczba 0s6b oczekujacych na lokal z zasobéw komunalnych 45 35 24
3. | Liczba mieszkan socjalnych (lokali) 0 0 0
4. | Liczba 0s6b oczekujacych na mieszkanie socjalne 79 34 11
5. | Liczba dluznikéw czynszowych 35 34 36
6. | Liczba spraw przekazanych do eksmisji 0 0 0
7. i Liczba mieszkan dostosowanych do potrzeb 0s6b niepelosprawnych 0 0 0
MIASTO STARGARD

Liczba mieszkan komunalnych 2129 {1 2070 1970
Liczba 0séb oczekujacych na lokal z zasobow komunalnych 239 256 289
Liczba mieszkan socjalnych (lokali) 204 214 226
Liczba 0séb oczekujacych na mieszkanie socjalne 125 143 129
Liczba dluznikéw czynszowych 554 509 484
Liczba spraw przekazanych do eksmisji 261 252 271
Liczba mieszkan dostosowanych do potrzeb 0s6b niepelnosprawnych 54 54 55

Zrédlo: Dane urzedéw gmin/miasta z terenu powiatu stargardzkiego

Analizujagc powyzsze dane nalezy stwierdzi¢, iz liczba mieszkan komunalnych
w powiecie stargardzkim maleje. W 2015 r. wyniosta — 2 275 mieszkan, zmniejszajgc sie
0 272 w poréwnaniu do roku 2013. Natomiast liczba 0séb oczekujgcych na lokal z zasobow
komunalnych stale wzrasta.

Z kolei nastgpuje wzrost liczby mieszkan socjalnych w powiecie stargardzkim.
W 2013 r. bylo ich 236, natomiast w roku 2015 — 260. Jednoczesnie zauwaza si¢ spadek
liczby 0séb oczekujacych na ten rodzaj mieszkania. W 2015 r. liczba ww. 0s6b wyniosta 177
1 zmniejszyta si¢ 0 69 w poréwnaniu do roku 2013.

Ponadto w powiecie stargardzkim zmniejsza sie liczba dluznikéw czynszowych,
co nalezy uzna¢ za pozytywny trend. Niestety wylacznie Miasto Stargard kieruje sprawy
dtuznikéw czynszowych do wiasciwego sadu w celu rozstrzygniecia o eksmisji.

Analiza powyzszych danych wykazuje, iz w latach 2013-2015 mieszkaniami

dostosowanymi do potrzeb niepelnosprawnych dysponowaly wylgcznie Gmina Dobrzany
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(1 mieszkanie w 2015 r.) i Miasto Stargard (55 mieszkan w 2015 r.).
Za polityke mieszkaniowa na poziomie powiatu stargardzkiego odpowiadajg poszczegdlne
urzedy gmin przy wspdlpracy z osrodkami pomocy spotecznej oraz Urzad Miasta Stargard

w porozumieniu ze Stargardzkim Towarzystwem Budownictwa Spotecznego Sp. z o.0.

1.4. Podmioty gospodarcze

Zgodnie z danymi Gléwnego Urzedu Statystycznego w rejestrze REGON na terenie
powiatu stargardzkiego na dzien 31 grudnia 2015 r. figurowato 12 294 podmiotéw gospodarki
narodowej. W tym 9 240 stanowily osoby fizyczne prowadzgce dziatalno$é¢ gospodarcza.
Podmioty gospodarki narodowej z powiatu stargardzkiego stanowity w 2015 r. 5,5% ogoétu
podmiotéw zarejestrowanych w wojewddztwie zachodniopomorskim. W ujeciu trzyletnim
zauwaza si¢ spadek liczby podmiotow gospodarki narodowej powiatu stargardzkiego

zarejestrowanych w rejestrze REGON (w 2015 r. o 1,4% mniej niz w 2013 r.).

Tabela 9. Podmioty gospodarki narodowej powiatu stargardzkiego zarejestrowane

w rejestrze REGON w latach 2013-2015 — z wylaczeniem osob fizycznych prowadzacych

: - SPOLKI
- PRZEDSIEBIORSTWA - (AKCYJNE,

OSOBY
FIZYCZNE
< : - SPOLDZIELNIE . PROWADZACE
PANSTWOWE : HA;%L(());’VE, | DZIALALNOSG
. s . GOSPODARCZA
12 407 1369 57 9240

LATA OGOLEM

2013
2014 12 261 0 1407 57 9251
2015 12 244 0 1437 56 9493

Zrédlo: Dane GUS

Niezmiernie istotne dla rozwoju gospodarki i aktywnos$ci inwestycyjnej powiatu
stargardzkiego jest funkcjonowanie Stargardzkiego Parku Przemystowego oraz Parku
Przemystowego Nowoczesnych Technologii w Stargardzie. Stargardzki Park Przemystowy
powstal w 2004 r. Jest on zlokalizowany w poéinocno-zachodniej czeSci miasta i zajmuje
powierzchni¢ okoto 150 ha. Wszelkim wsparciem formalno-prawnym dla inwestordw
zajmuje si¢ Stargardzka Agencja Rozwoju Lokalnego. Na terenie Stargardzkiego Parku
Przemystowego funkcjonuje juz ponad 50 firm takich, jak Bacer OBR (firma produkujgca
grzatki elektryczne), Klippan Safety Polska (producent akcesoria do przemyshu

samochodowego), Sppas Candles Polska (producent $wiec) czy tez S.I.B.I. (producent ciggéw
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technologicznych do produkcji betonu oraz konstrukcji stalowych). Z kolei Park
Przemystowy Nowoczesnych Technologii znajduje si¢ na terenie bytego lotniska wojsk
radzieckich Kluczewo w Stargardzie. Catkowita powierzchnia Parku to okoto 850 hektarow,
z ktoérych aktualnie pozostalo okoto 250 hektaréw przeznaczonych pod inwestycje
w pierwszym etapie. Dzigki programowi pomocy regionalnej i wspotpracy z Pomorska
Specjalng Strefa Ekonomiczng przedsiebiorcy lokujgcy projekty inwestycyjne na terenie
Stargardu mogg liczy¢ na korzystne zwolnienia podatkowe. Inwestorami Parku jest japonska
firma Bridgestone oraz fifiska firma Cargotec.

Pracodawcy, wspolpracujac z Powiatowym Urzedem Pracy w Stargardzie, moga
korzysta¢ z narzedzi rynku pracy, ktére gwarantujg sprzyjajgce warunki zatrudnienia
1 szkolenia pracownikéw. Wedlug danych Urzedu Miejskiego w Stargardzie dzieki dwém
strefom, tj. Stargardzkiemu Parkowi Przemystowemu oraz Parkowi Przemystowemu
Nowoczesnych Technologii powstato 3,5 tysigca miejsc pracy.

Rozwéj inwestycji na terenie powiatu stargardzkiego sprzyja wzrostowi
ekonomicznemu, co z kolei pozytywnie wplywa na zmniejszanie zjawiska bezrobocia
w regionie oraz polepszenie sytuacji materialno-bytowej obywateli lokalnej spotecznosci.
Ogoblny wzrost gospodarczy korzystnie oddziatuje rowniez na podnoszenie poziomu kapitatu

ludzkiego, co w perspektywie dtugoterminowej ma niezmiernie wazne znaczenie.

1.5. Rynek pracy

Rynek pracy jest jednym z rynkéw funkcjonujgcych w gospodarce i definiuje sig
go jako miejsce, w ktérym realizowane sa transakcje wymiany ustug pracy miedzy
pracownikami a pracodawcami oraz okresla si¢ rozmiary tychze transakcji i ich warunki,
gtéwnie cene tych ushug, czyli ptace [2, s. 11].

Analizujgc rynek pracy i struktur¢ bezrobocia nalezy wziag¢ pod uwage stope
bezrobocia rejestrowanego, ktéra wyrazona jest w stosunku liczby o0s6b bezrobotnych
zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy do liczby ludnosci aktywnej zawodowo
(ogdtem oraz danej grupy). Stopa bezrobocia w powiecie stargardzkim w 2015 r. wyniosta

14,% , zmniejszyla si¢ o 5,4% w poréwnaniu do roku 2013, co obrazuje ponizszy wykres.
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Wykres 1. Stopa bezrobocia w powiecie stargardzkim w latach 2012-2015

! 25,00%
| 20,00%
flspo%

Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015

Zrédlo: Dane Powiatowego Urzgdu Pracy w Stargardzie

Analiza rynku pracy w powiecie stargardzkim wskazuje, iz wiele firm
funkcjonujacych na rynku lokalnym rozszerzato swojg dziatalnos$é, powstawaty nowe zaktady
pracy, co przyczynito si¢ do powstania nowych miejsc pracy, a w efekcie sprzyjato obnizaniu
stopy bezrobocia. Powiatowy Urzad Pracy wspiera rdwniez lokalne przedsigbiorstwa w rekrutacji
kandydatow na pracownikéw. W 2015 r. zorganizowano 38 spotkan pracodawcow z osobami,
ktore poszukiwaty pracy oraz 8 gietd pracy. Dzieki tym dziataniom kilkadziesigt oséb
bezrobotnych podjg¢to zatrudnienie i liczba oséb bezrobotnych zarejestrowanych w latach
2013-2015 w Powiatowym Urzedzie Pracy w Stargardzie ulegta spadkowi.

Wedtug stanu na koniec grudnia 2015 r. w ewidencji PUP zarejestrowanych bylo
5 196 oséb. Osoby bezrobotne z terenu powiatu stargardzkiego stanowity 6,5% w odniesieniu
do ogotu populacji wojewddztwa zachodniopomorskiego. Udzial kobiet w ogdlnej liczbie
0s0b bezrobotnych z terenu powiatu stargardzkiego, w ujeciu trzyletnim, ciggle sie
pomniejsza. Liczba os6b niepetnosprawnych w odniesieniu do ogdétu populacji 0sob
bezrobotnych w latach 2013-2015 utrzymuje si¢ na podobnym poziomie. Obserwuje si¢
réwniez ciggly spadek wsrod oséb uprawnionych do pobierania zasitku dla bezrobotnych.
Liczebno$¢ tej grupy zmniejszyla sie i wyniosta 841 o0s6b na koniec 2015 r. Dynamike
struktury bezrobocia w powiecie stargardzkim w poszczegodlnych latach przedstawia poniza

tabela.
Tabela 10. Struktura bezrobocia w powiecie stargardzkim w latach 2013-2015

LATA
ROK 2014

WYSZCZEGOLNIENIE

ROK 2015

ROK 2013

LICZBA BEZROBOTNYCH OGOLEM 7315 6395 5196
KOBIETY 3949 3434 2893
NIEPEENOSPRAWNI 467 420 319
POBIERAJACY ZASILEK 1237 735 841
OSOBY DLUGOTRWALE BEZROBOTNE 3784 3584 2791

Zrédlo: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Stargardzie
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Analizujagc  dynamike struktury bezrobocia nalezy roéwniez uwzglednié osoby
diugotrwale bezrobotne. Liczba tych oséb w 2015 r. wynosita 2 791, co stanowilo 53,7%
ogolu populacji 0séb bezrobotnych. Za diugotrwale bezrobotnego uznaje sie osobe, ktéra
na przestrzeni ostatnich 24 miesiecy byla zarejestrowana jako osoba bezrobotna przez okres
minimum 12 miesigcy. Do tego okresu nie wlicza sie przygotowania zawodowego oraz
odbywanego stazu.

Dzialania strategiczne powinny skupia¢ si¢ na aktywizacji oséb dlugotrwale
bezrobotnych, przy wykorzystaniu rozmaitych szkolef i programéw aktywizujacych, ktére
powinny rozwija¢ kompetencje migkkie oraz umiejetnosci poszukiwania pracy i poruszania

si¢ na rynku pracy.

1.6. Ochrona zdrowia

Na terenie powiatu stargardzkiego istnieje rozbudowany system ochrony zdrowia,
na ktéry sktadajg si¢ placowki stuzby zdrowia o réznym profilu dzialalnosci. Gtéwnym
podmiotem zapewniajgcym mieszkaricom powiatu stargardzkiego dostep do stacjonarnej
opieki zdrowotnej jest Samodzielny Publiczny Wielospecjalistyczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej w Stargardzie, ktory tworzg liczne jednostki organizacyjne, co prezentuje

ponizsza tabela.

Tabela 11. Wykaz oddzialow, poradni i pracowni specjalistycznych SP WZOZ
w Stargardzie w roku 2015

NAZWA PORADNI I PRACOWNI

NEYAL QDVAVAED : SPECJALISTYCZNYCH

SZPITALNY ODDZIAL RATUNKOWY PORADNIA GINEKOLOGICZNO-POLOZNICZA

?EDl?f;ﬁL ANESTEZJOLOGII I INTENSYWNEJ PORADNIA NEONATOLOGICZNA

ODDZIAL CHOROB WEWNETRZNYCH PORADNIA ALERGOLOGICZNA

ODDZIAL CHIRURGII OGOLNEJ] PORADNIA CHIRURGII OGOLNEJ
PORADNIA CHIRURGII URAZOWO-

ODDZIAL PEDIATRYCZNY ORTOPEDVCENET

ODDZIAL OTOLARYNGOLOGICZNY PORADNIA DIABETOLOGICZNA

ODDZIAL GINEKOLOGICZNO-POLOZNICZY PORADNIA OKULISTYCZNA

ODDZIAL NEONATOLOGICZNY PORADNIA OTOLARYNGOLOGICZNA

ODDZIAL OKULISTYCZNY — ZESPOL

CHIRURGII JEDNEGO DNIA PORADNIA REUMATOLOGICZNA
GASTROENTEROLOGICZNA Z PRACOWNIA

ODDZIAL REHABILITACJI ENLOST AT
PORADNIA KARDIOLOGICZNA
PORADNIA MEDYCYNY PRACY
PORADNIA DERMATOLOGICZNA
PORADNIA GRUZLICY I CHOROB PLUC
PORADNIA NEUROLOGII DZIECIECEJ
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PRACOWNIA RTG KONWENCJONALNEGO
PRACOWNIA TOMOGRAFII KOMPUTEROWE]
PRACOWNIA MAMMOGRAFII

PRACOWNIA ECHO, HOLTERA, EKG
PRACOWNIA AUDIOLOGII

PRACOWNIA PERYMETRII STATYCZNE]
PRACOWNIA BRONCHOSKOPII

ZESPOL PRACOWNI FIZJOTERAPII

Zrédlo: Dane SP WZOZ w Stargardzie

Szpital nie dysponuje oddziatlem geriatrycznym, co niekorzystnie wptywa na ogdlne
funkcjonowanie systemu ochrony zdrowia powiatu stargardzkiego.

W kazdej gminie powiatu stargardzkiego funkcjonujg rowniez podmioty lecznicze
z zakresu medycyny rodzinnej. Lgcznie jest ich 23. System opieki zdrowotnej w powiecie
stargardzkim uzupelnia 44 poradni specjalistycznych — funkcjonujacych poza SP WZOZ
i o roznym profilu dziatalnosci. Funkcjonuja nastepujgce poradnie: alergologiczne (2),
chirurgii dla dzieci (1), chirurgii ogélnej (3), dermatologiczne i wenerologiczne (3),
diabetologiczne (2), endokrynologiczng (1), ginekologiczna dla dziewczat (1), potozniczo-
ginekologiczne (8), gruzlicy i choréb ptuc (2), kardiologiczna (1), leczenia wad postawy
u dzieci 1 mlodziezy (1), logopedyczna (1), nefrologiczna (1), neurologiczne (5), okulistyczne
(4), ortopedii i traumatologii narzadu ruchu (1), otolaryngologiczne (4), preluksacyjne (1),
urologiczne (2) [3, NFZ, dostep: 16.08.2016 r.].

Istotnym elementem systemu ochrony zdrowia jest profilaktyka i ochrona zdrowia
obywateli. Dziatania w obszarze promocji zdrowia powinny przyczynia¢ sie do zapewnienia
kazdemu czlonkowi spolecznosci zdrowia i dlugiego zycia, a zdrowie cztowieka to dobrostan
fizyczny, psychiczny i spoteczny. Na uwage zastuguje fakt, iz w 2015 r. powiat stargardzki
otrzymal wyrdznienie za zaangazowanie i prowadzenie dziatan na rzecz profilaktyki
nowotworowej. Powiat stargardzki od 11 lat organizuje Powiatowy Tydzien Walki
z Rakiem i Promocji Zdrowia.

W latach 2013-2015 w powiecie stargardzkim podejmowano dziatania w zakresie
profilaktyki 1 ochrony zdrowia dzigki programom profilaktycznym opracowanym przez
Narodowy Fundusz Zdrowia, dzieki ktérym pacjenci mogg wykonywaé bezptatne badania.
Profilaktyka obejmuje m.in. programy: Wczesne wykrywanie raka piersi, Profilaktyka raka
szyjki macicy, Profilaktyka ukiadu chordb krqzenia, Profilaktyka gruZlicy.

W Gminie Dobrzany podejmuje si¢ dziatania profilaktyczne w ramach Programu

polityki zdrowotnej w zakresie profilaktyki, poprawy i przywracania sprawnosci fizycznej
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dla mieszkanicéw Gminy Dobrzany — realizowanego w dwoch edycjach, tj. w latach
2011-2014 oraz w latach 2015-2018.

Zadania publiczne w zakresie ochrony i promocji zdrowia finansowane z budzetu
powiatu stargardzkiego realizowane sg rowniez przez organizacje pozarzgdowe, co prezentuje

ponizsza tabela.
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W zakresie ochrony zdrowia powiat stargardzki powinien intensyfikowaé swoje
dziatania w dziedzinie promocji zdrowia i profilaktyki zachowan zdrowotnych, gdyz
umozliwi to lokalnej spotecznosci uzyskanie pelnego potencjatu zdrowotnego, a takze
pozwoli zmniejsza¢ skalg rozmaitych zjawisk spotecznych, ktdre oceniane sg jako szkodliwe

i niepozadane.

1.7. Edukacja i wychowanie

Powiat stargardzki dysponuje rozbudowang infrastrukturg edukacyjng przeznaczong
dla uczniéw w roéznym wieku, na ktorg skladajg sie przedszkola oraz szkoty na réznym
poziomie nauczania. Na terenie powiatu stargardzkiego najwiecej funkcjonuje oddzialow
przedszkolnych w szkotach podstawowych, szk6t  podstawowych oraz gimnazjow,

co prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 13. Wykaz przedszkoli, szkél podstawowych, gimnazjalnych, ponadgimnazjalnych

w powiecie stargardzkim w roku 2015

LICZBA SZKOL
TYP PLACOWKI
PUBLICZNYCH NIEPUBLICZNYCH
PRZEDSZKOLA 8 24
PUNKTY PRZEDSZKOLNE 3 2
ODDZIALY PRZEDSZKOLNE W SZKOLACH
PODSTAWOWYCH 32 2
SZKOLY PODSTAWOWE 27 2
SZKOLY PODSTAWOWE SPECJALNE 1 0
GIMNAZJA 13 1
GIMNAZJA SPECJALNE 1
GIMNAZJA DLA DOROSEYCH 0 2
LICEA OGOLNOKSZTALCACE (W TYM LICEA DLA
DOROSLYCH I UZUPELNIAJACE) 3 6
TECHNIKA (W TYM TECHNIKA DLA DOROSEYCH
1 UZUPELNIAJACE) 4 2
ZASADNICZE SZKOLY ZAWODOWE 4 2
ZASADNICZE SZKOLY ZAWODOWE SPECJALNE 1 0
SZKOLY SPECJALNE PRZYSPOSABIAJACE | "
DO PRACY
SZKOLY POLICEALNE DLA MLODZIEZY 0 2
SZKOLY POLICEALNE DLA DOROSLYCH 0 4
SPECJALNE OSRODKI REWALIDACYJNO-
WYCHOWAWCZE 0 1
I SZKOLNO-WYCHOWAWCZE

Zrédlo: Dane urzedéw gmin/miasta z terenu powiatu stargardzkiego
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Na terenie powiatu stargardzkiego funkcjonuje rowniez Panstwowa Szkota Muzyczna
I iII stopnia im. W Lutostawskiego w Stargardzie oraz dwie niepubliczne szkoty wyzsze:
Stargardzka Szkota Wyzsza Stargardinum z Nauczycielskim Kolegium Jezykéw Obcych
oraz Zachodniopomorska Szkota Biznesu Wydziat Przedsiebiorczosci — Filia w Stargardzie.

Powiat stargardzki dysponuje jedng Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng
oraz jednym Zespolem Szkét Specjalnych, ktére mieszcza sie¢ w Miescie Stargard. Ponadto
na terenie Miasta Stargard funkcjonuje jeden Specjalny Osrodek
Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy, w ktorym organizuje si¢ nauk¢ i wychowanie
dla dzieci i mlodziezy niepetnosprawne;.

Szkoly powiatu stargardzkiego tworzg roéwniez baze sportows, w ramach ktorej
funkcjonujg sale gimnastyczne, hale sportowe boiska, place zabaw, sitownie, korty tenisowe

oraz baseny.

Tabela 14. Baza sportowa szkol funkcjonujacych na terenie powiatu w roku 2015

WYSZCZEGOLNIENIE 2 OGOLNA LICZBA

SALE GIMNASTYCZNE 41
HALE SPORTOWE 5
BOISKA 53
PLACE ZABAW 46
SILOWNIE 15
KORTY TENISOWE 2
BASENY 2

Zrodlo: Dane urzedoéw gmin/miasta z terenu powiatu stargardzkiego

Edukacja ma niezmiernie istotne znaczenie w kontekscie probleméw spotecznych,
gdyz nalezy przez nig rozumie¢ og6t dziatan, proceséw i warunkdéw sprzyjajgcych rozwojowi
jednostki, co wplywa na wlasciwy przebieg procesu jej socjalizacji i jej prawidtowe
funkcjonowanie w spoteczenstwie. Jednostki o$wiatowe oraz jej kadra majg wplyw

na ksztattowanie polityki spotecznej, gdyz bezposrednio pracujg z dzie¢mi i ich rodzinami.

1.8. Sport i rekreacja

Zgromadzony material badawczy pozwolil ustali€, iz na terenie powiatu
stargardzkiego funkcjonuje 48 klubéw sportowych, ktére skierowane sg do dzieci, mtodziezy
oraz 0so6b dorostych lokalnej spotecznosci i prowadza zajecia z réznych dyscyplin
sportowych, tj. pilki noznej, karate, zapasnicze, pitki recznej, tenisa, tenisa stotowego, pitka

siatkowa, lekkoatletyki, unihokeja, kolarstwa, ptywania, oraz koszykowki.
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Infrastrukture sportowa i rekreacyjng tworzy rowniez Osrodek Sportu i Rekreacji
w Stargardzie, ktéry $wiadczy ustugi w zakresie sportu, rekreacji, turystyki i wypoczynku.
Nadrzgdnym zadaniem dziatalnosci placoéwki jest promowanie réznych form rekreacyjnych
i wypoczynku oraz udostgpnianie obiektéw sportowych i rekreacyjno-wypoczynkowych.
Strukture Osrodka tworza nastepujace obiekty sportowe: Ptywalnia Miejska wraz z Klubem
Fitness z salg Cardio, saung oraz salami fitness, Korty Tenisowe, Pitkarski Stadion Miejski,
Lekkoatletyczny Stadion Miejski oraz Hala OSiR.

Jednostkg organizacyjng Gminy-Miasta Stargardu jest Mtodziezowy Osrodek
Sportowy w Stargardzie, ktoéry skupia si¢ m.in. na szkoleniu sportowym uczniow szkot
podstawowych i gimnazjéw prowadzonych przez Gmine-Miasto Stargard, wspdtpracy
z klubami sportowymi dzialajacymi na terenie Gminy-Miasta Stargardu, organizowaniu
imprez sportowych oraz wspdtpracy z placowkami wychowania przedszkolnego, szkolami,
zwigzkami sportowymi, stowarzyszeniami sportowymi w celu zaspokojeniu potrzeb
miodziezy w zakresie kultury fizycznej. Dzialalnos¢ jednostki prowadzona jest
w nastepujacych sekcjach specjalistycznych: pitka siatkowa dziewczat, koszykowka
dziewczat i chtopcow, lekkoatletyka dziewczat i chtopcéw, pitka nozna chtopcow oraz pitka
siatkowa dziewczat. Mlodziezowy Osrodek Sportu w roku szkolnym organizuje okoto
120 zawodow sportowych na poziomie powiatu i wojewodztw, a takze turnieje ogdlnopolskie
1 imprezy masowe.

Z punktu widzenia rozwigzywania probleméw spotecznych, aktywnosci fizyczna
1 rozwdj sportu, to szansa do reintegracji lokalnej spotecznosci. Promowanie i utrwalanie
wsrdd spoleczenstwa wzorcow aktywnego trybu zycia wplywa na podnoszenie jakosci
ich zycia. Co wigcej promocja sportu staje sie platforma integrujacg ludzi w innych

dziedzinach, takich jak kultura, edukacja, rekreacja i turystyka.

1.9. Kultura

Na terenie powiatu stargardzkiego funkcjonujg réznego rodzaju placéwki kulturalno-
o$wiatowe, ktérych nadrzednym celem jest inicjowanie, przygotowywanie oraz
organizowanie wydarzen kulturalnych o lokalnym zasiegu. Infrastrukture kulturalng
w powiecie stargardzkim tworza: Gminny Osrodek Kultury w Kobylance, Gminne Centrum
Integracji Spolecznej i Profilaktyki w Dolicach, Gminny Dom Kultury w Suchaniu, Gminne
Centrum Kultury w Starej Dabrowie, Inskie Centrum Kultury w Ifsku. Na terenie Miasta

Stargardu osrodkami dzialalnosci kulturalnej sg: Muzeum Archeologiczno-Historyczne
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,Ksigznica Stargardzka, Stargardzkie Centrum Kultury, Mtodziezowy Dom Kultury.

W  powiecie stargardzkim aktywno$¢ kulturalng wuzupelnia funkcjonowanie
publicznych bibliotek: Biblioteka Publiczna Gminy Stargard, Miejsko-Gminna Biblioteka
Publiczna w Chociwlu, Gminna Biblioteka Publiczna w Dobrzanach, Gminna Biblioteka
Publiczna w Dolicach, Biblioteka Szkolno-Publiczna w Insku, Gminna Biblioteka Publiczna
w Kobylance Biblioteka Publiczna w Marianowie oraz Gminna Biblioteka Publiczna w Stare;j
Dabrowie.

Powiat stargardzki wspiera szereg imprez kulturalnych w regionie, ktore przyczyniajg
si¢ do propagowania i podtrzymywania kultury wsréd wszystkich pokolen mieszkancow.
Do imprez wspéHinansowanych przez powiat stargardzki naleza m.in.: Kaziuki Wilenskie,
Powiatowe Konfrontacje Taneczne, Inskie Lato Filmowe, Migdzynarodowy Festiwal Muzyki
Gospel Stargard Gospel Days, Koncert Piesni Paraliturgicznej, Zachodniopomorski Festiwal
Koled, Pastoralek i Piosenek BozZonarodzeniowych, Jesienny Jarmark  Wsi
Zachodniopomorskiej ,,Ztota Dynia”, Koncert Koled Wschodniostowianskich oraz Jesienny
Jazz. O atrakcyjnosci powiatu stargardzkiego pod wzgledem kulturalnym decyduje réwniez
rozbudowana infrastruktura zabytkowa, na ktérg sktada si¢ 248 zabytkow.

W odniesieniu do polityki spolecznej nalezy stwierdzi¢, iz zasoby kulturalne powiatu
stargardzkiego stanowig potencjal i katalizator pozytywnych zmian oraz przyspieszenia
rozwoju w regionie. Kultura stanowi jeden z czynnikow warunkujgcych w znacznym stopniu
dynamike i1 kierunek rozwoju spotecznego. Stad tez wladze samorzadowe w dalszym ciggu

powinny podtrzymywacé aktywnos$¢ kulturalng w powiecie stargardzkim.

1.10. Infrastruktura, transport, komunikacja

Analiza infrastruktury, transportu i komunikacji powiatu stargardzkiego zostata
dokonana na podstawie Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego
Powiatu Stargardzkiego przyjetego Uchwatg Nr XLIII/553/14 Rady Powiatu Stargardzkiego
z dnia 29 pazdziernika 2014 roku. Lokalizacja powiatu stargardzkiego sprawia, Ze jest on
elementem waznego szlaku komunikacyjnego. W roku 2009 zakoniczono budowe obwodnicy,
ktéra weszla w sktad drogi ekspresowej S10. Obejmuje ona trzy wezty: Stargard Zachdd,
Stargard Centrum, Stargard Wschod. Na uktad drogowy powiatu stargardzkiego sktadajg si¢
drogi krajowe o lacznej dlugosci w powiecie 84,3 km (droga krajowa nr 10, droga krajowa
nr 20), drogi wojewddzkie o tgcznej dtugosci w powiecie 83,3 km (droga wojewddzka nr 106,

droga wojewodzka 142, droga wojewodzka 144, droga wojewddzka 151), drogi powiatowe
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o tacznej dlugosci 595,749 km oraz drogi gminne o tgcznej dtugosci 518 km. Na terenie
powiatu stargardzkiego ustugi w zakresie przewozu o0s6b $wiadczy 8 przewoznikéw
funkcjonujacych na podstawie zezwolen, ktorych organem wiasciwym do wydania jest
Starosta Stargardzki. Powiatowa siatke potgczen uzupelniaja linie komunikacyjne
obstugiwane zgodnie z zezwoleniem wydanym przez Marszatka Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego — jest ich 21. Miejski Zaktad Komunikacji w Stargardzie wykonuje
zadania z zakresu przewozu regularnego w ramach lokalnego transportu zbiorowego
w komunikacji miejskiej na terenie Miasta Stargardu i wybranych gminna na podstawie
porozumien migdzygminnych. MZK obstuguje obecnie 22 linie dzienne i lini¢ nocna,
wykorzystujac do tego 34 autobusy. Przez powiat stargardzki przebiegajg obecnie linie
kolejowe nr 202 i nr 351. Najblizsze lotnisko obstugujgce krajowy i migdzynarodowy ruch
pasazerski znajduje si¢ 40 km od Miasta Stargardu, tj. Port Lotniczy Szczecin Goleniow
im. NSZZ Solidarno$¢ [4, ss. 15-36]. W powiecie stargardzkim funkcjonuje 6 tras
rowerowych, co wpltywa korzystnie na atrakcyjnos¢ terenu zaréwno dla jego mieszkancow,
jak 1 turystow. Dzigki temu propaguje si¢ mozliwosci aktywnego spedzania czasu wolnego.
Za wilasciwy kierunek realizacji polityki spolecznej w odniesieniu do transportu
publicznego nalezy uzna¢ dostosowywanie infrastruktury transportowej i komunikacyjne;j
do potrzeb os6b niepelnosprawnych oraz podnoszenie jej atrakcyjnosci i funkcjonalnosci.
Ze wzgledu na to, ze wsrod spotecznosci lokalnej powiatu stargardzkiego rosnie
zainteresowanie transportem rowerowym nalezaloby sukcesywnie zwiekszaé liczbg Sciezek

rowerowych.

1.11. Bezpieczenstwo publiczne

Bezposrednim lub posrednim beneficjentem bezpieczenstwa i porzadku publicznego
jest spoleczenstwo oraz poszczegodlni jego czlonkowie. Za skuteczne realizowanie zadan
zwigzanych z szeroko definiowanym bezpieczenstwem oraz zarzadzaniem w sytuacjach
kryzysowych odpowiadaja podmioty administracji panstwowej i samorzadowej [10, s. 89].
Na terenie powiatu stargardzkiego nadrzg¢dng instytucjg dbajacg o bezpieczefistwo i porzadek
lokalnej spotecznosci jest Komenda Powiatowa Policji w Stargardzie. W skiad struktury
organizacyjnej KPP wchodzg nastgpujace rodzaje stuzby: Wydzial Prewencji, Wydziat
Kryminalny, Wydzial Ruchu Drogowego, Wydziat do walki z Korupcjg i Przestepczoscia
oraz Posterunki Policji, tj. PP Chociwel, PP Dobrzany, PP Dolice, PP Insko, PP Suchan.
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Tabela 15. Liczba interwencji Policji w latach 2013-2015

NAZWA GMINY LICZBA lNTERWENCJI

ROK2013 ROK2014 ROK 2015

MIASTO STARGARD 23 380 21832 21 848
SUCHAN 666 590 389
CHOCIWEL, STARA DABROWA 1491 1122 1053
KOBYLANKA, GMINA STARGARD 699 1788 2088
DOLICE 1036 1 223 1779
INSKO 336 438 652
DOBRZANY, MARIANOWO 1007 1284 836

RAZEM 28 615 28277 28 645

Zr6dlo: Dane Komendy Powiatowej Policji w Stargardzie

Sposréd wybranych kategorii przestepstw, ktére sg szczeg6lnie szkodliwe spolecznie
w 2015 r. stwierdzono: 307 kradziezy cudzej rzeczy, 275 kradziezy z wlamaniem,
80 uszkodzen rzeczy, 41 uszczerbkéw na zdrowiu, 13 kradziezy samochodéw, 19 rozbojow
oraz 19 bdjek i pobi€. Lacznie, w odniesieniu do ww. kategorii, stwierdzono 754

przestepstwa, co oznacza spadek o 66 przestepstw w poréwnaniu do roku 2014.

Tabela 16. Liczba wypadkow drogowych w powiecie stargardzkim w latach 2013-2015
NAZWA ROK 2013 3 ROK 2014 RO 2015

LICZBA ) LICZBA  LICZBA . LlCZBA LICZBA
WYPADKOW OFIAR WYPADKOW WYPADKOW OFIAR
MIASTO
STARGARD 39 4 22 5 15 0
GMINA
ST AREART 13 1 22 1 6 .
SUCHAN 2 0 5 2 2 0
STARA
2 1
DABROWA 7 3 < ¢
CHOCIWEL 8 7 5 1 2 1
KOBYLANKA 4 3 11 5 1 0
MARIANOWO 2 0 3 0 3 0
DOLICE 2 1 5 2 1 0
INSKO 2 0 1 0 5 1
DOBRZANY 2 0 0 0 0 0
RAZEM 81 14 76 16 37 5

Zrédlo: Dane Komendy Powiatowej Policji w Stargardzie

Dokonujgc analizy w ujeciu trzyletnim nalezy stwierdzi¢, iz liczba wypadkow
drogowych maleje. W 2015 r. spadta o 44 w poréwnaniu do roku 2013. Co wiecej zauwaza

si¢ tendencj¢ spadkowg w odniesieniu do liczby ofiar Smiertelnych tychze wypadkow.
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System porzadku publicznego tworzg réwniez Komenda Powiatowa Panstwowej
Strazy Pozarnej w Stargardzie oraz Straz Miejska w Stargardzie. Strukture¢ organizacyjnag
Komendy Panstwowej Powiatowe] Strazy Pozarnej tworzg nastgpujgce wydzialy i sekcje:
Wydziat operacyjny 1 kontrolno-rozpoznawczy, Sekcja ds. kwatermistrzowskich
o technicznych, Jednostka Ratownicza Gasnicza, Sekcja finanséw, Sekcja ds. organizacji
i kadr, Samodzielne stanowisko pracy ds. obronnych. Na terenie powiatu stargardzkiego
funkcjonuje roéwniez Jednostka Ratowniczo-Gasnicza Powiatowej Strazy Pozarnej
w Stargardzie oraz jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej na terenie gmin: Chociwel,
Dobrzany, Insko, Kobylanka, Bielkowo, Marianowo, Stara Dabrowa, Parlino, Grzedzice,

Zarowo, Suchan, Dolice oraz Kolin.

Tabela 17. Liczba interwencji Strazy Pozarnej w powiecie stargardzkim w latach 2013-2015

NAZWA GMINY » ROK 2013 l ROK 2014 : ROK 2015
MIASTO STARGARD 682 555 627
GMINA STARGARD 157 144 132
SUCHAN 60 52 44
STARA DABROWA 64 30 54
CHOCIWEL 84 67 83
KOBYLANKA 43 70 57
MARIANOWO 30 25 34
DOLICE 37 52 66
INSKO 48 47 41
DOBRZANY 55 62 50

RAZEM 1260 1104 1188

Zrédlo: Dane Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Stargardzie

Struktur¢ organizacyjng Strazy Miejskiej w Stargardzie tworzg m. in. Dyzurni
Referatu Prewencji oraz Patrole Referatu Prewencji. Jednostka dziata w 8 rejonach Miasta

Stargardu.

Tabela 18. Liczba interwencji Strazy Miejskiej na terenie Miasta Stargard w latach

2013-2015

LICZBA INTERWENCJI

ROK 2013 12 117
ROK 2014 14 117
ROK 2015 15411

Zrédlo: Dane Strazy Miejskiej w Stargardzie

Priorytetowym kierunkiem strategicznym w celu niwelowania wystgpowania

patologicznych zjawisk i ich negatywnych skutkéw powinno by¢ wzmacnianie partnerstwa
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pomigdzy instytucjami pomocy spotecznej, a Policja i Strazg Miejskg. Najwicksza korzyscig
wynikajaca ze wspolpracy migdzyinstytucjonalnej jest zwiekszenie skutecznosci pomocy
m.in. poprzez wymiang¢ wiedzy i do§wiadczen pomiedzy jednostkami. Jako przyktad dobrych
praktyk nalezy uzna¢ rowniez prowadzenie przez Komende Powiatowg Policji w Stargardzie
programo6w profilaktycznych, ktore zwigkszaja $wiadomos$¢ spoteczng w poszczegdlnych
obszarach. Od 2009 r. program profilaktyczno-edukacyjny ,JesteSmy widoczni”, ktéry
kierowany jest do niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego na terenie miasta i powiatu
stargardzkiego oraz od 2014 r. - Program przeciwdzialania przemocy w szkole, profilaktyki
uzaleznien i bezpieczenstwo dzieci i mtodziezy, ktéry ma na celu uchronienie mtodych oséb

od istniejgcych zagrozen.

1.12. System pomocy spolecznej i organizacje pozarzadowe

Pomoc spoteczna, jako instytucja polityki spolecznej panstwa, ma za zadanie
umozliwia¢ osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych
nie s3 w stanie samodzielnie pokonaé, wykorzystujgc wilasne zasoby, mozliwosci
i uprawnienia. Zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej pomoc
spoteczna na poziomie powiatu realizowana jest przez miejski, miejsko-gminne i gminne
osrodki pomocy spotecznej oraz powiatowe centrum pomocy rodzinie. Wsparcie w ramach
ustawy o pomocy spoltecznej przewidziane jest dla oséb i rodzin, ktére dotkneto: ubdstwo,
bezdomnos¢, sieroctwo, bezrobocie, niepetnosprawnos$¢, potrzeba ochrony macierzynstwa
lub wielodzietnosci, bezradno$é w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego, przemoc w rodzinie, brak umiejetnosci w przystosowaniu dozycia
miodziezy opuszczajacej placowki opiekunczo-wychowawczej 1 rodziny zastepczej,
diugotrwata lub cigzka choroba, alkoholizm, narkomania, trudno$¢ w integracji osob, ktére
otrzymaly status uchodzcy, zdarzenia losowe i sytuacja kryzysowa.

Instytucje publiczne oraz jednostki pomocy spolecznej na terenie powiatu

stargardzkiego obrazujg ponizsze mapki.
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Mapa 1. Gmina Dolice
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1. Urzad Gminy — ul. Ogrodowa 16, 73-115 Dolice,
2. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej — ul. Ogrodowa 16, 73-115 Dolice,
3. Dom Pomocy Spotecznej — ul. Wisniowa 12, 73-115 Dolice.

Mapa 2. Gmina Suchan
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1. Urzad Miejski — ul. Pomorska 72, 73-132 Suchan,
2. Osrodek Pomocy Spotecznej — ul. Pomorska 72, 73-132 Suchan.
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Mapa 3. Gmina Kobylanka
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1. Urzad Gminy — ul. Szkolna 12, 73-108 Kobylanka,

2. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej — ul. Szkolna 12, 73-108 Kobylanka.

Mapa 4. Gmina Stargard
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1. Urzad Gminy — ul. Rynek Staromiejski 5, 73-110 Stargard,
2. Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej — ul. Rynek Staromiejski 5, 73-110 Stargard,
3. Placowka Opiekunczo-Wychowawcza Nr 4 — Witkowo Drugie 24C, 73-102 Stargard.
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Mapa S. Gmina Stara Dgbrowa

1. Urzad Gminy — Stara Dabrowa 20, 73-112 Stara Dgbrowa,
2. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej — Stara Dgbrowa 1, 73-112 Stara Dgbrowa.

Mapa 6. Gmina Marianowo
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1. Urzad Gminy — ul. Mieszka I 1, 73-121 Marianowo,
2. Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej — ul. Mieszka I 2, 73-121 Marianowo.
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Mapa 7. Gmina Marianowo
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1. Warsztat Terapii Zajeciowej — Dzwonowo 62, 73-121 Marianowo.

Mapa 8. Gmina Chociwel
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1. Urzad Miejski — ul. Armii Krajowej 52, 73-120 Chociwel,
2. Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej — ul. Armii Krajowe;j.
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Mapa 9. Gmina Insko
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1. Urzad Gminy i Miasta — ul. Bohater6w Warszawy 38, 73-140 Insko,
2. Osrodek Pomocy Spotecznej — ul. Bohaterow Warszawy 38, 73-140 Insko.

Mapa 10. Gmina Dobrzany
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1. Urzad Miejski — ul. Staszica 1, 73-130 Dobrzany,
2. Osrodek Pomocy Spotecznej — ul. Staszica 1, 73-130 Dobrzany.

35
Powiat Stargardzki



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH
W POWIECIE STARGARDZKIM NA LATA 2016 - 2020

Mapa 11. Miasto Stargard
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1. Urzad Miejski — ul. Czarnieckiego 17, 73-110,

2. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej — ul. Warszawska 9A, 73-110 Stargard,

3. Placowka Opiekunczo-Wychowawcza Nr 1 — ul. Szymanowskiego 56/31, 73-110 Stargard,

4. Placowka Opiekunczo-Wychowawcza Nr 2 — ul. Pitsudskiego 103/1-2-3, 73-110 Stargard,

5. Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza Nr 3 — ul. Mickiewicza 1A/4, 73-110 Stargard,

6. Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza Nr 5 — ul. Sniadeckiego 1A/1, 73-110 Stargard,

7. Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza Nr 6 — ul. Andersa 14, 73-110 Stargard,

8. Osrodek Interwencji Kryzysowej — ul. Krasinskiego 19, 73-110 Stargard,

9. Centrum Socjalne Caritas — ul. Krasinskiego 19, 73-110 Stargard prowadzone przez Caritas
Archidiecezji Szczecinsko-Kamienskiej,

10. Srodowiskowy Dom Samopomocy — ul. Brzozowa 26, 73-110 Stargard,

11. Srodowiskowy Dom Samopomocy Typu AC — ul. Limanowskiego 24, 73-110 Stargard,

12. Powiatowy Urzad Pracy — ul. Pierwszej Brygady 35, 73-110 Stargard,

13. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna — ul. Pierwszej Brygady 35 C, 73-110 Stargard,

14. Osrodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy Oddziat Krajowego Towarzystwa Autyzmu
— ul. Zeglarska 3, 73-110 Stargard,

15. Warsztat Terapii Zajgciowej — ul. Sikorskiego 16, 73-110 Stargard,

16. Zaktad Aktywnosci Zawodowej ,,Centralna Kuchnia” — ul. Broniewskiego 2, 73-110 Stargard,

17. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie — ul. Skarbowa 1, 73-110 Stargard.
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Powyzsze mapy wskazujg, ze oprocz urzedé6w gmin, miasta i powiatu oraz osrodkow
pomocy spotecznej i powiatowego centrum pomocy rodzinie, na sie¢ pomocy spotecznej
w powiecie stargardzkim sktadajg sie rowniez:

e Dom Pomocy Spolecznej w Dolicach przeznaczony dla 0s6b przewlekle somatycznie
chorych, dysponujgcy 60 miejscami;

e 6 placowek opiekunczo-wychowawczych — pie¢ z siedzibg na terenie Miasta
Stargard, jedna placowka na terenie Witkowa Drugiego. W palcéwkach
zabezpieczono 95 miejsc;

e 2 warsztaty terapii zajeciowej - jeden w Stargardzie dla 45 uczestnikow
(prowadzony przez Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oso6b
z Uposledzeniem Umystowym Koto w Stargardzie) i jeden w Dzwonowie dla
40 uczestnikow (prowadzony przez Towarzystwo Rozwoju Gminy Marianowo);

e Centrum Socjalne Caritas w Stargardzie, gdzie w ramach powierzenia przez powiat
stargardzki zadania publicznego prowadzony jest Osrodek Interwencji Kryzysowej.
W ramach Centrum Socjalnego Caritas w Stargardzie funkcjonujg rowniez nastepujace

jednostki: Gminny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie i Schronisko dla Kobiet
(40 miejsc), Punkt Informacyjno-Konsultacyjny dla Ofiar Przemocy, Swietlica
Socjoterapeutyczna, Jadlodajnia, Bezpieczny Pokdj Przestuchan, ,,Okno Zycia”, Magazyn
Odziezy Uzywanej, Schronisko dla Bezdomnych Mezczyzn (44 miejsca), Ogrzewalnia,
LaZnia.

Niezmiernie istotne znaczenie w odniesieniu do polityki spotecznej ma wigczanie
organizacji pozarzadowych (ang. non-government organization, skrét NGO) — zaliczanych
do sektora niezaleznego — w system dzialan na rzecz przeciwdziatania patologiom
spotecznym, poprawy jakosci zycia obywateli, zwigkszenia poczucia bezpieczenstwa
socjalnego, integracji i aktywnosci spotecznej. Znaczny wzrost potrzeb spotecznych wséréd
réznych grup powoduje, iz III sektor ma coraz wigksze znaczenie w budowaniu efektywnych
struktur pomocy spoteczne;.

Na terenie powiatu stargardzkiego funkcjonuje okoto 250 organizacji pozarzagdowych.
Dziatalnos¢ wielu z nich stanowi istotne narzedzie w realizowaniu zatozeh polityki
spotecznej. Ponadto w Stargardzie dziata Stargardzkie Centrum Organizacji Pozarzadowych,
ktorego gtéwnym celem jest nieodptatne wspieranie lokalnych NGO w zakresie prowadzone;j
przez nie dzialalnosci. Organizacje pozarzadowe sg aktywne w obszarze szeroko rozumianej

polityki spotecznej, obejmujacej rézne grupy spoteczne. Proces fundraisingu ( z ang. fund —

37
Powiat Stargardzki



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
W POWIECIE STARGARDZKIM NA LATA 2016 - 2020

fundusz; raising — zbieranie) pozwala organizacjom pozarzadowym pozyskiwaé fundusze
na rzecz danej organizacji czy przedsiewzigcia spotecznego. Korzystajg one z rozmaitych
zrédet finansowania, takich jak fundusze unijne, dotacje, darowizny czy odpis 1% podatku
dochodowego od o0séb fizycznych na rzecz organizacji pozytku publicznego, co odcigza
budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Dziatania strategiczne nalezy oprze¢ na zaciesnianiu wspéipracy i partnerstwa
pomiedzy III sektorem a instytucjami publicznymi, ktére dzialaja w obszarze pomocy
spolecznej, co pozwoli tworzy¢ system wydajnej i skutecznej polityki spotecznej. Ponadto
pozwoli to podnies¢ stopien zaangazowania obywateli lokalnej spotecznosci
we wspottworzeniu ww. polityki, co jest wyrazem idei systemu demokratycznego

oraz partycypacji spoteczne;j.
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2. Diagnoza probleméw spolecznych w zakresie oddzialywania samorzgdu powiatowego
Przedstawiona w poprzednim rozdziale sytuacja spoteczno-ekonomiczna powiatu daje
obraz wielu potrzeb spotecznych, ktére nie bedac zaspokajane staja sie problemami
spolecznymi. Podzial terytorialny powoduje jednak, ze okreslone jednostki samorzadu
terytorialnego posiadajg okreslone kompetencje wynikajace z przepiséw prawa. Wszystkie
odpowiedzialne sg za rozwigzywanie probleméw spotecznych. Jednakze podejmujac dziatania
stuzace rozwigzywaniu tych probleméw, jednostki dzialaja w ramach swoich kompetencii.
Dlatego tez Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w Powiecie Stargardzkim
na lata 2016-2020 skupia si¢ na polityce spolecznej w obrebie realizowanych zadan wtasnych

powiatu.

2.1. Piecza zastepcza i wsparcie rodziny

Piecza zastgpcza jest sprawowana nad dzieckiem w przypadku niemoznosci
zapewnienia opieki i wychowania przez jego rodzicéw. Zasady i formy sprawowania pieczy
zastgpcze] okresla ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej. W mysl ustawy, na mocy postanowienia sadu, dziecko moze zosta¢ umieszczone
w jednej z dwoch form pieczy zastepczej, tj. rodzinnej: rodziny zastepcze spokrewnione,
niezawodowe, zawodowe, w tym zawodowa pelnigca funkcje pogotowia rodzinnego
i zawodowa specjalistyczna, rodzinny dom dziecka oraz instytucjonalnej: placoéwki
opiekuficzo-wychowawcze, regionalne placowki opiekuficzo-terapeutyczne i interwencyjne
osrodki preadopcyijne.

Piecza zastgpcza odpowiedzialna jest za zapewnienie dziecku wiasciwego
przygotowania do godnego i samodzielnego zycia, pokonywania trudnosci zyciowych
zgodnie z zasadami etyki, nawigzywania i podtrzymywania bliskich, osobistych i spotecznie
akceptowanych kontaktéw z rodzing i rowiesnikami, w celu niwelowania skutkow
doswiadczania straty i separacji oraz zdobywania umiejetnosci spotecznych, a takze
zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dzieci, w tym zdrowotnych, bytowych, edukacyjnych
1 kulturalno-rekreacyjnych.

Za realizacj¢ zadan zwigzanych z rodzinng piecza zastepcza odpowiedzialne jest
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie — organizator rodzinnej pieczy
zastepcze;j.

Stan rodzinnej pieczy zastgpczej na terenie powiatu stargardzkiego w ujeciu trzyletnim

reprezentuje poniza tabela.
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Tabela 19. Liczba rodzin i dzieci wraz z pelnoletnimi wychowankami umieszczonych

w rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2013-2015

‘WYSZCZEGOLNIENIE ‘
FORMY RODZINNEJ ROK 2013 : ROK 2014 ROK 2015

PIECZY ZASTEPCZEJ LICZBA LICZBA LICZBA LICZBA LICZBA | LICZBA
RODZIN DZIECI RODZIN DZIECI RODZIN | DZIECI

RODZINY ZASTEPCZE
S CRET o r 118 157 118 159 124 164
RODZINY ZASTEPCZE
R s 45 63 46 59 46 58
RODZINY ZASTEPCZE
ZAWODOWE, 6 23 7 30 7 23
W TYM:
RODZINY ZASTEPCZE
PELNIACE FUNCKJE
POGOTOWIA : % I 3 2 *
RODZINNEGO
RAZEM 169 243 171 248 177 245
RODZINNE DOMY
iy 1 7 1 7 2 12
OGOLEM 170 250 172 755 179 357

Zrédlo: Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie

Dane wskazuja, iz ogélna liczba rodzinnej formy pieczy zastepczej nieznacznie
wzrosta. Wsréd rodzinnych form pieczy zastepczej dominowaly rodziny zastepcze
spokrewnione. W 2015 r. stanowily one 69,2% og6tu. Liczba dzieci umieszczonych
w formach rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2013-2015 utrzymywala si¢ na podobnym
poziomie. Zatem potrzeby w zakresie utrzymywania rodzin dotyczg podnoszenia jakosci ich
funkcjonowania i wspierania przy pojawiajacych sie problemach. Pozyskiwanie nowych
rodzin zastgpczych dotyczy rodzin gléwnie zawodowych oraz rodzinnych doméw dziecka.

W 2015 r. do rodziny biologicznej powrécito z pieczy zastepczej 20 dzieci,
z tego 6 dzieci z rodzin zastgpczych i 14 dzieci z placéwek opiekunczo-wychowawczych.
3 dzieci zostato adoptowanych.

Rodzicami zastgpczymi moga zostaé osoby spelniajgce odpowiednie kryteria.
Kwalifikacja kandydatéw na rodziny zastepcze odbywa sie poprzez weryfikacje motywacji
i predyspozycji do sprawowania pieczy zastgpczej, co wynika z zapisOw ww. ustawy.
Po dokonaniu analizy sytuacji osobistej, rodzinnej, majgtkowej oraz przeprowadzeniu badan

pedagogicznych i psychologicznych osoby kieruje si¢ na odpowiednie szkolenia,
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za co odpowiedzialne jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie — organizator
rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie stargardzkim.
Liczba kandydatéw na sprawowanie funkcji rodziny zastepczej jest ciagle

niewystarczajaca. Powiat w sposob ciagly rekrutuje potencjalnych rodzicow zastgpczych.

Tabela 20. Liczba kandydatéow do sprawowania pieczy zastepczej zakwalifikowanych

do szkolenia, liczba oséb zakwalifikowanych oraz liczba powstalych zawodowych rodzin

zastepezych i rodzinnych domoéw dziecka na terenie powiatu stargardzkiego w latach 2013-2015
' LATA

WYSZCZEGOLNIENIE ~ ROK | ROK ROK

2013 ! 2014 2015

LICZBA KANDYDATOW DO SPRAWOWANIA PIECZY
ZASTEPCZEJ ZAKWALIFIKOWANYCH 10 18 5
DO SZKOLENIA

LICZBA OSOB ZAKWALIFIKOWANYCH

DO SPRAWOWANIA PIECZY ZASTEPCZEJ
LICZBA POWSTALYCH ZAWODOWYCH RODZIN
ZASTEPCZYCH, W TYM POGOTOWIA RODZINNE 3 1 2
ORAZ RODZINNE DOMY DZIECKA

Zrédlo: Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie

10 18 2

Pozyskiwanie i zawigzywanie nowych rodzin zastepczych jest niezwykle istotne nie
tylko ze wzgledu na stwarzanie dzieciom rodzinnych warunkéw zycia, ale uwarunkowane jest
przepisami prawa. Albowiem w placéwkach opiekunczo-wychowawczych mozna umieszczacd
dzieci jedynie powyzej 10 r. z. Zatem wszystkie dzieci pozbawione opieki wiasnych
rodzicéw, ktére nie majg ukonczonych 10 lat, winny by¢ umieszczane w rodzinnych formach
pieczy zastgpczej

W latach 2013-2015 r. na terenie powiatu stargardzkiego funkcjonowato 6 placowek
opiekunczo-wychowawczych:

1. Placowka Opiekunczo-Wychowawcza Nr 1 przy ul. Szymanowskiego 56/3 w Stargardzie,
2. Placowka Opiekunczo-Wychowawcza Nr 2 przy ul. Pitsudskiego 103/1-2-3 w Stargardzie,
3. Placowka Opiekunczo-Wychowawcza Nr 3 przy ul Mickiewicza 1A/4 w Stargardzie,

4. Placowka Opiekunczo-Wychowawcza Nr 4 przy ul. Ogrodowej 17 w Witkowie Drugim,
5. Placéwka Opiekuniczo-Wychowawcza Nr 5 przy ul. Sniadeckiego 1A/1 w Stargardzie,

6. Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza Nr 6 przy ul. Andersa 14 w Stargardzie.

Wszystkie sa placowkami typu socjalizacyjnego i specjalistyczno-terapeutycznego,
natomiast Placowka Opiekunczo-Wychowawcza Nr 6 dodatkowo peini funkcje placowki

interwencyjnej. Instytucjonalna piecza zastepcza na terenie powiatu stargardzkiego
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zabezpiecza dla wychowankow 95 miejsc. Jej organizacjg zajmuje si¢ Centrum Obstugi

Placéwek Opiekunczo-Wychowawczych w Stargardzie.

Tabela 21. Liczba dzieci wraz z pelnoletnimi wychowankami umieszczonymi w placowkach

opiekunczo-wychowawczych w latach 2012-2015

' LICZBA DZIECI WRAZ
PLACOWKI Z PELNOLETNIMI WYCHOWANKAMI

OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZE ' ROK ROK 2014 ROK 2015

Nr 1 15 14 13
Nr 2 15 10 14
Nr 3 15 13 14
Nr 4 21 26 23
Nr5 14 12 13
Nr 6 12 15 14

RAZEM 92 90 91

Zrodlo: Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie

Analizujgc powyzsze dane nalezy stwierdzi¢, iz w latach 2013-2015 liczba dzieci
przebywajacych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych utrzymywata si¢ na podobnym
poziomie.

Biorgc pod uwage wspomniany wyzej zapis prawny dotyczacy wieku dzieci
umieszczanych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych, mozna zaktadaé, ze ilos¢ dzieci
w obecnie funkcjonujacych placoéwkach bedzie si¢ zmniejsza¢. Rodzi to potrzebe nowego
podejscia samorzadu powiatowego do organizacji instytucjonalnej pieczy zastgpczej.
Wskazane jest zmniejszenie ilo$ci instytucjonalnych form pieczy na rzecz rodzinnych domoéow
dziecka lub przeksztalcenie czeSci z nich w placowki opiekunczo-wychowawcze typu
rodzinnego.

Opuszczajac piecze zastepczg petnoletni wychowankowie zostajg objeci wsparciem
w procesie usamodzielnienia. Osobie usamodzielnianej przyznaje si¢ pomoc finansowsa
na kontynuowanie nauki, samodzielnienie i zagospodarowanie. Nadrzednym celem procesu
usamodzielnienia jest uzyskanie przez te osobg wiasciwego wyksztalcenia, zgodnego
z potrzebami rynku pracy oraz umiejetnosci, niezbednych do samodzielnego i dojrzalego
zycia. Dlatego tez nalezy udziela¢ osobom usamodzielnianym kompleksowego wsparcia m.in.

w sferze psychologicznej, prawnej, zdrowotnej, mieszkaniowej czy tez rodzinne;.
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Tabela 22. Pomoc udzielona usamodzielnianym wychowankom pieczy zast¢pczej w 2015 r.

» FORMY POMOCY
. pomoc
pomoc

WYSZCZEGOLNIENIE = Pomoc :
. pieni¢zna na : na zagospodarowanie

. usamodzielnienie kontynuowanie = w formie rzeczowej
| nauki
POMOC UDZIELONA USAMODZIELNIANYM WYCHOWANKOM RODZIN ZASTEPCZYCH

praca
socjalna

LICZBA OSOB 3 33 F 3E
LICZBA SWIADCZEN 3 312 5 ;

WYDATKI

NA SWIADCZENIA 62 826 zi 248 476,44 zi 14238 71 .

POMOC USAMODZIELNIANYM WYCHOWANKOM Z PLACOWKI OPIEKUNCZO-
WYCHOWAWCZEJ

LICZBA OSOB 0 16 2 18

LICZBA SWIADCZEN 0 150 2 .

WYDATKI

NA SWIADCZENIA 14 985 z1 115 217,03 zt 12 810 zt -
RAZEM 77 811 zi 363 693,47 zt 27 048 zi -

Zrédlo: Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie

Powiat stargardzki udziela pomocy usamodzielnianym wychowankom pieczy
zastgpcze] W zakresie uzyskania mieszkania docelowego. To zadanie realizowane jest
w ramach programu ,Na Start”, ktéry zostal stworzony we wspolpracy ze Stargardzkim
Towarzystwem Budownictwa Spolecznego Sp. z o0.0. Program, w myS$l zawartych
porozumien pomiedzy powiatem stargardzkim a STBS, zaklada dwa etapy dochodzenia
do wlasnego mieszkania docelowego. Pierwszy etap polega na umieszczeniu
usamodzielnianego wychowanka w mieszkaniu tymczasowym tzw. inkubatorze. Lokal
w mieszkaniu wspomaganym przystuguje osobie na czas okreslony, tj. do momentu uzyskania
wilasnego mieszkania docelowego. W drugim etapie wychowanek otrzymuje mieszkanie
docelowe, pod warunkiem braku zadtuzenia z tytutu najmu mieszkania wspomaganego oraz
podjecia zatrudnienia. W ramach ww. programu powstaty trzy inkubatory mieszczace si¢ przy
ul Tanskiego 10 B/12, 12 B/10 i 14 B/12 w Stargardzie. Lacznie powstato 14 lokali
mieszkalnych.

Tabela 23. Rotacja os6b objetych programem ,,Na Start” w latach 2013-2015

Liczba 0sob : : Liczba osob, ktore : Liczba osob
Liczba oséb,

ktére w danym

. zamieszkujacych w danym roku opuscily zamieszkalych

w mieszkaniu Lo mieszkalnictwo wspomagane, w mieszkalnictwie
I\
wspomaganym wspomaganym
p t:.; ’) OtrZyn]‘dIV ......... p b ')
na dzien : = otrzyma na dzien
2 - mieszkanie | °* . forr X :
1 stycznia ' . mieszkanie = rezygnacja/eksmisja 31 grudnia kazdego
: wspomagane |
i kazdego roku i docelowe roku
2013 11 2 3 1 9
2014 9 4 3 3 7
2015 7 1 0 0 8

Zro6dlo: Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie
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Obszary problemowe w zakresie pieczy zastepczej

niewystarczajgca liczba kandydatéw na zawodowe rodziny zastepcze
oraz do prowadzenia rodzinnych doméw dziecka,

niewystarczajgca liczba rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka,

wzmozone zapotrzebowanie na wsparcie specjalistyczne dla rodzin zastepczych

niskie aspiracje zawodowe i edukacyjne usamodzielnianych wychowankow
instytucjonalnej pieczy zastepczej,

niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe usamodzielnianych wychowankéw pieczy
zastepczej,

wystepowanie  patologii  spotecznych ws$rdd rodzin biologicznych  dzieci
umieszczanych w pieczy zastepczej oraz brak wspotpracy z ich strony z instytucjami
spolecznymi w celu odzyskania pelni praw rodzicielskich i przezwycigzenia kryzysu

opiekunczo-wychowawczego.

Rekomendacje

intensyfikacja dziatan promocyjnych (kampanie, festyny) na rzecz promocji pieczy
zastepcze] oraz pozyskiwanie kandydatow do petnienia funkcji zawodowych rodzin
zastepczych 1 prowadzenia rodzinnych doméw dziecka,

wzmacnianie procesu deinstytucjonalizacji pieczy zastgpczej poprzez przeksztalcanie
czesci istniejgcych placowek opiekunczo-wychowawczych w rodzinne domy dziecka
lub placowki opiekunczo-wychowawcze typu rodzinnego,

zapewnienie specjalistycznego wsparcia dla rodzicow zastepczych w celu podnoszenia
ich kompetencji opiekunczo-wychowawczych oraz motywacji do sprawowania pieczy
zastepczej,

pomoc usamodzielnianym wychowankom w uzyskaniu mieszkania i motywowanie
ich do korzystania z pomocy w formie mieszkan wspomaganych,

skoordynowana wspotpraca lokalnych instytucji i stuzb na rzecz aktywizacji rodzin
biologicznych dzieci umieszczonych w pieczy zastepcze] w celu przezwyci¢zania
kryzysow i reintegracji rodziny,

udzielanie pomocy usamodzielnianym wychowankom w formie doradztwa
zawodowego oraz wsparcia psychologicznego dzieki intensyfikacji wspotpracy
z instytucjami samorzgdowymi i NGO,

podnoszenie kwalifikacji kadry pracujgcej z rodzinami zastg¢pczymi oraz osobami
usamodzielnianymi.
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2.2. Niepelnosprawnos$¢

W odniesieniu do niepetnosprawnosci nie istnieje jedna definicja tego pojgcia. Wedtug
Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) osoba niepetnosprawna to osoba, u ktérej istotne
uszkodzenia i obnizenie sprawnosci funkcjonowania organizmu powodujg uniemozliwienie,
utrudnienie lub ograniczenie sprawnego funkcjonowania w spoteczenstwie, biorac pod uwage
takie czynniki jak pleé¢, wiek oraz czynniki zewnetrzne. Na gruncie Polski zgodnie z art. 2 pkt
10 dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 z p6zn. zm.) niepelnosprawnosc
definiuje si¢ jako trwalg lub okresowa niezdolno$¢ do wypetniania rél spoltecznych z powodu
statego lub dtugotrwalego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegdlnosci powodujaca
niezdolno$¢ do pracy. W ujeciu prawnym osoba niepelnosprawna to taka, ktéra posiada
orzeczenie o niepetnosprawnosci lub stopniu niepelnosprawnosci. W przedmiotowe]j sprawie
orzeka Powiatowy Zespo6t ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Stargardzie.

W ujeciu trzyletnim zakres orzekania o niepetlnosprawnosci w powiecie stargardzkim

obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 24. Liczba wydanych orzeczen o niepelnosprawnosci dla os6b ponizej 16 r. z.

w latach 2013-2015

| LICZBA WYDANYCH

- ORZECZEN
WYSZCZEGOLNIENIE

| ROK  ROK | ROK

b R | 2015

| 1
ORZECZENIA O NIEZALICZENIU DO OSOB NIEPELNOPSRAWNYCH | 101 | 53 46
ORZECZENIA O ODMOWIE USTALENIA NIEPELNOSPRAWNOSCI 8 4 2
ORZECZENIA O ZALICZENIU DO OSOB NIEPELNOPSRAWNYCH 282 | 308 | 322

OGOLEM 391 | 365 | 370

Zrédlo: Dane Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepelosprawnosci w Stargardzie
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Tabela 25. Liczba wydanych orzeczen o niepelnosprawnosci osob powyzej 16 r. z. w latach

2013-2015

| LICZBA WYDANYCH
! ORZECZEN
WYSZCZEGOLNIENIE )
ROK | ROK
2014 | 2015
|
ORZECZENIA O NIEZALICZENIU DO OSOB NIEPELNOPSRAWNYCH | 128 143 101
ORZECZENIA O ODMOWIE USTALENIA NIEPELNOSPRAWNOSCI 181 118 123

ORZECZENIA O ZALICZENIU DO OSOB NIEPELNOPSRAWNYCH,
2374 | 2079 2 608

W TYM:

O ZALICZENIU DO STOPNIA ZNACZNEGO 736 568 737
O ZALICZENIU DO STOPNIA UMIARKOWANEGO 1105 1 004 1316
O ZALICZENIU DO STOPNIA LEKKIEGO 333 507 555

OGOLEM 2683 ¢ 2340 2832

Zrédlo: Dane Powiatowego Zespohu ds. Orzekania o Niepelosprawnosci w Stargardzie

Przy kwalifikowaniu do orzeczenia o niepetnosprawnosci bierze si¢ pod uwage przyczyny
naruszenia zakresu sprawnosci organizmu, ktore okresla sie¢ mianem symboli
niepelnosprawnosci: 01-U — uposledzenie umystowe, 02-P — choroby psychiczne,
03-L — zaburzenia glosu, mowy i choroby stuchu, 04-O — choroby narzadu wzroku,
05-R — uposledzenie narzadu ruchu, 06-E — epilepsja, 07-S — choroby uktadow oddechowego
i krazenia, 08-T — choroby uktadu pokarmowego, 09-M — choroby uktadu moczowo-
plciowego, 10-N — choroby neurologiczne, 11-I — inne, w tym schorzenia: endokrynologiczne,
metaboliczne, zaburzenia enzymatyczne, choroby zakaZzne i odzwierzgce, zeszpecenie,
choroby uktadu krwiotwdrczego, 12-C — catosciowe zaburzenia rozwojowe.
W 2015 r. wsrod populacji powyzej 16 roku zycia najczestszg przyczyng niepelnosprawnosci
byly schorzenia zwigzane z uposledzeniem narzadu ruchu (symbol 05-R) — 1 037 orzeczen,
zas wsréd oséb ponizej 16 roku zycia orzeczenia o niepelnosprawnosci przyznawano
ze wzgledu na choroby psychiczne (symbol 02-P) — 48 orzeczen.

Analizujgc dane Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci
w Stargardzie za lata 2013-2014 nalezy stwierdzi€, iz orzeczenia o niepelnosprawnosci

dominujg wsréd oséb powyzej 60 roku zycia (w 2015 r. — 1 355 osdb).
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Wsréd  populacji posiadajgcej orzeczenia o niepelnosprawnosci najmniej 0s6b
jest z wyksztatceniem wyzszym (w 2015 r. - 164 osoby), zas najwiecej z wyksztalceniem
zawodowym (w 2015 r. - 733 osoby). Liczba 0sdb niepelnosprawnych w odniesieniu do ogdtu
populacji 0s6b bezrobotnych w latach 2013-2015 utrzymuje si¢ na podobnym poziomie,
tj. w 2013 r. niepelnosprawni stanowili 6,4% ogoétu populacji, w 2014 r. - 6,5%, za$ w roku
2015 - 6,1%.

W powiecie stargardzkim dzialania w zakresie rehabilitacji spolecznej o0sob
niepetnosprawnych realizuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie. Dzigki
srodkom finansowym z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych
(PFRON) mozliwe jest udzielenie dofinansowania na konkretne cele, co przedstawia ponizsza

tabela.

Tabela 26. Liczba 0s6b niepelnosprawnych, ktére w latach 2013-2015 otrzymaly dofinansowanie
ze Srodkéw PFRON

LICZBA OSOB, KTORE OTRZYMALY.

KATEGORIA DOFINANSOWANIA

DOFINANSOWANIE

ROK 2013 ROK 2014 ROK 2015
250, w tym 434, w tym 251, wtym
e 108 opiekunéw | 123opiekunéw ' 113opiekunéw
SPRZET REHABILITACYINY, PRZEDMIOTY
ORTOPEDYCZNE 406 442 798
1 SRODKI POMOCNICZE
LIKWIDACJA BARIER ARCHITEKTONICZNYCH,
W KOMUNIKOWANIU SIE 64 67 81
I TECHNICZNYCH

Zrodlo: Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie

Formg wsparcia dla o0s6b niepelnosprawnych jest roéwniez pilotazowy program

,Aktywny Samorzad” finansowany ze srodkéw PFRON, ktéry dotyczy likwidacji barier

utrudniajgcych spoteczne i zawodowe funkcjonowanie osob niepelnosprawnych.

Tabela 27. Liczba beneficjentéw programu pilotazowego ,,Aktywny Samorzad” w powiecie

stargardzkim na lata 2013-2015

AKTYWNY SAMORZA
MODUL I
LIKWIDACJA BARIER
UTRUDNIAJACYCH AKTYWIZACIE
SPOLECZNA 1 ZAWODOWA

ROK 2013

37

ROK 2014

42

ROK 2015

16

MODUL II
POMOC W UZYSKANIU
WYKSZTALCENIA NA POZIOMIE
WYZSZYM

40

42

31

Zrédlo: Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie
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Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych finansuje réwniez
,Program wyréwnywania réznic miedzy regionami II” dzigki czemu powiat stargardzki
ma mozliwo$¢é wykorzystania dofinansowania na wyrOwnywanie szans ~ 0s6b
niepetnosprawnych. W 2015 r. w ramach programu Gmina Stara Dabrowa zakupita busa
do przewozu 0s6b niepetnosprawnych.

W latach 2008-2014 w powiecie stargardzkim realizowano projekt systemowy
,Integracja spoleczna w powiecie stargardzkim” wspotfinansowany ze Srodkow
Europejskiego Funduszu Spolecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,
Priorytet VII ,,Promocja integracji spotecznej”, Dziatanie 7.1. ,,Rozw¢j oraz upowszechnianie
aktywnej integracji”, Poddziatanie 7.1.2. ,Rozwdj iupowszechnianie aktywnej integracji
poprzez PCPR”. Celem gléwnym projektu bylo zapewnienie réwnego dostepu
do zatrudnienia osobom wykluczonym, zagrozonym wykluczeniem spolecznym oraz
dyskryminowanym na rynku pracy, a takze dgzenia do podwyzszenia ich statusu zawodowego
i spolecznego, poprzez przygotowanie ich do wejscia lub powrotu na rynek pracy.
Najliczniejsza grupa beneficjentéw projektu byty osoby niepetnosprawne, pozostate to dzieci
z rodzin zastepczych. Osoby niepetnosprawne stanowity ponad 90% ogétu uczestnikow

w projekcie.

Obszary problemowe w zakresie niepelnosprawnosci
e bierno$¢ zawodowa 0sob niepetnosprawnych,
e brak wystarczajgcej Swiadomosci spotecznej szczegoélnie wsrdd pracodawcow,
e bariery w transporcie i komunikacji oséb niepetnosprawnych,
e ograniczony dostep 0s6b niepetnosprawnych do opieki zdrowotnej i specjalistyczne;j,
e wystepowanie barier W funkcjonowaniu 0s6b niepetnosprawnych

(w sferze psychospolecznej, ekonomicznej, edukacyjnej, funkcjonalnej).

Rekomendacje
e promocja i dzialania informacyjne dla pracodawcéw o mozliwosciach prawnych
i finansowych w zakresie zatrudniania os6b niepetnosprawnych,
e wdrazanie programdw, ktére umozliwiajg podnoszenie kwalifikacji zawodowych
i edukacyjnych osob niepelnosprawnych oraz pozwalajg funkcjonowaé¢ tymze osobom

na rynku pracy,
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e intensyfikacja wspdlpracy sektora publicznego z organizacjami pozarzadowymi
w dziedzinie pomocy osobom niepetnosprawnym,

e dziatania edukacyjne w celu podnoszenia swiadomosci spolecznej dotyczacej osob
niepetnosprawnych, rozpowszechnianie w lokalnym s$rodowisku pozytywnych
WZOrcow,

e organizowanie imprez kulturalnych i sportowych w celu integracji spotecznej,

e likwidacja barier w zakresie komunikacji i transportu, dostosowanie komunikacji
publicznej do potrzeb osdb niepetnosprawnych,

e zwigkszanie dostgpu do ustug medycznych i specjalistycznego poradnictwa.

2.3. Ochrona zdrowia psychicznego i profilaktyka uzaleznien

Zdrowie fizyczne i psychiczne sg ze sobg silnie skorelowane, gdyz zdrowie
somatyczne pozwala na zachowanie psychicznego dobrostanu i odwrotnie. Utrzymanie
réwnowagi organizmu przy wystepujacych niekorzystnych obcigzeniach jest mozliwe dzieki
odpowiednim zasobom. Zachowaniu réwnowagi psychiczne] sprzyjaja umiejetnosci
rozwigzywania konfliktow, rozpoznawania i wyrazania emocji, opanowanie wiasciwych
wzorcoOw roztadowywania napieé i agresji, budowanie wiasciwych relacji interpersonalnych,
tworzenie trwatych wigzi rodzinnych i spoteczno-kulturowych. W odniesieniu do ochrony
zdrowia psychicznego niezmiernie istotne jest korzystanie z badan profilaktycznych w celu
wczesnego rozpoznawania objawow choroby. Aktualne badania epidemiologiczne wskazuja,
ze co czwarta osoba miata lub bgdzie miata problemy natury psychicznej, co finalnie
doprowadza do znacznych obcigzen spotecznych i ekonomicznych [5, s. 10].

Zgodnie z danymi Narodowego Funduszu Zdrowia — Zachodniopomorskiego
Oddzialu Wojewoddzkiego w Szczecinie leczenie psychiatryczne na terenie powiatu
stargardzkiego jest mozliwe dzigki:

e leczeniu S$rodowiskowemu — Osrodek Psychoterapii i Szkolen ,,Pracownia”

w Stargardzie,

e poradniom zdrowia psychicznego: ,

- Indywidualna Specjalistyczna Praktyka Lekarska Eligiusza Stamirowskiego
w Stargardzie,

- Odrodek Psychoterapii i Szkolen ,,Pracownia” w Stargardzie,

- Wojskowa Specjalistyczna Przychodnia Lekarska SPZOZ w Stargardzie,
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- Wojewddzki Osrodek Medycyny Pracy — Zachodniopomorskie Centrum Leczenia
i Profilaktyki w Stargardzie.
e poradni zdrowia psychicznego dla dzieci i mlodziezy — Osrodek Psychoterapii
i Szkolen ,,Pracownia” w Stargardzie.
Badania fokusowe pozwolily ustali¢, iz w powiecie stargardzkim funkcjonuje
niewystarczajgca liczba placéwek zajmujacych sie leczeniem psychiatrycznym, a wynika

to z ograniczonych funduszy w ramach systemu ochrony zdrowia.

Tabela 28. Liczba wydanych orzeczen o niepelnosprawnos$ci u osob ponizej i powyzej 16 r. z.
z powodu choréb psychicznych i upo$ledzenia umyslowego w powiecie stargardzkim w latach

2013-2015

LICZBA WYDANYCH ORZECZEN

) ROK 2013 ROK 2014 } ROK 2015
WYSZCZEGOLNIENIE osoby osoby osoby osoby osoby | osoby

ponizej powyzej ponizej powyzej ponizej | powyzej
16 r. z. 16 r. Z. 16 r. Z. 16r.z. = 16r.z. | 16r.z

CHOROBY PSYCHICZNE

(SYMBOL 01-U) 26 67 32 74 27 104

UPOSLEDZENIE

UMYSLOWE 39 323 37 267 48 341

(SYMBOL 02-P)

Zrodlo: Dane Powiatowego Zespolu ds. Orzekania o Niepelosprawnosci w Stargardzie

Ponizsza tabela obrazuje liczbe rodzin, ktérym w osrodkach pomocy spolecznej

w okresie trzyletnim udzielono wsparcia psychologicznego.

Tabela 29. Poradnictwo psychologicznego udzielane rodzinom przez osrodki pomocy spolecznej

z terenu powiatu stargardzkiego w latach 2013-2015

LICZBA RODZIN

ROK 2013 ROK 2014 ROK 2015

254 235 278

i
i

Zrédio: Dane osrodkow pomocy spo%ecznej z terenu powiatu stargardzkiégo

Powyzsze dane wskazujg, ze w 2015 r. zanotowano wzrost liczby rodzin objetych
poradnictwem psychologicznym.

Zgodnie z definicja Swiatowej Organizacji Zdrowia przez uzaleznienie nalezy
rozumie¢ ,,psychiczny, a niekiedy fizyczny stan wynikajacy z interakcji migdzy zywym

organizmem a substancjg, charakteryzujacy si¢ zmianami zachowania i innymi reakcjami,
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do ktorych nalezy konieczno$¢ przyjmowania substancji w sposob ciagly lub okresowy,
w celu doswiadczenia jego wptywu na psychike, a niekiedy aby unikngé przykrych objawow
towarzyszacych brakowi substancji. Tolerancja moze wystapic¢, ale nie musi. Osoba moze by¢
uzalezniona od wigcej niz jednej substancji” [6, s. 15]. Diagnozowanie uzaleznien odbywa si¢
m.in. w oparciu o klasyfikacje chorob Miedzynarodowej Statystycznej Klasyfikacji Chor6b
i Problemow Zdrowotnych ICD-10 oraz klasyfikacje zaburzen psychicznych Amerykanskiego
Towarzystwa Psychiatrycznego DSM-IV.

Umownie uzaleznienia dzieli sie¢ na chemiczne (alkoholizm, lekomania, narkomania
i nikotynizm) i niechemiczne (seksoholizm, pracoholizm, uzaleznienie od hazardu,
od Internetu, od komputera i gier, od jedzenia) [7 s. 37].

Alkoholizm i narkomania sa najczesciej wystepujacymi  uzaleznieniami
i sg czynnikami, ktore doprowadzajg do wystepowania licznych patologii spolecznych
oraz niosg ze sobg liczne negatywne konsekwencje zdrowotne, psychologiczne i spoteczne.
Uzaleznienia te wywierajg destruktywny wplywy na wszystkie dziedziny zycia osoby
uzaleznionej m.in. zaburzajg funkcjonowanie rodziny, sprzyjaja rozwojowi przemocy
w rodzinie, niszczg wiezi rodzinne, doprowadzajg do obnizenia wydajnosci zawodowej,
co moze skutkowaé utrata pracy oraz problemami finansowymi. Generujg problemy
z prawem, w skrajnych przypadkach mogg doprowadzi¢ do marginalizacji i wykluczenia

spotecznego jednostki uzaleznione;.

Tabela 29. Liczba rodzin objetych wsparciem osrodkéw pomocy spolecznej z powodu

uzaleznien w latach 2013-2015

LICZBA RODZIN

N SZEZECOLNIENID ROK 2013 | ROK 2014 ' ROK 2015
Z POWODU ALKOHOLIZMU 215 230 224
Z POWODU NARKOMANII 12 13 23

Zrédlo: Dane osrodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu stargardzkiego

Powyzsze dane wskazuja, ze sposrdd uzaleznien bedgcych powodami korzystania
przez rodziny z pomocy i wsparcia osrodkéw pomocy spolecznej funkcjonujacych na terenie
powiatu stargardzkiego jest gtownie uzaleznienie od alkoholu, ktore w latach 2013-2015
utrzymywalo si¢ na podobnym poziomie.

Zgodnie z ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholowi (Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 z pézn. zm.) profilaktyka

i rozwigzywanie probleméw alkoholowych nalezy do zadan wilasnych gminy, a podstawa
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jej dzialania jest gminny program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych,
uchwalanych corocznie przez gminy i finansowany ze srodkéw wiasnych gmin. Podmiotami
odpowiedzialnymi za realizacj¢ ww. programu odpowiedzialne sg o$rodki pomocy spoteczne
gmin i miast. Istotng role w pomocy rodzinom z problemem alkoholowym pelni

Gminna/Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Tabela 30. Dzialalnos¢ Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych funkcjonujgcych

na terenie powiatu stargardzkiego w latach 2013-2015

LICZBA

WYSZCZEGOLNIENIE ROK | ROK

2013 | 2014
ZGELOSZONE NOWE WNIOSKI 293 279 287
WYWIADY U OSOB OBJETYCH POSTEPOWANIEM 136 103 99

WNIOSKI SKIEROWANE PRZEZ KOMISJE ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH DO SADU

O ZASTOSOWANIE ZOBOWIAZANIA DO PODJECIA LECZENIA
ALKOHOLOWEGO

Zrédlo: Dane Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych z terenu powiatu stargardzkiego

45 65 66

Na terenie powiatu stargardzkiego pomoc osobom uzaleznionym od alkoholu
i narkotykéw niosa réwniez Przychodnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu
i Wspodtuzaleznienia w Stargardzie, Osrodek Psychoterapii i Szkolen ,Pracownia”
w Stargardzie oraz Poradnia Profilaktyczno-Konsultacyjna Stowarzyszenia MONAR
w Stargardzie. W dzialania na rzecz profilaktyki i zwalczania uzaleznieni zaangazowane
sg rowniez organizacje pozarzgdowe oraz Komenda Powiatowa Policji w Stargardzie.

Samorzad powiatowy uczestniczy w ochronie zdrowia psychicznego i profilaktyki
uzaleznien w ramach wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi, ktore realizujg zadania
finansowane z budzetu powiatu stargardzkiego. Giowni partnerzy powiatu to Klub
Abstynenta ,,ALA” z siedzibg w Stargardzie i Fundacja na Rzecz Ochrony Zdrowia
Psychicznego ,,PRACOWNIA” z siedzibg w Stargardzie.

Obszary problemowe w zakresie ochrony zdrowia psychicznego i profilaktyki
uzaleznien
e ograniczony dostgp do terapii psychologicznych dla os6b, ktére wymagaja
specjalistycznego wsparcia,
e ograniczony dostep do psychiatrii dzieciecej,
e brak wlasciwego systemu kompleksowego wsparcia dla o0s6b zaburzonych
psychicznie,
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biernos¢ zawodowa 0s6b z zaburzeniami psychicznymi wynikajgca z ograniczen
ze strony pracodawcow,

niewystarczajgcy poziom wiedzy na temat zaburzen psychicznych wsréd lokalnej
spotecznosci,

rosngcy poziom zapotrzebowania na ushugi z zakresu poradnictwa psychologicznego.
ograniczony dostep do terapii uzaleznien,

niedostatecznie rozbudowany system profilaktyki uzaleznien dla dzieci i mtodziezy,
ograniczony dostep do terapii rodzin dzieci i mlodziezy z problemami uzaleznien

od substancji psychoaktywnych i uzaleznien behawioralnych,

Rekomendacje

organizowanie kampanii spotecznych, konferencji w celu zwiekszania poziomu
wiedzy na temat zaburzen psychicznych oraz poziomu tolerancji i zrozumienia dla
0séb z zaburzeniami psychicznymi,

zwiekszanie dostepu do poradnictwa psychologicznego,

organizowanie spotkan informacyjno-edukacyjnych dotyczacych funkcjonowania
0s0b z zaburzeniami psychicznymi przeznaczonych dla pracodawcow,

organizowanie szkolen dla pracownikéw pomocy spotecznej w zakresie wsparcia
i pracy z osobami z zaburzeniami psychicznymi,

wspolpraca  instytucji  publicznych  z organizacjami  pozarzgdowymi
na rzecz wspierania osob z zaburzeniami psychicznymi,

intensyfikacja wspodtpracy interdyscyplinarnej w zakresie profilaktyki uzaleznien
oraz pomocy osobom uzaleznionym i ich rodzinom,

zwigkszanie dziatan informacyjno-edukacyjnych dotyczacych uzaleznien, form
pomocy osobom uzaleznionym i wspétuzaleznionym,

zwigkszanie liczby Punktow Konsultacyjnych dla oséb uzaleznionych i ich rodzin,
tworzenie kampanii spotecznych, konferencji na temat uzaleznien w celu zwiekszania
$Swiadomosci spolecznej w tym zakresie,

zwigkszanie wspodlpracy pomiedzy instytucjami publicznymi a organizacjami

pozarzadowymi w zakresie profilaktyki i leczenia uzaleznien.
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2.4. Aktywizacja seniorow

Wazrost odsetka 0sdb starych wsrod polskiego spoteczenstwie nabiera coraz wigkszego
tempa. Prognozy i analizy wskazuja, iz do roku 2035 udzial oséb w wieku 65 1 wigcej lat
osiggnie przyblizony poziom 25% ogdlnej populacji panstwa [8, s. 5]. Odsetek oséb
w wieku poprodukcyjnym w ogélnej populacji mieszkancow powiatu stargardzkiego
w 2013 r. wynidst 16,8%, w roku nastepnym - 17,7%, natomiast w 2015 r. - 18,5%. Powyzsze
dane potwierdzajg zjawisko starzenia si¢ populacji powiatu stargardzkiego, co potwierdza
zjawisko obserwowane w odniesieniu do catego spoleczenstwa Polski. W grupie
mieszkancOw powiatu stargardzkiego w wieku poprodukcyjnym w 2015 r. - 68,7% stanowity
kobiety — jest to zjawisko feminizacji starosci.

Coraz wieksza skala procesu demograficznego starzenia si¢ ludnosci powoduje,
ze przed samorzgdami stojg nowe wyzwania, ktére determinujg cele polityki sprzyjajacej
zaspokajaniu potrzeb senior6w, przy réwnym traktowaniu pozostatych obywateli lokalnych
spotecznosci. Polityka spoleczna wobec o0s6b starszych powinna koncentrowaé sie
na kompensacji malejgcych z wiekiem mozliwosci samodzielnego funkcjonowania oséb

starszych oraz na ich integracji z lokalng spotecznoscia [8, s. 13].

Tabela 31. Uslugi opiekunicze $swiadczone w latach 2013-2015 przez o$rodki pomocy spolecznej
w miejscu zamieszkania

_LICZBAOSOB

! 247 | 232 232
Zrodlo: Dane o$rodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu stargardzkiego

Powyzsze dane wskazuja, iz liczba 0s6b korzystajacych w ujeciu trzyletnim z ustug
opiekuniczych §wiadczonych w miejscu zamieszkania utrzymuje si¢ na podobnym poziomie.
Jednakze wzrastajg koszty tychze ustug. W 2015 r. wzrosly o okoto 77 979 zi. Nalezy
nadmieni¢, iz osrodek pomocy spotecznej w Suchaniu oraz w Chociwlu nie $wiadczg ustug
opiekuficzych w miejscu zamieszkania. Natomiast osrodek pomocy spotecznej w Insku nie
ponosi kosztow ww. ustug, gdyz wykonuja je osoby w ramach prac spoteczno-uzytecznych.

Specjalistyczne ustugi opiekuficze w powiecie stargardzkim byly Swiadczone przez
Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym Kolo w Stargardzie
w ramach zlecenia zadania przez Prezydenta Miasta Stargard. W latach 2013-2015 ustugi

$wiadczone byty dla 27 0s6b zamieszkujacych w mieszkalnictwie wspomaganym.
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Osoby  wymagajace calodobowej opieki z powodu wieku, choroby
lub niepetnosprawnosci trafiaja do doméw pomocy spotecznej. Jednostki te $wiadcza swoim
podopiecznym ustugi opiekuncze, bytowe, edukacyjne oraz wspomagajgce, w zaleznosci
od ich indywidualnych potrzeb. Na terenie powiatu stargardzkiego funkcjonuje Dom
Pomocy Spotecznej w Dolicach dla oséb przewlekle somatycznie chorych. Przeznaczony jest

dla 60 mieszkancéw (kobiet i me¢zczyzn).

Tabela 32. Ruch mieszkancéw Domu Pomocy Spotecznej w Dolicach w 2015 r.

LICZBA
0SOB

WYSZCZEGOLNIENIE

LICZBA MIESZKANCOW NA DZIEN 31.XI1.2015 R., W TYM: 60
KOBIETY 31

MEZCZYZNI 29

41-60 LAT 10

WIEK MIESZKANCOW 61-74 LAT 27
POWYZEJ 74 LAT 23

LICZBA PRZYJEC W CIAGU ROKU 12

LICZBA OSOB OPUSZCZAJACYCH DOM, POWRO;C?C())N?DZINY 110
bk RZENIESIENIE DO INNEGO DPS 1
LICZBA OSOB OCZEKUJACYCH NA UMIESZCZENIE NA DZIEN 31.XIL 2015 R. 13

Zrédlo: Dane Domu Pomocy Spolecznej w Dolicach

W 2015 r. czas oczekiwania na miejsce w Domu Pomocy Spotecznej w Dolicach
wyniést $rednio 3 miesigce. Problem zwickszajgcej sie liczby o0s6b oczekujacych
na umieszczenie w domu pomocy spolecznej wynika z tego, iz w odniesieniu do o0s6b
starszych, cierpigcych na liczne schorzenia, nie ma mozliwosci wyboru innych form wsparcia
i opieki nad nimi. Ponadto prowadzony przez powiat stargardzki DPS w Dolicach ma bardzo
dobra opini¢ i wyrobiong renome¢. Na terenach innych powiatéw funkcjonujg domy pomocy
spolecznej posiadajace wolne miejsca.
przez organizacje pozarzadowe na rzecz o0sOb starszych. Na terenie Miasta Stargardu
przy ul. Limanowskiego 21 funkcjonuje Dom Dziennego Pobytu dla Os6b Starszych
Polskiego Czerwonego Krzyza w Stargardzie. Jest przeznaczony dla 20 osob. Celem dziatania
Domu jest zabezpieczenie dziennej opieki osobom starszym, samotnym, ktére z powodu
wieku, choroby lub innych przyczyn wymagajg czeSciowej opieki i pomocy w zaspokajaniu
potrzeb  zyciowych. Dom poza zabezpieczeniem dziennego pobytu zapewnia

m.in. podstawowa opiek¢ pielegnacyjng, wsparcie w codziennym funkcjonowaniu, pomoc
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w utrzymaniu kondycji psychicznej, stwarza mozliwosci korzystania z aktywnych form
spedzania czasu oraz zapewnia dostep do oferty kulturalne;j.

Na terenie Miasta Stargard funkcjonuje réwniez Klub Seniora prowadzony przez

Oddziat Rejonowy Polskiego Zwigzku Emerytow, Rencistow i Inwalidow w Domu Kultury
Kolejarza. Nadrzednym celem jego dziatania jest organizowanie i uatrakcyjnianie czasu
wolnego seniorom (wycieczki, zabawy, imprezy). W ramach Klubu funkcjonuja 4 kota
zainteresowan: brydzowe, recytatorskie, muzyczne i robotek recznych. Ponadto prowadzone
sa zajecia rehabilitacyjne (wyjscia do groty solnej, gimnastyka, nordic walking).
Dziatania na rzecz aktywizacji osob starszych prowadzi rowniez Uniwersytet Trzeciego
Wieku w Stargardzie. W ramach ww. organizacji funkcjonuje 21 sekcji: chéralna, plastyczna,
jezykowa (jezyk niemiecki, francuski, angielski), taneczna, brydzowa, teatralna. Wsparcie
seniordw przejawia si¢ w organizowaniu dla nich wyktadéw z roznych dziedzin, wycieczek
krajoznawczych czy mozliwosci uczestniczenia w warsztatach.

Nalezy nadmieni¢, iz w dniu 21 stycznia 2016 r. w Suchaniu zostat otwarty Dzienny
Dom Seniora — Wigor przeznaczony dla senioréw z Gminy Suchan. Dom ma na celu
aktywizowac¢ osoby starsze oraz organizowac im czas wolny.

Z kolei Stargardzkie Towarzystwo Budownictwa Spolecznego Sp. z 0.0. dysponuje
11 mieszkaniami wspomaganymi do wynajmu, ktdrych beneficjentami sg osoby starsze.
Mieszkania dostosowane s3a pod wzgledem architektonicznym do potrzeb seniorow.
Zlokalizowane w specjalnym kompleksie, ktory posiada czesci wspdlne, ktore maja sprzyjac

procesowi integracji.

Obszary problemowe w zakresie aktywizacji senioréw

e niewystarczajgca liczba miejsc w Domu Pomocy Spotecznej w Dolicach,

e wysoki poziom potrzeb opiekunczych oséb starszych ze wzgledu na ich funkcjonalne
ograniczenia i stan zdrowia,

e ograniczony dost¢p do $wiadczen zdrowotnych, rehabilitacyjnych,

e niski poziom $wiadomosci spolecznej dotyczacej funkcjonowania oraz potrzeb osob
starszych, stereotypowe postrzeganie senioréw,

e niewystarczajgca liczba osrodkow wsparcia dla senioré6w oraz klubow seniora,

e niska aktywnos$¢ spoteczna osob starszych,

e ograniczenia w dostgpie do $wiadczen opiekunczych udzielanych w miejscu

zamieszkania.
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Rekomendacje

e rozbudowa systemu $wiadczen opiekunczych udzielanych w miejscu zamieszkania,
mozliwos$¢ korzystania z nich w kazdej gminie,

e propagowanie zasad promocji zdrowia i higieny zycia, poprawa S$wiadczen
rehabilitacyjnych,

e promowanie wolontariatu o0séb starszych i dla o0so6b starszych oraz grup
samopomocowych,

e wspoélpraca z organizacjami pozarzagdowymi w celu tworzenia miejsc aktywnosci oséb
starszych, w tym klubow seniora,

e organizowanie kampanii spolecznych oraz imprez kulturalnych, rekreacyjnych,
majacych na celu edukowanie spoleczenstwa w zakresie funkcjonowania senior6w

oraz sprzyjajacych reintegracji miedzypokoleniowe;,
2.5. Bezrobocie

Bezrobocie jest jednym z wigkszych probleméw spotecznych wspolczesnoscei.
Wplywa ono negatywnie na dynamike rozwoju gospodarczego i standard zycia obywateli,
zwieksza niebezpieczenstwo pojawienia si¢ zjawisk niepozgdanych. Bezrobocie stanowi
rezultat funkcjonowania poszczegdlnych sfer, tj. ekonomicznej, spolecznej i1 politycznej
panstwa. W skali makroekonomicznej wymaga naktadéw z sektora finanséw publicznych
na zasitki i $wiadczenia socjalne oraz na programy przeciwdziatania bezrobociu. Negatywne
skutki bezrobocia dla samych bezrobotnych to m.in. problemy finansowe, a nierzadko
ubostwo, poczucie niepokoju i upokorzenia, izolacja spoteczna.

W Polsce bardzo rozbudowana i szczegdtowa definicja osoby bezrobotnej wynika
z art. 2 ustawy o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
Na dzien 31 grudnia 2015 r. sposrdéd wszystkich gmin powiatu stargardzkiego najmniejsza
liczbe oséb bezrobotnych oraz najmniejszy wskaznik bezrobocia odnotowano w Gminie
Kobylanka, Gminie Stargard oraz w Miescie Stargard. Najwigksze bezrobocie na koniec roku
2015 zaobserwowano w Gminie Stara Dgbrowa. Szczegdlowe dane prezentuje ponizsza

tabela.
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Tabela 33. Stan liczbowy i wskaznik bezrobocia w poszczegolnych gminach powiatu

stargardzkiego na dzien 31 grudnia 2015 roku

NAZWA GMINY LICZBA OSOB WSKAZNIK BEZROBOCIA
' BEZROBOTNYCH
MIASTO STARGARD 2560 5,9
GMINA STARGARD 571 6,8
GMINA CHOCIWEL 335 8,5
GMINA DOBRZANY 286 8,7
GMINA DOLICE 429 8,3
GMINA KOBYLANKA 168 5,1
GMINA MARIANOWO 171 8,2
GMINA STARA DABROWA | 252 10,2
GMINA SUCHAN 230 8,1
GMINA INSKO 194 8,5

Zrédlo: Dane Powiatowego Urzgdu Pracy w Stargardzie

Tabela 34. Struktura bezrobocia w powiecie stargardzkim z uwzglednieniem réznych kryteriow

— stan na dzien 31.X11.2015 r.

(01Y0):3'% - KOBIETY - Z LICZBY
LD BEZROBOTNE OGOLEM
DO 1 510 250
CZAS 1-3 1073 554
POZOSTAWANIA 3-6 795 442
BEZ PRACY 6-12 910 - 496
W MIESIACACH 12-24 835 487
POWYZEJ 24 1073 664
18-24 849 507
25-34 1411 940
35-44 1091 644
WIEK 45-54 933 473
55-59 618 284
60-64 294 45
WYZSZE 627 465
SREDNIE
ZAWODOWE 1063 W
WYKSZTALCENIE SREDNIE 611 442
ZASADNICZE 1262 488
GIMNAZJALNE I
PONIZEJ 1558 791
BEZ STAZU PRACY 761 489
DO 1 1203 758
STAZ PRACY 1-5 1067 638
OGOLEM 5-10 688 399
W LATACH 10-20 719 339
20-30 517 196
30 I WIECEJ 241 74

Zrodlo: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Stargardzie

Analiza powyzszych danych pozwala stwierdzi¢, iz niekorzystnymi cechami
w strukturze bezrobocia powiatu stargardzkiego sg: niski poziom wyksztalcenia oséb

bezrobotnych (wyksztalcenie gimnazjalne i ponizej). Najwiekszg grupe oséb bezrobotnych
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stanowig osoby pozostajace bez pracy powyzej 24 miesigcy oraz osoby niepracujgce
1 z krétkim stazem pracy. Trudnosci ze znalezieniem pracy majg rowniez osoby w przedziale
wiekowym 25-34 lata.

Jak juz wspomniano w niniejszej Strategii w powiecie stargardzkim grupa osob
dlugotrwale bezrobotnych stanowi ponad polowe ogdétu populacji oséb bezrobotnych.
W 2015 r. — 2 791 oséb. I w przypadku bezrobocia staje si¢ ten fakt najwigkszym problemem.
Jest to bowiem grupa, ktéra najtrudniej zaktywizowaé, ponoszac przy tym znaczne koszty.
W efekcie moze to przynies¢ negatywne konsekwencje w wymiarze ekonomicznym
1 psychospotecznym w odniesieniu do mieszkancéw powiatu stargardzkiego. Wydtuzanie si¢
czasu, kiedy osoba pozostaje bierna zawodowo doprowadzi¢ moze do wyuczonej
bezradnosci, rezygnacji z petnienia rél spotecznych i rodzinnych.

Bezrobocie jest jedng z gléwnych przyczyn udzielania pomocy i wsparcia osobom
1 rodzinom ze strony osrodkéw pomocy spolecznej funkcjonujgcych na terenie powiatu

stargardzkiego. W 2015 r. z tego powodu udzielono pomocy 2 218 rodzinom.

Tabela 35. Liczba rodzin powiatu stargardzkiego korzystajacych z pomocy spolecznej

z powodu bezrobocia w latach 2013-2015
ROK 2013 ROK 2014 ROK 2015

LICZBA RODZIN | 2837 2397 2218

Zrédlo: Dane osrodkow pdmocy spolecznej z terenu pdwiatu stargardzkiego

Obszary problemowe w zakresie bezrobocia

e duza liczba 0s6b dtugotrwale bezrobotnych,

e niewlasciwy sposéb funkcjonowania spotecznego osdb bezrobotnych, tj. brak
motywacji do poszukiwania pracy, rezygnacja z rol spotecznych i rodzinnych,
wystgpowanie patologii spolecznych (alkoholizm, narkomania, przestepczosc),

e brak badz niski poziom kwalifikacji zawodowych,

e wystepowanie zjawiska ,,wyuczonej bezradnosci”,

e wystepowanie zjawiska nielegalnego zatrudnienia,

e nierdwnomierny rozwdj gmin w powiecie, np. pod wzgledem zasobow rynku pracy,
infrastruktury,

e brak doswiadczenia zawodowego wsréd mtodszych grup oséb bezrobotnych,
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Rekomendacje

e intensyfikacja wspodtpracy Powiatowego Urzedu Pracy w Stargardzie z osrodkami
pomocy spolecznej w zakresie aktywizacji osob dtugotrwale bezrobotnych,

e aktywizacja pracodawcow do zatrudniania oséb,

e promowanie dzialan z zakresu ekonomii spoteczne;j,

e rozwoj dostepu do stazow, praktyk i wolontariatu w celu aktywizacji zawodowej 0séb
bez doswiadczenia,

e dobdr sposobu i kierunkéw systemu aktywizacji osob bezrobotnych do potrzeb rynku
pracy.

e wykorzystywanie srodkéw Unii Europejskiej do aktywizacji 0s6b bezrobotnych,

e zwigkszanie ofert doradztwa zawodowego oraz szkolen podnoszacych kompetencje
0s6b bezrobotnych, dostosowanych do potrzeb rynku pracy,

e rozwdj ksztalcenia ustawicznego w celu aktywizacji os6b w wieku 50+,

e zacie$nianie wspotpracy instytucji publicznych z organizacjami pozarzadowymi

w celu podnoszenia poziomu aktywizacji zawodowej 0séb bezrobotnych.

2.6. Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie

W mysl art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie zjawisko przemocy w rodzinie nalezy definiowaé jako ,jednorazowe
albo powtarzajace sie¢ umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste
cztonkow rodziny (w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego), w szczego6lnosci narazajace
te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnosé
cielesng, wolno$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym
lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych
przemocg” [9, s. ].

Wyréznia si¢ nastgpujace rodzaje przemocy: przemoc fizyczng (naruszenie
nietykalnosci fizycznej), przemoc psychiczng (naruszenie godnosci osobistej), przemoc
ekonomiczng (naruszenie wiasnosci), przemoc seksualng (naruszenie intymnosci)
oraz zaniedbanie (naruszenie obowigzku do opieki ze strony oséb bliskich) [10, s. 9].

Przemoc w rodzinie stanowi problem spoteczny, ktory wystepuje w podstawowej
komorce spolecznej, jaka jest rodzina. Zjawisko przemocy dotyka osoby, niezaleznie

od ich wyksztalcenia, statusu spotecznego czy pochodzenia.
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Tabela 36. Liczba zalozonych ,Niebieskich Kart” z podzialem na podmiot je zakladajacy
w powiecie stargardzkim w latach 2013-2015

LATA

PODMIOT ZAKEADAJACY ,,NIEBIESKIE KARTY ROK 2013 | ROK 2014 ROK 2015

OSRODEK POMOC SPOLECZNEJ 80 54 154
POLICJA 66 192 222
OSWIATA 6 4 10
OCHRONA ZDROWIA 6 5 4
GMINNA KOMISJA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW 10 3 1
ALKOHOLOWYCH

RAZEM 168 258 301

Zrédlo: Dane Zespoléw Interdyscyplinarnych z terenu powiatu stargardzkiego

Wzrost liczby wszczetych procedur ,Niebieskich Kart” jest skorelowany
ze zwigkszeniem poziomu s$wiadomosci spotecznej w zakresie zwalczania przemocy
w rodzinie, co w efekcie pozwala czesciej ujawniac akty przemocy. To z kolei jest sprz¢zone
z intensyfikacjg dziatan zespotdéw interdyscyplinarnych oraz grup roboczych, gdyz zalozona
,Niebieska Karta” zostaje nastepnie skierowana do ww. komorek.

Zespoly interdyscyplinarne moga powolywaé grupy robocze, ktérych prymarnym
celem jest niwelowanie probleméw zwigzanych z pojawieniem si¢ przemocy w rodzinie
w indywidualnych przypadkach. W ich sktad obligatoryjnie wchodzg przedstawiciele
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania problemow

alkoholowych, policji, oswiaty oraz ochrony zdrowia.

Tabela 37. Liczba spotkan zespolow interdyscyplinarnych i grup roboczych funkcjonujacych
na terenie powiatu stargardzkiego w latach 2013-2015

3 LATA
WYSZCZEGOLNIENIE ROK ROK
2013 2014
LICZBA SPOTKAN GRUP ROBOCZYCH 148 246 335
LICZBA POSIEDZEN ZESPOLU INTERDYSCYPLINARNEGO 113 146 130

Zrédlo: Dane Zespotéw Interdyscyplinarnych z terenu powiatu stargardzkiego

Zgromadzony material badawczy pozwolil ustali¢, iz zespoly interdyscyplinarne
funkcjonujgce na terenie powiatu stargardzkiego w swej dziatalnosci w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie stykajg sie glownie z problemem przemocy

psychicznej i fizycznej oraz z zaniedbaniem.
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Tabela 38. Zglaszanie problemu przemocy w rodzinie zespolom interdyscyplinarnym

w latach 2013-2015

ZESPOL LATA
INTERDYSCYPLINARNY ROK 2013 ROK 2014 ROK 2014
MIASTO STARGARD 98 138 144
GMINA STARGARD 11 34 41
GMINA DOLICE 18 27 27
GMINA SUCHAN 1 5 9
GMINA INSKO 7 6 6
GMINA KOBYLANKA 9 8 12
GMINA DOBRZANY 9 3 12
GMINA STARA DABROWA 2 2 14
GMINA CHOCIWEL 6 20 21
GMINA MARIANOWO 5 3 16

Zrédlo: Dane Zespotow Interdyscyplinarnych z terenu powiatu stargardzkiego

Istotnym elementem w celu poprawy sytuacji ofiar przemocy w rodzinie jest
podejmowanie dzialan w stosunku do oso6b stosujacych ta przemoc.

Oddzialywania korekcyjno-edukacyjne wobec sprawcOw przemocy Ww rodzinie
sg prowadzone za pomocg programOw korekcyjno-edukacyjnych, ktérych obowigzek
realizacji przewiduje ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie. Sprawcy przemocy sg kierowani do ww. programow na mocy postanowienia
sagdu, przez specjalistow lub tez w sporadycznych przypadkach dobrowolnie wyrazajg
che¢ uczestnictwa w programie. W powiecie stargardzkim programy realizowane sg przez
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie, jako zadanie zlecone z administracji

rzadowe;j.

Tabela 39. Uczestnicy programu Kkorekcyjno-edukacyjnego w powiecie stargardzkim

w latach 2013-2015

ROK 2014 ROK 2015

WYSZCZEGOLNIENIE

ROK 2013

OSOBY, KTORE PRZYSTAPILY DO PROGRAMU | 10 11 14

0OSOBY, KTORE UKONCZYLY PROGRAM 4 5 12

Zrédlo: Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie

Obszary problemowe w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
e doswiadczanie przemocy przez dzieci, osoby niepelnosprawne oraz senioréw,
e zjawisko przemocy w rodzinie jest skorelowane z wspdtwystgpowaniem uzaleznien

od substancji psychoaktywnych wsréd sprawcow przemocy,
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e ograniczony dostep do poradnictwa specjalistycznego majacego wzmacniaé
opiekunicze i wychowawcze kompetencje oraz wiasciwe wzorce zachowan wsrod
rodzin zagrozonych przemocs,

e niewystarczajgcy poziom wrazliwosci i Swiadomosci spolecznej na akty przemocy,

e funkcjonowanie 0s6b doznajacych przemocy, w tym uwzglednienie psychologicznych
mechanizméw przemocy m.in. syndrom sztokholmski, zespdt stresu pourazowego
PTSD, proces wiktymizacji,

e niewielki odsetek 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie zobowigzanych

sgdownie do uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym.

Rekomendacje

e intensyfikacja dziatan informacyjnych dotyczacych przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz mozliwosci uzyskania specjalistycznej pomocy w przypadku
wystgpienia przemocy w rodzinie

e rozwijanie wspdlpracy miedzyinstytucjonalnej na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie,

e organizowanie konferencji na temat przeciwdziatania przemocy w rodzinie, wobec
dzieci, 0s6b niepelnosprawnych oraz seniorow,

e zwigkszanie dostepu do specjalistycznego poradnictwa.

2.7. Interwencja kryzysowa

Z psychologicznego punktu widzenia kryzys jest zjawiskiem zlozonym,
cho¢ ograniczonym w czasie. Pojecie to definiuje si¢ jako zaburzenia rownowagi psychicznej,
ktére sg wynikiem konfrontacji z sytuacjg subiektywnie oceniang przez jednostke
jako skrajnie trudng, nieoczekiwang i potencjalnie szkodliwa. W dobie kryzysu cztowiek
narazony jest na odczuwanie bezradnosci, poczucia zagrozenia czy tez leku. Nalezy pamigtac,
iz kryzysu nie rozpatruje sie wylgcznie w negatywnych kategoriach, gdyz potencjalnie moze
stwarza¢ okazje do samorozwoju [11, ss. 10-11]. Przezwyci¢zanie zyciowych kryzysow
wymaga specjalistycznego wsparcia, ktore przewiduje interwencja kryzysowa.

Pod pojeciem interwencji kryzysowej nalezy rozumie¢ zespol profesjonalnych,
interdyscyplinarnych i skoordynowanych oddziatywan, ktére wykorzystuja zasoby jednostki

bedacej w kryzysie, jego najblizszego otoczenia oraz instytucji wspomagajacych, ktérych
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zadaniem jest pomoc w odzyskaniu psychicznej rownowagi i poczucia kontroli nad wlasnym
zyciem [12, ss. 165-167].

W powiecie stargardzkim prowadzenie Osrodka Interwencji Kryzysowej w ramach
zadania publicznego zostato powierzone w latach 2013-2015 Centrum Socjalnemu Caritas
znajdujgcemu sie przy ul. Krasinskiego 19 w Stargardzie. Zabezpiecza on 4 miejsca
catodobowego pobytu dla mieszkaficow powiatu stargardzkiego znajdujacych si¢ w sytuacji
kryzysowej, w tym o0s6b doznajacych przemocy w rodzinie. Osoby te maja zapewnione
podstawowe potrzeby socjalno-bytowe oraz zdrowotne. Otrzymujg réwniez wsparcie
przy zalatwianiu wszelkich spraw urzgdowych. Przyjecia do Osrodka obywajg
sie catodobowo we wszystkie dni tygodnia na podstawie skierowania Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Stargardzie. W ramach kierowania do Os$rodka uruchamiana jest

wspolpraca z poszczegdlnymi gminami powiatu stargardzkiego.

Tabela 40. Liczba os6b, ktorym udzielono calodobowego schronienia w OSrodku Interwencji

Kryzysowej w latach 2013-2015

WYSZCZEGOLNIENIE

LICZBA OSOB - OGOLEM | 3 3 9
KOBIETY 1 1 6
DZIECI 2 2 3
MEZCZYZNI 0 0 0

Zrédlo: Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie

Powyzsze dane wskazujg, iz w 2015 r. w poréwnaniu do roku 2013 wzrosta liczba
0s6b korzystajacych z calodobowego schronienia w O$rodku i wyniosla 9. Z tej formy
pomocy korzystaty wyltacznie kobiety z dzie¢mi.

Ponadto w ramach OIK funkcjonuje Punkt Konsultacyjny, w ktérym udzielane jest
bezptatne poradnictwo prawne, terapeutyczne oraz pomoc pracownika socjalnego. Osoby
zglaszajace sie do Osrodka sg kierowane do odpowiednich instytucji §wiadczacych pomoc
z zakresu psychoterapii, terapii uzaleznienia od alkoholu i wspoétuzaleznienia, pomocy
socjalnej i prawnej. Prowadzony jest rowniez catodobowy dyzur telefoniczny. Ponize dane

potwierdzajg to, iz coraz wiecej 0sob korzysta ze specjalistycznego poradnictwa.
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Tabela 41. Liczba os6b, ktorym udzielono wsparcia w ramach dzialalnosci Punktu

Konsultacyjnego OsSrodka Interwencji Kryzysowej w latach 2013-2015

, LATA
WYSZCZEGOLNIENIE
ROK 2013 | ROK 2014 ROK 2015
POMOC TERAPEUTYCZNA 27 56 | 58
POMOC PRAWNA 10 44 67
RAZEM 37 100 125

Zrodlo: Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie

Na terenie Miasta Stargard funkcjonuje rowniez Gminny Osrodek Wsparcia dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie i Kobiet z Dzie¢mi pozbawionych schronienia. Przeznaczony jest
on dla 40 osdb, mieszkancoOw miasta. Przyjecia do Osrodka sg catodobowe we wszystkie
dni roku. Placowka zapewnia catodobowy pobyt i catodzienne wyzywienie, ochrong przed
przemocg, wsparcie terapeutyczne i doradcze, wsparcie w poszukiwaniu pracy oraz porady

w zakresie praw obywatelskich.

Tabela 42. Liczba osob, ktore przebywaly w Gminnym Osrodku Wsparcia dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie i Kobiet z Dzieémi w latach 2013-2015

WYSZCZEGOLNIENIE LATA

ROK 2013 ROK 2014 = ROK 2015
. LICZBA OSOB 79 77 25

Zrédlo: Dane Miejskiego Oérodka Pomocy Spotecznej w Stargardzie
Obszary problemowe w zakresie interwencji kryzysowej
e niewystarczajgcy poziom wspdtpracy interdyscyplinarnej w zakresie interwencji
kryzysowej,
e ograniczone zaangazowanie placowek oswiatowych w interwencj¢ w przypadku dzieci
i mtodziezy,
e zbyt slabo rozwinigty system poradnictwa specjalistycznego.
Rekomendacje
e intensyfikacja wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej w zakresie interwencji kryzysowej,
e organizowanie konferencji edukacyjno-informacyjnych z zakresu interwencji
kryzysowej skierowanych do kadry nauczycielskie;j,

e rozwijanie systemu poradnictwa specjalistycznego.
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3. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest jedng z podstawowych technik analitycznych, ktéra pozwala
zidentyfikowaé 1 sformutowaé¢ gléwne problemy 1 zagadnienia strategiczne
przy jednoczesnym uwzglednieniu czynnikow zewnetrznych oraz wilasnych mozliwosci.

Poniza analiza SWOT stanowi syntez¢ wiedzy na temat potencjatu
oraz poszczegblnych probleméw polityki spolecznej powiatu stargardzkiego, a takze
skutecznych sposobow ich rozwigzywania, w kontekscie prowadzenia przez samorzady

spdjnej polityki spoleczne;.
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4. Misja i cele dzialan Strategii

Powiat stargardzki, wykorzystujagc wszelkie dostgpne narzedzia i zasoby wiasne
oraz pochodzgce ze zrédet zewnetrznych, prowadzi aktywna polityke spoleczng. Misja tejze
polityki i jednoczesnie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Powiecie
Stargardzkim na lata 2016-2020 jest zaspokajanie potrzeb obywateli spolecznosci lokalnej
oraz minimalizowanie zjawiska marginalizacji i wykluczenia spolecznego. Nadrzedne

cele strategiczne to:
1) Rozwoj systemu pieczy zastepczej.

2) Wspieranie i wyrownywanie szans 0sob zagrozonych wykluczeniem spolecznym,

w tym os0b niepelnosprawnych oraz os6b starszych.

3) Przeciwdzialanie patologiom i dysfunkcjom wystepujacym wsrod oséb i rodzin,

w tym przeciwdzialanie przemocy w rodzinie i uzaleznieniom.

Realizacja Strategii zaklada wspdtprace réznych instytucji publicznych i organizacji
pozarzadowych dziatajacych w obszarze pomocy spolecznej w celu rozwigzywania
probleméw spolecznych, zmniejszania ich negatywnych skutkéw oraz do likwidowania
przyczyn, ktére generuja wystgpowanie patologii spotecznych. Nalezy przy tym pamigtac,
iz interwencja powinna uwzglednia¢ charakter i skal¢ probleméw, przy zachowaniu
optymalizacji wykorzystywanych zasobow.

Priorytetowo bedzie traktowany rozwdj pieczy =zastepczej. Dzialania powinny
koncentrowa¢ sie na zapewnianiu dzieciom pozbawionym opieki i wychowania ze strony
rodzicéw mozliwie najlepszych warunkéw rozwoju. Mozliwe jest to jedynie przy zachowaniu
wysokiego standardu ustug pieczy zastepczej, co wymaga rozwoju i wsparcia rodzinnych
form pieczy zastgpcze;.

Wszelkie dziatania bedg skupia¢ si¢ réwniez na pomocy 1 Wwsparciu
oraz przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu oséb niepetnosprawnych i oséb starszych,
ktére ze wzgledu na swoje ograniczenia zwigzane z niepelnosprawnosciami i uptywajacym
wiekiem napotykajg na liczne trudno$ci wynikajgce z wystgpowania barier srodowiskowych,
ekonomicznych i spotecznych w ich najblizszym otoczeniu.

W celu prowadzenia skutecznej polityki spotecznej jako nadrzedne dzialania nalezy
réwniez potraktowal przeciwdziatanie patologiom i dysfunkcjom ws$rdéd oséb i rodzin

powiatu stargardzkiego. System pomocy spotecznej musi wychodzi¢ naprzeciw zagrozeniom
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1 kryzysom, przed jakimi stojg wspolczesne rodziny. Osobom potrzebujacym nalezy zapewnic
réznorodne formy wsparcia. Wazne jest promowanie wlasciwych postaw spolecznych
wolnych od negatywnych wzorow zachowan. Przemoc w rodzinie oraz uzaleZnienia
sa problemem spolecznym, stad tez przed jednostki organizacyjne pomocy spotecznej
sg odpowiedzialne za minimalizowanie skali wystepowania tych zjawisk oraz niwelowanie

negatywnych konsekwencji ich wystgpowania.

5. Programy strategiczne

Decydujace znaczenie w realizacji Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych
Powiatu Stargardzkiego na lata 2016-2020 majg programy strategiczne powiatu

stargardzkiego, ktdre prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 43. Programy strategiczne powiatu stargardzkiego

LP. PROGRAM UWAGI
POWIATOWY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA UCHWALA NR XXXVIII/485/14
1 PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR RADY POWIATU
" | PRZEMOCY W RODZINIE W POWIECIE STARGARDZKIM | STARGARDZKIEGO
NA LATA 2014-2016 Z DNIA 26 MARCA 2014 R.
UCHWALA NR IV/57/15 RADY

POWIATOWY PROGRAM ROZWOIJU PIECZY ZASTEPCZEJ

W POWIECIE STARGARDZKIM NA LATA 2015-2017 POWIATU STARGARDZKIEGO

Z DNIA 18 LUTEGO 2015 R.

POWIATOWY PROGRAM DZIALAN NA RZECZ OSOB Eﬁg?(/ ?é&i},{rﬁvn —
3. | NIEPELNOSPRAWNYCH W POWIECIE STARGARDZKIM STARGARDZKIEGO

NA LATA 2016-2018 Z DNIA 23 MARCA 2016 R.

Zrédlo: opracowanie whasne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie
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6. Sposéb realizacji Strategii

W celu wilasciwego 1 rzetelnego zobrazowania gléwnych dziatan dazacych
do realizacji Strategii okreslono cele operacyjne, ktore zalezne sa od przeprowadzonej
diagnozy aktualnej sytuacji spotecznej powiatu i w efekcie majg doprowadzi¢ do osiagnigcia
zamierzonych 3 nadrzednych celow strategicznych. Celom operacyjnym przyporzadkowano
kierunki dziatania, tj. aktywizujgce, interwencyjne lub prewencyjne, efekty dzialan, podmioty
odpowiedzialne za ich realizacje oraz wskazniki realizacji dziatan. Taka konstrukcja sposobu
realizacji Strategii na wptyw na jej wlasciwy monitoring.

Legenda skrotow nazw zastosowanych w tabelach dotyczacych poszczegdlnych celow
nadrzednych — strategicznych:

PCPR - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

WSSiZ SP — Wydzial Spraw Spotecznych i Zdrowia Starostwa Powiatowego,
PZOON - Powiatowy Zespo6t d.s. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Stargardzie,
NGO - Organizacje pozarzadowe (ang. non govermmental organization),

COPOW - Centrum Obstugi Placéwek Opiekunczo-Wychowawczych w Stargardzie,
PPP — Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Stargardzie,

PO — Placowki Oswiatowe,

STBS — Stargardzkie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego,

GOPS — Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j,

MOPS — Miejski Osrodek Pomocy Spoleczne;,

DPS — Dom Pomocy Spoteczne;,

PUP — Powiatowy Urzad Pracy,

1ZdsPPwR — Interdyscyplinarne Zespoty ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
OIK — Osrodek Interwencji Kryzysowe;j,

KPP — Komenda Powiatowa Policji w Stargardzie,

KrS — Kuratorzy Sadowi.
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
W POWIECIE STARGARDZKIM NA LATA 2016 - 2020

7. Zakladane rezultaty realizacji Strategii

Zaklada sie, iz realizacja Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych Powiatu

Stargardzkiego na lata 2016-2020 pozwoli:

zbudowac¢ system lokalnej pomocy osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym,

stworzy¢ odpowiedni system informacyjny z wykorzystaniem nowoczesnych
technologii dotyczacy ustug spotecznych z zakresu réznych dziedzin zycia, a takze

skierowany do r6znych grup spolecznych,
zmniejszaé skalg¢ wystepowania patologii spotecznych,
zwigkszy¢ kompetencje wychowawcze rodzicow,

zmniejszy¢ dysfunkcje w rodzinach, co finalnie ma doprowadzi¢ do zmniejszenia

liczby dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej,

podnies¢ kompetencje zawodowe pracownikow roznych grup zawodowych

zwigzanych z dziataniami z zakresu pomocy spotecznej,
prowadzi¢ skuteczng polityke senioralna,
zwiekszy¢ stopien integracji lokalnej spotecznosci,

rozwijaé narzedzia ekonomii spolecznej, ktore shuzg rozwojowi potencjatu

spoleczenstwa obywatelskiego.

stworzy¢ metody wspotpracy instytucji publicznych oraz organizacji pozarzgdowych
dzialajagcych w obszarze pomocy spotecznej w celu poprawienia skutecznosci

prowadzonej polityki spolecznej,

Realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Powiatu Stargardzkiego

na lata 2016-2020 bedzie miata istotne znaczenie dla rozwoju powiatu stargardzkiego

oraz poprawy jakosci zycia lokalnej spolecznosci.
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8. Ramy finansowe

Przyjmuje si¢, iz cele i dziatania zawarte w Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Powiecie Stargardzkim na lata 2016-2020 bg¢dg wyznaczaly kierunki
finansowania polityki spotecznej powiatu stargardzkiego i bedg uwzgledniane
przy konstruowaniu budzetu powiatu na kolejne lata. Szczegdtowe okreslenie wysokosci
planowanych $rodkéw na realizacje strategii nie jest mozliwe ze wzgledu na dlugi okres
obowigzywania dokumentu.

Zaklada sie, ze Srodki finansowe na realizacj¢ Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Powiecie Stargardzkim na lata 2016-2020 bedg pochodzi¢ z nastepujacych
zrddet:

e budzet samorzadu powiatowego,

e budzet panstwa w ramach dotacji na dofinansowanie zadan wiasnych
oraz na finansowanie realizacji zadan zleconych,

e Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych,

e srodki zewngtrzne, w tym fundusze europejskie,

e srodki pozyskiwane w ramach programéw ministerialnych,
Nalezy pamigtaé, ze pozyskiwanie $rodkéw finansowych ze zrédet zewngtrznych

odbywa si¢ gléwnie w trybie konkursowym, co nie gwarantuje ich uzyskania.

Na potrzeby niniejszej Strategii dokonano analizy finansowej wydatkéw poniesionych
przez powiat stargardzki z zakresu polityki spotecznej w latach 2013 — 2015. Prognozy
zostaly oparte na faktycznie poniesionych wydatkach w konkretnych dziatach i rozdziatach

klasyfikacji budzetowej, ktore prezentuje ponizsza tabela.
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH
W POWIECIE STARGARDZKIM NA LATA 2016 - 2020

Ze wzgledu na to, iz w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu
Stargardzkiego na lata 2016-2020 wyodrebniono trzy cele strategiczne dziatan,
przyporzadkowano do nich odpowiednie dziaty i rozdziaty klasyfikacji budzetowej, z ktérych
srodki finansowe sg wydatkowane na dzialania z zakresu polityki spolecznej. Obrazuje
to poziom wydatkow w poszczegdlnych latach i jest podstawg do dalszych obliczen
i stworzenia wlasciwego wskaznika, ktéry jest niezbedny do przeprowadzenia prognozy

finansowe;.

Ponizsze tabele prezentujg faktycznie poniesione wydatki w ramach trzech celow

strategicznych w latach 2013-2015.
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W  odniesieniu do rozdziatu 85156 Skiadki na wubezpieczenia zdrowotne

oraz $wiadczenia dla 0sob nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego (dzial 851
Ochrona zdrowia) w Celu strategicznym Nr 1 uwzgledniono wytgcznie wydatki na sktadki
zdrowotne dla wychowankdw przebywajacych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych
oraz dla uczniéw nieposiadajacych innego tytutu do ubezpieczenia zdrowotnego, za$ Srodki
finansowe przeznaczane na ubezpieczenie zdrowotne dla oséb bezrobotnych bez prawa
do zasitku uwzgledniono w Celu strategicznym Nr 2.

W przypadku rozdziatu 85395 Pozostala dziatalnos¢ w Celu Nr 1, w ktorym
sg uwzglednione wydatki zwigzane z projektami realizowanymi w ramach Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki pod uwage brano wytgcznie te, ktore dotyczyly nastgpujacych
projektow: 1) W strone osiggnie¢ — system doskonalenia nauczycieli i wspomagania szkot
oraz przedszkoli w Powiecie Stargardzkim — projekt byt wspotfinansowany ze srodkéw Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego i realizowany w ramach
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki Priorytet III Wysoka jakos¢ systemu oswiaty.
Jego celem bylo podniesienie jakosci funkcjonowania systemu doskonalenia nauczycieli
w powiecie stargardzkim. W programie uczestniczylo 782 nauczycieli z 31 placéwek
oSwiatowych z terenu powiatu stargardzkiego Realizatorem byl Powiatowy Osrodek
Doskonalenia Nauczycieli; 2) Najlepszy w zawodzie — projekt byt wspotfinansowany
ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego i realizowany
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki Priorytet IX Rozwdj wyksztalcenia
i kompetencji w regionie. Jego celem podniesienie poziomu ksztalcenia zawodowego
we wspllpracy z lokalnymi przedsigbiorcami poprzez przygotowanie zmian profilu
edukacyjnego i1 dostosowanie go do konkretnych potrze tychze przedsigbiorcow.
Realizatorami byli: Zesp6t Szkét Nr 1 w Stargardzie oraz Zespdt Szkét Budowlano-
Technicznych w Stargardzie. Wydatki w rozdziale 85395 Pozostata dzialalnosé zwigzane
z realizacja projektu Integracja spoleczna w powiecie stargardzkim oraz Piramida
kompetencji — edycja Il zostaty przyporzadkowane do Celu strategicznego Nr 2. Wymienione
projekty byt wspdtfinansowane ze Srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego i realizowane w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki —
pierwszy w ramach Priorytetu VII Promocja integracji spotecznej (jego celem bylo
przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu, w tym wobec 0s6b niepetnosprawnych), drugi —
w ramach Priorytetu VI Wsparcie powiatowych i wojewédzkich urzedéw pracy w realizacji

zadan na rzecz aktywizacji zawodowej 0s6b bezrobotnych w regionie.
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
W POWIECIE STARGARDZKIM NA LATA 2016 - 2020

9. Ocena ryzyka

Odnoszac si¢ do Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Powiatu
Stargardzkiego na lata 2016-2020 ryzykiem mozemy nazwaé kazde potencjalne wydarzenie
czy okolicznosci, ktére moga negatywnie oddziatywac na jej realizacje.

Sposob opracowywania Strategii, wyznaczania jej nadrzednych kierunkdw, celow
1 obszaréw dziatania byt kompatybilny z podstawowymi powiatowymi programami z zakresu
polityki spotecznej oraz z wynikami przeprowadzonych analiz, w tym analizy SWOT.
Zgodnos¢ ta minimalizuje mozliwos¢ wystgpienia znacznych rozbieznosci w ocenie skali
danego problemu oraz sposobdéw jego rozwigzania. Co wiecej, pod uwage brano realne
mozliwosci finansowe powiatu stargardzkiego, co dodatkowo zmniejsza wystapienie ryzyka
w realizacji Strategii.

Analizujac szybkie tempo dynamiki zmian spolecznych oraz czynniki zewnetrzne,
takie jak rozw¢j panstwa w wymiarze ekonomiczno-gospodarczym, czy zmiany
w ustawodawstwie dotyczacym polityki spotecznej, nie mozna catkowicie wykluczyé
wystapienia zagrozen w odniesieniu do kluczowych dziatan okreslonych w Strategii. Analizy
dokonywane podczas monitoringu i ewaluacji Strategii, przy wykorzystaniu wskaznikow
i uzyskanych danych, pozwolg na identyfikacje pojawiajgcego sie ewentualnego ryzyka

oraz na jego ograniczanie.

10. Monitoring i ewaluacja Strategii

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Stargardzkiego
na lata 2016-2020 jest dokumentem wieloletnim, ktoéry zaklada cele i kierunki dziatan
na 5 lat. Dlatego tez wymaga ciaglej pracy nad aktualnoscig i podnoszeniem skutecznosci
realizacji zaplanowanych w niej dziatan. Proces wdrazania Strategii wymaga stworzenia
wiasciwego systemu informacyjnego i komunikacyjnego z otoczeniem oraz wyznaczenia
lidera, ktéry bedzie pracowal nad komunikacjg, motywacjg i kierunkiem dziatan w celu
realizacji zalozen dokumentu. W procesie wdrazania Strategii nalezy uwzgledni¢ réwniez
udzial zewnetrznych partneréw spoteczno-gospodarczych.

Podstawowe zalozenia:
1. Koordynatorem Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Powiatu

Stargardzkiego na lata 2016-2020 jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

w Stargardzie.
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2. Gléwnymi partnerami w realizacji Strategii sg:

e Wydzial Spraw Spotecznych i Zdrowia Starostwa Powiatowego w Stargardzie,

e osrodki pomocy spotecznej funkcjonujgce na terenie powiatu stargardzkiego.
Po uchwaleniu dokumentu przez Rade Powiatu Stargardzkiego zostanie on umieszczony na:

e stronie internetowej powiatu stargardzkiego,

e stronie internetowej Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie.

Ponadto informacja o przyjeciu dokumentu, jego najwazniejszych zatozeniach
1 kierunkach dziatania przekazana zostanie gminom powiatu stargardzkiego i organizacjom,
ktorych przedstawiciele weszli w sktad Gremium Doradczego przy opracowywaniu Strategii.

Monitoring Strategii ma istotne znaczenie dla oceny podejmowanych dziatan, stopnia
efektywnosci jej realizacji oraz dla zwigkszania przejrzystosci i promowania dziatan
inicjowanych przez wladze publiczne. Jest to proces systematycznego gromadzenia
oraz analizowania ilosciowych i jakosciowych danych dotyczacych okreslonych zadan
1 celow zwartych w dokumencie przez podmioty zaangazowane w ich realizacje. Monitoring
bedzie odbywal si¢ za pomocg wskaznikow oceny efektow realizacji konkretnych celow
operacyjnych wskazanych w dokumencie.

Podstawowym zrédlem danych niezbednych do pomiaru ww. wskaznikéw bedg dane
statystyczne GUS, informacje wlasne, materialy sprawozdawcze instytucji pomocy
spolecznej, Wydziatu Spraw Spolecznych i Zdrowia Starostwa Powiatowego w Stargardzie,
organizacji pozarzadowych oraz innych podmiotéw.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie ze zgromadzonych danych
bedzie opracowywalo sprawozdanie roczne z realizacji Strategii, ktére przedtozy do oceny
Rady Powiatu Stargardzkiego. W przypadku istotnych zmian spotecznych, ktére moga
by¢ generowane poprzez zmiang regulacji prawnych, czy tez intensyfikacje poszczegdlnych
kwestii spotecznych, bedzie mozna weryfikowaé zapisy Strategii. Sprawozdanie roczne moze
zawiera¢ rekomendacje na przyszlos$¢, propozycje innowacyjnych rozwigzan w przypadku,
gdy Strategia bedzie wymagata aktualizacji ze wzgledu na zmieniajace sie potrzeby lokalnej
spolecznosci.

Istota ewaluacji, bedacej nieodlacznym elementem procesu zarzadzania przyjetg
Strategig, jest badanie efektywnosci jej  wdrazania, adekwatnosci  dziatan
do wystepujacych potrzeb oraz skutecznosci realizowanych dziatan w osigganiu
wyznaczonych celéow. Dokonuje si¢ jej na podstawie wynikow monitoringu

przy wykorzystaniu metod badawczych jakosciowych oraz ilosciowych.
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Ewaluacja bedzie dokonywana w trakcie prac nad rocznym sprawozdaniem
z realizacji Strategii. Wnioski formulowane po przeprowadzeniu ewaluacji mogg stanowié
przestanki do ewentualnej aktualizacji Strategii.

Skuteczne zrealizowanie zatozen Strategii zalezne jest od wielu czynnikow, gléwnie
od wspolpracy instytucji publicznych z organizacjami pozarzadowymi, od wykorzystania
narzedzi ekonomii spotecznej, takze od srodkéw finansowych samorzadéw terytorialnych
oraz od srodkéw finansowych pozyskanych z zewnetrznych zrodet.

Dokument ma charakter otwarty, gdyz proces wdrazania, monitorowania i ewaluacji
Strategii pozwala na jej modyfikacje w celu zaspokajania zmieniajacych sie potrzeb
mieszkancéw powiatu stargardzkiego w dobie dynamicznych i zlozonych przemian

spotecznych.
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