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Uchwala Nr......ccceeeeee
Rady Powiatu Stargardzkiego
4 )11 TP— 2017 r

w sprawie przyjecia Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Stargardzkim
na lata 2017-2020

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 814 z pézn. zm.) w zwiazku z art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390)
Rada Powiatu uchwala, co nastgpuje:

§ 1. 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Stargardzkim
na lata 2017-2020.
2. Program, o ktérym mowa w ust. 1 stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu w Stargardzie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

no - prawnym

Pod wrgleden forry
bon zaf . zZen
RADCA ‘F’



Uzasadnienie

Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390) do zadan wiasnych powiatu nalezy
w szczegdlnosci opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Opracowany Program okreslajacy cele
i rodzaje dziatan stanowi podstawe do aplikowania o zewng¢trzne srodki finansowe.

Na realizacje zadan ujetych w Programie w budzecie Powiatu Stargardzkiego
na 2017 rok zabezpieczono $rodki w Dziale 852 Pomoc Spoteczna Rozdziale 85205 Zadania
w Zakresie przeciwdzialania przemocy w wysokosci 7 922 zt oraz w Dziale 852 Pomoc
spoteczna Rozdziale 85220 Jednostki specjalistycznego poradnictwa, mieszkania chronione
i osrodki interwencji kryzysowej w wysokosci 25 000, 00 zt

Przewidywane wydatki z budzetu Powiatu Stargardzkiego na lata 2017-2020
przedtozono w Programie w formie szacunkowej.

Wobec powyzszego zasadne jest podjecie niniejszej uchwaly.




POWIATOWY PROGRAM PRZECIWDZIAtANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY
OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE W POWIECIE STARGARDZKIM NA LATA 2017-2020

Zatacznik do uchwaty Nr .........
Rady Powiatu Stargardzkiego
zdnia ......... 2017 r.

POWIATOWY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR
PRZEMOCY W RODZINIE W POWIECIE
STARGARDZKIM NA LATA 2017-2020

1
Powiat Stargardzki



@ POWIATOWY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY
OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE W POWIECIE STARGARDZKIM NA LATA 2017-2020

Spis tresci )

WEIOWAAZENIB <1 x 110 rmsmwsmsvass serosmmymeenssoovne g e o smmens 3 8RBT 8 5 SRS § ) AT S 3
1. Definicje przemocy oraz charakterystyka zjawiska...........ccoooeiiiiiiii 6
2. Analiza zjawiska przemocy w powiecie stargardzkim...........ccooooiiiniiiinin 9
3 ANAHZA SWIOT . ... 0s cosmurmnssonnss vammmmmmnsssvwmemss s wnsonn o sonssia i § 55 onewssans s 545 aawanss swan 17
4. Cele, dziatania oraz obszary Programul..........coeeiiiriiiiieniiiininieieninieniieneaiiieeneens 20
4.1. Cele gtéwne oraz obszary dziatai Programu...........oceeveniiiiiiiiiiiiiiinininnn. 20
4.8, Celt OPETAGYIIIG: ss swssuias s s snnuasmunn s  saumsen s § vamssay s 3 smpwnne o vumponsenn s o mekiib d 5555850 23
5. Adresaci PrOZIAMU. ... .euueneeneeeiiitiaiuininiieteteieetesetatereeeaesseeataeaiatstenenons 27
6. Realizatorzy Programul........c..cocoeiiiiiiiiniiiiiiienreieiiieniiieerieeereeisistsiiisteieeeesnan 27
7. Przewidywane rezultaty realizacji Programu..........ccoevuiiniiiiiniiniiiiniiiiniininn. 27
8. RAMY TIafSOWE woswcss s s snmnnmsnsns s seassns s b 5 gamams s 4 svonsmuns s e swmsmmmmne s »+ oagaasaneds §oBEE 55 28
LT O 1070 T 1 72 ¢ VO PP PP RRS 32
10. Monitoring i eWaAlUACHA. .. ..vueueiiniiiiiiiiie et 32
B o 1 v PPy S—— 34
YE, Wil Dol cocammumns s o o o 1 s mmmmsmnsa s 1 5 srimaspics § y ymrpmeces « » commmemmciass § .53 35 MRRRRA R § 3SR § 155 35
T4 V78 503 ) o U P PR 36

2
Powiat Stargardzki



R przemocy W rodzm1e oraz ochrony oﬁar przemocy w rodzmle

@ PbWIATOWY PROGRAM PRZECIWDZIAtANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY
OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE W POWIECIE STARGARDZKIM NA LATA 2017-2020

Wprowadzenie

Przemoc jest zlozonym zjawiskiem spolecznym, ktére nalezy rozpatrywaé z wielu
perspektyw, tj. spolecznej, prawnej, psychologicznej i moralnej. Dotyczy ono bezposrednio
ofiar, sprawcow i Swiadkdw przemocy, ale réwniez najblizsze otoczenie lokalne. Najczesciej
ofiarami przemocy sg osoby slabsze — dzieci, osoby starsze oraz osoby niepelnosprawne.

Za czynniki generujace przemoc uwaza si¢ dziedziczenie dysfunkcyjnych wzorcow
zachowan oraz wystgpowanie wsréd czlonkéw rodzin uzaleznien od substancji
psychoaktywnych (narkotyki i alkohol). Istotnym czynnikiem sprzyjajacym wystepowaniu
przemocy jest stres zwigzany z aktualng sytuacja socjalno-ekonomiczng rodziny. Bezrobocie,
problemy finansowe, zdrowotne czy mieszkaniowe powodujg w jednostce frustracje, ktéra
bez wsparcia osobistego lub instytucjonalnego moze dopuszczaé si¢ destrukcyjnych
zachowan. Nalezy jednoczesnie podkreslié fakt, iz sukcesywnie wzrasta $wiadomogé
spoteczna dotyczaca przemocy w rodzinie, przez co coraz wigcej aktdw przemocy jest
ujawniania. To z kolei sprzyja skutecznemu przeciwdziataniu temu zlozonemu problemowi
spolecznemu.

Przemoc w rodzinie moze przybiera¢ rézne rodzaje: przemoc fizyczng, seksualng,
psychiczng, ekonomiczng czy tez przemoc przez zaniedbanie. Zjawisko to spowodowane
dysfunkcyjnymi wzorcami poszczegélnych czlonkéw rodzin jest problemowym obszarem,
ktérym zajmujg si¢ odpowiednie stuzby wyznaczone przez panstwo. Obecnie podejmuje sie
préby bezposredniej interwencji w przypadkach pojawiania si¢ przemocy w rodzinie,
co zwigksza mozliwosci analizowania aberracji zachodzchrch w obrebie rodziny
oraz pomagania czlonkom rodziny w skutecznym radzeniu sobie z negatywnymi
konsekwencjami. Dlatego tez w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie konieczne
jest objecie wsparciem i pomoca 0s6b zar6wno dotknietych przemocs, jak i podejmowanie
dzialaii wobec sprawcoéw przemocy w celu niwelowania agresywnych postaw i zachowan
w ich funkcjonowaniu.
| Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Powiecie Stargardzkim na lata 2017-2020 jest realizacjg ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390)
Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 1 wyzej wymienionej ustawy do zadan wiasnych samorzadu

pow.latowego nalezy opracowame i ‘realizacja pow1atowego programu przec1wd21alama .
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_,___..Zadan_igm _programu jest wdrozenie zaplanowanych dziatan, ktére podniosa
éWiadomos’é. spoteczng na temat zj‘awiska przemocy A rothﬁe_ 1 jej skutkéw oraz beda
promowaly metody wychowawcze bez uzycia przemocy. Ponadto dokument w swych
zalozeniach ma na celu zagwarantowanie ochrony i wsparcia osobom do$wiadczajacym
przemocy, jak i rozpowszechnianie informacji o mozliwosciach i formach udzielania pomocy.
W Programie skoncentrowano si¢ réwniez na dziataniach ukierunkowanych na osobach
stosujgcych przemoc w rodzinie, by uczyty si¢ kontroli wtasnych zachowan.

Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Powiecie Stargardzkim na lata 2017-2020 jest skonstruowany
zgodnie z kierunkami dziatan wyznaczanymi przez dokumenty opracowywane na poziomie
migdzynarodowym, krajowym, wojewodzkim oraz powiatowym. Jest spéjny z nastgpujgcymi
aktami prawnymi oraz dokumentami strategicznymi identyfikujacymi problemy przemocy

w rodzinie:

1) Poziom mi¢dzynarodowy:

e Rekomendacja Komitetu Ministréw Rady Europy nr R (90)2 w sprawie reakcji
spotecznych na przemoc w rodzinie z dnia 15 stycznia 1990 r.

e Deklaracja o eliminacji przemocy wobec kobiet z 20 grudnia 1993 r. Rezolucja 48/104
Zgromadzenia Og6lnego ONZ,

e Europejska Konwencja o wykonywaniu praw dzieci z dnia 25 stycznia 1996 .,

e Rezolucja A/54/4 Zgromadzenia Ogdélnego ONZ — Protokél Fakultatywny
do Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z dnia
6 pazdziernika 1999 r.,

e Rekomendacja Komitetu Ministréw Rady Europy Rec. (2002)5 w sprawie ochrony
kobiet przed przemocg z dnia 30 kwietnia 2002 r.,

e Program sztokholmski przyjety w dniach 10-11 grudnia 2009 r.,

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r.
w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego probederu oraz ochrony
ofiar (Dz. Urz. UEL 101 z 15.04.2011, s. 1),

e Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej

z 11 maja 2011 r.,
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/99/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.
W sprawie europejskiego nakazu ochrony (w sprawach karnych) (Dz. Urz. UE L 338 z
21.12.2011,s. 2),

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.
w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych
i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dzieciecej, zastepujgca decyzje
ramowg Rady 2004/68/WSiSW (Dz. Urz. UE L 335z 17.12.2011, s. 1),

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012
r. ustanawiajagca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar

przestgpstw oraz zastepujaca decyzj¢ ramowa Rady 2001/220/WSiSW.

2) Poziom krajowy:

ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2015 roku,
poz. 2082 z pdzn. zm.) wraz z aktami wykonawczymi,

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 1997 r. Nr
89, poz. 555 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziatlaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. 22015 r. poz. 1390) wraz z aktami wykonawczymi,

ustawa z dnia 12 marca 2004 r. pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930) wraz
z aktami wykonawczymi,

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemoésf w Rodzinie na lata 2014-2020 przyjety
uchwatg Nr 162/2006 Rady Ministréw z dnia 25 wrzesnia 2006 r.,

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020,

Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju,

Sredniookresowa strategia Rozwoju Kraju 2020.

3) Poziom lokalny:

Wojewodzki Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2012-2020 przyjety
uchwala Nr XIII/154/12 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia

21 lutego 2012 r.,
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5 Strategla Rozwigzywania Problemow Spolecznych . Powmtu Stargardzkiego na lata
2016—2020 przyjeta uchwata NR XTIX/236/16 Rady Pow1atu Stargardzklego w dniu

7 wrzeénia 2016 r.

1. Definicje przemocy oraz charakterystyka zjawiska

Zjawisko przemocy w rodzinie — okreslane réwniez mianem przemocy domowej
i przemocy rodzinnej — jest niezmiernie ztozone. Wystepuje ono we wszystkich srodowiskach
spolecznych, niezaleznie od wyksztalcenia i statusu materialnego jego cztonkéw. Najczesciej
przemoc domowa jest definiowana jako przymus i sita fizyczna stosowana przez jednego
z cztonkéw rodziny wobec swych bliskich. Zgodnie z art. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie przemoc w rodzinie nalezy
rozumie¢ jako jednorazowe albo powtarzajgce sig umySine dzialanie lub zaniechanie
naruszajgce prawa lub dobra osobiste czlonkéw rodziny, a takze innych oséb wspdlnie
zamieszkujgcych  lub  gospodarujgcych, w  szczegblnosci  narazajgce te  osoby
na niebezpieczeristwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos¢, nietykalnosé cielesng,
wolnosé, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywolujgce cierpienia i krzywdy moralne u 0s6b dotknigtych przemocq.

Przemoc domowa charakteryzuje sig:

o intencjonalnoscia — jest celowym, zamierzonym dziataniem cziowieka
lub zaniechaniem dziatania i ma na celu kontrole nad ofiarg i jej calkowite
podporzadkowanie; naruszanie praw i dobra osobistego cztonka rodziny,

o wykorzystywaniem przewagi i sily — w relacji jedna ze stron ma przewage
nad druga; ofiara jest stabsza, a sprawca silniejszy; przewaga ta moze odnosi¢ si¢
m.in. do dominacji fizycznej, psychicznej lub ekonomicznej,

e naruszaniem podstawowych praw czlowieka — prawa do nietykalno$ci fizycznej,
godnosci, szacunku,

o powoduje cierpienie i b6l — sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na szkody
ostabiajace jej zdolno$é do samoobrony, naraza na nieustanne zagrozenie zdrowia
i bezpieczeﬁstwé, a tym samym na zycie w ciagtym leku i destabilizacji. To z kolei
jest przyczyna ostabienia mechanizméw obronnych, co w znacznym stopniu utrudnia
wyjS$cie z niszczacej sytuacji.

Zdefiniowane rodzaje przemocy w rodzinie, formy, jakie moze przybieraé

oraz przewidywane skutki stosowania przemocy w rodzinie obrazuje ponizsza tabela.
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Tabela 1. Rodzaje, formy oraz skutki przemocy

Rodzaje
przemocy

Formy przemocy

Skutki przemocy

przemoc
Sfizyczna

kopanie, popychanie, szarpanie,
duszenie, topienie, policzkowanie,
obezwladnianie, bicie otwartg reka,
duszenie, bicie pigscig lub r6znymi
przedmiotami, uzycie broni,
polewanie substancjami zragcymi
etc.

bezposrednie — uszkodzenie ciala (rany,
zlamania, urazy, sthiczenia, poparzenia
etc.);

posrednie — choroby w wyniku silnego
stresu lub zespotu stresu pourazowego,
zaburzenia psychosomatyczne, poczucie
zagrozenia, leku, strachu, bezsennosé,
napady paniki etc.

przemoc
seksualna

wy$miewanie zachowan
seksualnych, wymuszanie
wspblzycia, zmuszanie

do nieakceptowanych praktyk oraz
pieszczot: seks z osobami trzecimi,
seks sadystyczny etc.

bdl i cierpienie, obrazenia fizyczne, utrata
poczucia godnosci, obnizona samoocena,
ozigblos¢ i unikanie kontaktow
seksualnych, zaburzenia seksualne,
poczucie leku i strachu etc.

przemoc
Dsychiczna

domaganie si¢ postuszenstwa,
upokarzanie, wyzwiska, ciagta
krytyka pogladow, zachowan,
uczu¢ oraz wygladu, wmawianie
choroby psychicznej, grozenie
zabraniem dzieci, stala kontrola,
izolowanie od rodziny i przyjaciét

calkowite uzaleznienie si¢ ofiary

od sprawcy przemocy, choroby
psychosomatyczne, zniszczenie poczucia
mocy sprawczej ofiary, ostabienie
psychicznych i fizycznych zdolnosci
stawiania oporu oraz wyrobienie
przekonania o daremnosci jego stawiania,
chroniczny stres, obnizenie poczucia
wiasnej wartosci i godnosci, zaburzenia
snu, odizolowanie od zewnetrznych zrodet
wsparcia, poczucie zagrozenia i strachu,
uniemozliwienie podjecia jakichkolwiek
dziatan niezgodnych z zasada
postuszenstwa etc.

przemoc
ekonomiczna,
w tym przez
zaniedbanie

kontrolowanie i wydzielanie
pieniedzy, zakazywanie podjecia
pracy zawodowej, zmuszanie

do podpisywania zobowigzan
finansowych, weksli, kredytow,
zabieranie i ukrywanie informacji

o stanie finansowych rodziny
zaniedbanie — jest forma przemocy
ekonomicznej, oznacza naruszenie
obowiazku do opieki ze strony os6b
bliskich; brak ochrony, niewlasciwa
higien i brak opieki medycznej,
pozbawianie jedzenia, schronienia,
ubran, uniemozliwianie dostepu

do mieszkania, tazienki kuchni etc.

niezaspokajanie podstawowych potrzeb
zyciowych, calkowita zalezno$¢ finansowa,
ubostwo, brak poczucia bezpieczeristwa,
dyskryminacja, obniZenie poczucia wlasnej
wartosci, izolacja spoteczna,
niewyksztalcenie potrzeb wyzszego rzedu
etc.

Zrédlo: Zesp6t Centrum Praw Kobiet 2007, ss. 38-39 [1].
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Ana_lizgj‘qq __zjawisko przemocy dokonuje si¢ réwniez podziatu przemocy na dwie

katégbri"_e,Atjﬂ; i)rzémbc chlo,aﬁQ o.ra'zipfzer’hoc goraca: VaET '

e przemoc chlodna — sprawcé nie przejawia agresywnych zachowan i gwaltownych
emocji, potrafi bardziej si¢ kontrolowa¢. Ten rodzaj przemocy przyjmuje postaé
realizowanego z gory zaplanowanego scenariusza w imig falszywie pojmowanych
przez oprawcg ,,wyzszych celow”, np. autorytarnego traktowania dorostych czionkow
rodziny lub rygorystycznego stylu wychowania,

e przemoc gorgea — cechuje ja wystgpowanie przemocy fizycznej i werbalnej, zwigzane
z odreagowaniem negatywnych emocji, takich jak zlos¢, wiéciekloé¢é frustracja
na osobach najblizszych. Sprawca czuje si¢ bezkarny i jest przekonany o bezradnosci
ofiary [2, s. 14].

Amerykanska psycholog Leonora E. Walker, prowadzac badania nad populacja kobiet
doznajacych przemocy w rodzinie, wskazata cyklicznie pojawiajgce si¢ w ich zwigzkach
zdarzenia. Wedtug badaczki na cykle przemocy skladajg si¢ nastgpujace po sobie fazy:

1. Faza narastania napiecia — coraz czesciej dochodzi do sytuacji konfliktowych oraz napiec
pomigdzy ofiarg a sprawcg, komunikacja pomigdzy nimi jest zaburzona. Sprawca staje si¢
coraz bardziej poirytowany i spiety, swoje emocje wyladowuje na ofierze, tj. krytykuje
jg i poniza.

2. Faza wybuchu - pojawia si¢ ostra przemoc ze strony sprawcy, ktéry w ten sposéb
roztadowuje negatywne emocje. Zachowania agresywne Sprawcy sg wywolywane przez
drobne wydarzenia, przez ktére wpada w szat i staje si¢ gwattowny, brutalny. Ofiara
przemocy odczuwa wowczas m.in. przerazenie, Ik, strach, gniew i bezsilnosé. Po akcie
przemocy ofiara przemocy odczuwa przerazenie i jest w szoku. W tej fazie osoby krzywdzone
podejmuja decyzjg o szukaniu pomocy.

3. Faza miodowego miesigca — w momencie, kiedy sprawca wyladowal swoje emocje
i ma $wiadomo$é, ze przekroczyt rézne granice zmienia si¢ w zupelnie inng osobeg
m.in. okazuje skruche, ciepto i mito$¢ przynosi kwiaty. Ofiara przemocy zaczyna wierzy¢
W przemiane sprawcy, jednak po pewnym czasie pomiedzy nig a sprawcg ponownie pojawiajg
sie konflikty i napiecia [3].
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2. Analiza zjawiska przemocy w powiecie stargardzkim

Powiat stargardzki obejmuje powierzchni¢ okolo 1 520 km? i sklada si¢ z 10 gmin.
Jedna gmina posiada status gminy miejskiej — miasto Stargard. Cztery gminy posiadajg status
gmin miejsko-wiejskich: Insko, Suchan, Chociwel i Dobrzany, za$ pozostate posiadajg status
gmin wiejskich: Stara Dabrowa, Kobylanka, Dolice, Marianowo i Stargard.

Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego na dzien 31 grudnia 2016 r.
ogdlna liczba ludnosci w powiecie stargardzkim wynosita 120 422 oséb, w tym 61 360 kobiet
159 062 mezczyzn.

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Stargardzie na dzieri 31 grudnia 2016 r.
na terenie powiatu stargardzkiego byto 4 038 o0s6b bezrobotnych, w tym 2 120 to osoby
dlugotrwale bezrobotne oraz 742 osoby z prawem do zasitku.

Badania nad zjawiskiem przemocy w rodzinie sg niezmiernie trudnym procesem, gdyz
w tej materii oddzialuje wiele czynnikoéw zar6wno spotecznych, jak i kulturowych, ktére
powoduja, iz przemoc domowa jest glgboko ukrywanym problemem spotecznym.
Doswiadczanie przemocy od oséb bliskich oparte jest na specyficznych psychotechnikach
stuzacym temu, by przeksztalci¢ osobowosé ofiary, tj. jej potrzeby, poczucie tozsamosci,
przekonania, uczucia, dazac do catkowitego uzaleznienia od sprawcy oraz do uczynienia jej
kraficowo lojalnym wobec oprawcy.

Prawne aspekty przeciwdzialania przemocy w rodzinie uregulowane w ustawie z dnia
10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie natozyly
na gminy obowiazek powolania zespoléw interdyscyplinarnych, bedacych podmiotami
o charakterze wewngtrznym, funkcjonujgcym w gminie w ramach jej zadan wiasnych. Ustawa
wskazuje, ze zesp6l interdyscyplinarny jest powolywany przez wdjta, burmistrza
lub prezydenta miasta, zgodnie z uchwalg rady gminy. Dzialania zespolu
interdyscyplinarnego sa okre§lane w gminnym programie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Jego zadaniem jest dzialanie
profilaktyczne 1 udzielanie wsparcia rodzinom w przezwyciezaniu trudnych sytuacji
zyciowych. Zespo6! interdyscyplinarny scala i koordynuje dziatania podmiotdw, ktdre pracujg
na rzecz ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz specjalistéw w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie m.in. przez inicjowanie dziatan w $rodowiskach zagrozonych przemoca
w rodzinie, ktére maja zmniejsza¢ skal¢ tego zjawiska, diagnozowanie zjawiska przemocy
w rodzinie, podejmowanie dziatan w Srodowiskach, w ktérych wystepuje przemoc domowa,

obejmowanie 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie szeroko rozumianymi oddziatywaniami
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terapeutycznynn czy tez przez podejmowanie W s’rodowisku lokalnym dziatan
| mformacyj nych na temat form ud21e1ama pomocy ofiarom przemocy '

‘W powiecie stargardzkim zespoty interdyscyplinarne powolane sa w kazdej gminie,
zgodnie z obowigzujacymi procedurami.

Dane statystyczne przediozone w ponizszej tabeli wykazuja, ze najwiecej posiedzen

zespot6éw interdyscyplinarnych na przestrzeni ostatnich trzech lat odbylo si¢ w2015 1.

Tabela 2. Liczba posiedzen zespoléw interdyscyplinarnych w poszczegblnych gminach

powiatu stargardzkiego w latach 2014-2016

Nazv;’a min ‘ Lawi ‘

, ahE e Rok 2014 Rok2015 | Rok2016
Marianowo 4 4 4
Stara Dabrowa 7 13 8
Suchan ' 8 7 10
Insko 7 8 4
Gmina Stargard 4 4 4
Kobylanka 4 | 4 4
Dolice 4 4 4
Miasto Stargard 19 21 17
Dobrzany 16 26 15
Chociwel 16 41 18

Zr6dlo Dane Zespoléw Interdyscyplmarnych z terenu p0w1atu starga.rdzklego

Zespoly interdyscyplinarne podejmujg dziatania zmierzajagce do przeciwdzialania
przemocy w rodzinie w oparciu o procedurg ,Niebieskiej Karty”, ktéra uwzglednia szereg
czynnosci inicjowanych i realizowanych w zwiazku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia
przemocy w rodzinie. Wszczgcia wyzej wymienionej procedury moga dokona¢ osoby bgdace
przedstawicielami jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji

rozwiazywania probleméw alkoholowych, Policji, oswiaty i ochrony zdrowia. Szczegolowe
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zasady prowadzenia procedury okresla rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzeénia
2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskiej Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”.
Liczbg wszczetych procedur ,Niebieskich Kart” na terenie powiatu stargardzkiego

w ujeciu trzyletnim prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 3. Liczba zalozonych ,Niebieskich Kart” 2z podzialem na podmioty
je zakladajace na terenie powiatu stargardzkiego w latach 2014-2016

} : sl Liczba zalozonych ,,Niebieskich Kart”
klad bieska Karte” . : i
Fodmior zaldadaiacy »Nicbiosk Karte ROK 2014 | ROK 2015 | ROK 2016
Osrodki Pomocy Spolecznej 49 63 44
Policja 193 216 222
Oswiata 6 11 5
Ochrona Zdrowia 5 4 0
Gminne Komisje Rozwiazywania 3 ) 3
Probleméw Alkoholowych

Zrédto: Dane Zespotéw Interdyscyplinarnych z terenu powiatu stargardzkiego

Zgromadzony material badawczy pozwolil ustalié, iz latach 2014-2016 na terenie
powiatu stargardzkiego procedura ,Niebieskiej Karty” utrzymywata si¢ na podobnym
poziomie. W 2016 r. liczba zatozonych ,Niebieskich Kart” spadta w poréwnaniu do 2015 r.
0 22 i wyniosta 274.

Ryc. 1. Liczba Zzalozonych ,Niebieskich Kart” w gminach z terenu powiatu

stargardzkiego w latach 2014-2016

' - Chociwel
; _u'f Dobrzany
- oy g N sangayc o yran s o ey
§ Miasto Stargard TR e T RO T e e e v i
(33 - Tt sopints vt
= ~ Dolice _pmmmmmm . 1 Rok 2016
= Kobylanka _ER ] ]
' £ GminaStargard _W“’ ) m Rok 2015
—_— x ]
“: g Ifisko _P__. m Rok 2014
= Suchari =
f ‘E Stara Dabrowa =
T Marianowo  j
LY
Q 50 100 150 200
liczba zatozonych "Niebieskich Kart™

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych Zespotéw Interdyscyplinamnych z terenu powiatu stargardzkiego
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- ‘ Anahzuja,c powyzsze dane nalezy stwierdzi¢, iz w 2016 I. naj\chej »Niebieskich

o Kart” zatozono - w Miescie- Stargard (142 ,,Nlebleskle Karty”) oraz w Gminie Stargard |

(49 ,.Niebieskich Kart”), natomlast najmniej w Gminie Suchan (6 ,,Niebieskich Kart”).
Zgromadzony materiat badawczy wskazuje, iz najwigcej procedur ,Niebieskich Kart”

zakoriczono w 2015 1. — 265, natomiast najmniej w 2014 r. — 193, co prezentuje ponizsza

tabela.

Tabela 4. Liczba zakonczonych ,Niebieskich Kart” w poszczegélnych zespolach
interdyscyplinarnych z terenu powiatu stargardzkiego w latach 2014-2016

i . Liczba zakonczonych ,,Nieb\ieskich Kart”
- Rok2014 Rok 2015 | Rok2016

Insko 8 9 5
Dobrzany 9 7 7
Chociwel 12 22 13
Suchan 4 4 9
Stara Dgbrowa 0 10 6
Marianowo 2 14 15
Miasta Stargard 127 148 127
Stargard 25 46 34
Dolice 0 0 23
Kobylanka 6 5 5
RAZEM 193 265 244

Zrédto: Dane Zespolow Interdyscyplmamych z terenu powiatu stargardzklego

Zespoly interdyscyplinarne — w ramach swojej dziatalnosci — mogg powolywaé grupy
robocze, w ktorych sklad wchodzi pracownik socjalny, dzielnicowy, jezeli w rodzinie
sa dzieci w wieku przedszkolnym lub szkolnym — wychowawca przedszkolny, pedagog
szkolny, a takze terapeuci, psycholodzy pracujacy z ofiarami przemocy oraz ze sprawcami
przemocy. Jezeli wystepuje potrzeba w grupach roboczych moze pojawié sig przedstawiciel
ochrony zdrowia, kurator sadowy, asystent rodziny lub inni specjalisci. Cztonkowie grupy
roboczej pracujg zar6wno ze sprawcami przemocy, jak i osobami doznajacymi przemocy.
Do nadrzednych zadafi grup roboczych nalezy opracowanie i realizacja planu pomocy
w indywidualnych przypadkach wystapienia przemocy w rodzinie. Grqu robocze przekazujg

réwniez przewodniczacemu zespolu interdyscyplinarnego informacje o podjgtych dziataniach.
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Tabela S. Liczba posiedzen grup roboczych w poszczegélnych gminach z terenu powiatu

stargardzkiego w latach 2014-2016

: Liczba posiedzen grup roboczych ,

Saina Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016
Insko 11 10 16
Dobrzany 2 18 8
Chociwel 0 0 0
Suchan 0 0 0
Stara Dgbrowa 0 0 0
Marianowo 8 20 24
Miasto Stargard 318 769 902
Gmina Stargard 73 126 119
Dolice 44 84 72
Kobylanka -6 3 9
RAZEM 462 1032 1150

Zrédlo: Dane Zespotéw Interdyscyplinarnych z terenu powiatu stargardzkiego

Dokonujac analizy powyzszych danych obserwuje si¢ sukcesywny wzrost liczby
posiedzen grup roboczych, tj. w 2016 r. liczba ta wzrosta o 40% w por6éwnaniu do 2014 r.
Powyzsze dane potwierdzaja trend, iz intensyfikacja pracy grup roboczych pozwala
na budowanie skutecznego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Tworzenie
wieloptaszczyznowej wspdlpracy w ramach funkcjonowania grup roboczych pozwala
na analizowanie zjawiska przemocy z réznych perspektyw, tj. socjalnej, prawne;j,
psychologicznej czy pedagogicznej, co jest gwarantem kompleksowego wsparcia dla rodzin,
ktére borykajg sie¢ z ww. problemem.

W dziedzinie przeciwdziatania przemocy w rodzinie niezmiernie istotng role odgrywa
Policja. Do nadrzgdnych zadan tej instytucji nalezy m.in. ochrona zycia i zdrowia ludzi
oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra, wykrywanie przestepstw
i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow, a takze inicjowanie i organizowanie dziatan, ktére
maja na celu zapobieganie popelianiu przestgpstw i wykroczen oraz zjawiskom
kryminogennym i wspétdzialanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzgdowymi
i organizacjami pozarzadowymi. Do dzialan chronigcych osoby do$wiadczajace przemocy
domowej w ramach funkcjonowania Policji, zgodnie z obowigzujacym prawem, zalicza sic
w szczegélnodci: interwencjg, podjecie dziatan prewencyjnych wobec sprawcéw przemocy,
udzielenie informacji ofiarom przemocy o mozliwosciach uzyskania wsparcia i pomocy,

zatrzymanie Sprawcow przembcy domowej stwarzajacych w sposéb jednoznaczny zagrozenie
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dla zyc1a quz zdrow1a oﬁar lub mlema a takze wszczqc1e postqpowama przygotowawczego
przemwko sprawcy przemocy w przypadku zgloszema lub. stwmrdzema popehuema

przestepstwa.

Tabela 6. Ogoél interwencji Policji dotyczacych przemocy domowej na terenie powiatu

stargardzkiego w latach 2014-2016

Lata '  Liczba interwencji
Rok 2014 | 1081
Rok 2015 1017
Rok 2016 1783

Zrédlo: Dane Komendy Powiatowej Policji w Stargardzie

Dane wskazuja, ze liczba interwencji Policji zwigzanych z przemoca domowg
wystepujaca na terenie powiatu stargardzkiego stale wzrasta. W 2016 r. liczba policyjnych
interwencji zwigzanych z wystgpowaniem przemocy w rodzinie wzrosta 0 39% w poréwnaniu
do 2014 r.

Dokonujac analizy danych Komendy Powiatowej Policji w Stargardzie nalezy
skonstatowaé, iz obserwuje si¢ negatywny trend wzrostu liczby ofiar przemocy domowej

oraz sprawcow przemocy, co prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 7. Liczba ofiar przemocy domowej oraz sprawcow przemocy domowej na terenie

powiatu stargardzkiego w latach 2014-2016

e Rok2014 D e ~ Rok2016
: i : , Ofiary przemocy : o :
Ogélem, w tym: 298 326 561
kobiety 213 230 450
mezczyzni 32 31 35
dzieci 53 65 76
: Sprawcy przemocy :
Ogoélem, w tym: 233 247 266
bedace pod wptywem alkoholem . 154 171 162

Zrédlo: Dane Komendy Powiatowej Policji w Stargardzie

Najwiecej ofiar przemocy domowej jest wsroéd kobiet. W 2016 r. liczba ta wzrosta

0 263 w poréwnaniu do 2014 r. i wyniosta 561. Niepokojacy jest réwniez fakt, iz wzrasta
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liczba dzieci bgdgcymi ofiarami przemocy. W 2016 r. wyniosta 76, zwiekszajac sie
0 23 dzieci w poréwnaniu do 2014 r.

Uregulowania prawno-karne gwarantujg ochron¢ ofiar przemocy w rodzinie. Zgodnie
z art. 207 § 1 kodeksu karnego karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat podlega
osoba, ktéra zngca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osoba najblizsza lub nad inng osoba
pozostajacg w stalym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad maloletnim
lub osobg nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny. Jezeli sprawca stosuje
przemoc ze szczegblnym okrucienstwem, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku
do lat 10. W przypadku nastgpstwa targniecia si¢ pokrzywdzonego na wiasne zycie, sprawca
podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12. Jest to przestepstwo $cigane z urzedu,
wigc przepisy postgpowanie karnego nie wymagaja zlozenia zadnego wniosku od osoby
doswiadczajgce] przemocy w rodzinie. Inicjowanie postepowania nalezy do organéw
Scigania.

Dane uzyskane od Prokuratury Rejonowej w Stargardzie wskazujg, ze na przestrzeni
lat 2014-2016 tylko jedna sprawa zostala zakoriczona aktem oskarzenia z art. 207 § 3
Kodeksu karnego, czyli pozbawieniem wolnosci od 2 lat do 12 lat. Liczbe spraw
zakonczonych aktem oskarzenia z art. 207 § 1 Kodeksu karnego, czyli pozbawienia wolnosci

od 3 miesiecy do 5 lat obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 8. Aspekt prawny przemocy w rodzinie na terenie powiatu stargardzkiego

na lata 2014-2016

Wysiczegélnienie o ey . Latg v L
L . wa | Rok2014 | Rok2015 | Rok2015 .
Liczba spraw zakonczonych aktem
oskarzenia z art. 207 § 1 Kodeksu karnego 21 14 26
- pozbawienie wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat
Liczba skazanych
z art. 207 § 1 Kodeksu karnego 24 18 18

Zr6dto: Dane Prokuratury Rejonowej w Stargardzie

Nalezy pamietaé, iz poza przestgpstwem znecania sie przemoc w rodzinie moze
przyjmowa¢ réwniez postaé grozby bezprawnej (art. 190 Kodeksu karnego), naruszenia

czynnosci narzagdu ciata lub rozstroju zdrowia (art. 157 Kodeksu karnego), naruszenia
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nietykalnosci cielesnej (art. 217 Kodeksu karnego) oraz zgwalcenia (art. 197 Kodeksu
kalfneéo)._- AR IEEE A T = SO

Dzialania w ramach interwencji kryzysowej skierowane.lm.in. do o0sdéb doznajacych
przemocy w rodzinie realizowane sa w powiecie stargardzkim w Osrodku Interwencji
Kryzysowej, ktéry w poprzednich latach prowadzilo, na zlecenie powiatu stargardzkiego,
Centrum Socjalne Caritas w Stargardzie. O$rodek Interwencji Kryzysowej w Stargardzie
zabezpieczal 4 miejsca catodobowego pobytu dla mieszkancow powiatu stargardzkiego
znajdujacych sie w kryzysie, w tym doznajacych przemocy domowe;. Osoby te mialy
zapewnione podstawowe potrzeby socjalno-bytowej oraz zdrowotne. Udzielane byto rowniez
wsparcie psychologiczne. Ponizsza tabela przedstawia liczbg 0s6b, ktére w latach 2014-2016

skorzystaty z calodobowego schronienia w Osrodku.

Tabela 9. Liczba oséb, ktérym udzielono calodobowego schronienia w Osrodku

Interwencji Kryzysowej w latach 2014-2016

Wyszczegolnienie . : Ll czba .056b -~ = .
5 S e Rok2014 | Rok2015 'Rok 2016
kobiety 1 6 6
mezczyzni 0 0 0
dzieci 2 3 3
Ogolem 3 9 6

Zrédlo: Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie

Do nadrzednych instrumentéw majacych poprawié sytuacje ofiar przemocy w rodzinie
zalicza si¢ dzialania wobec 0s6b stosujacych przemoc domows. Oddziatywania korekcyjno-
edukacyjne wobec sprawcow przemocy w rodzinie sa prowadzone za pomoc programow
korekeyjno-edukacyjnych, a ich obowigzek realizacji reguluje ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Uczestnicy Programu kierowani sg przez instytucje
dzialajace w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie, m.in. przez Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie, zespoly interdyscyplinarne prowadzace procedury
_Niebieskiej Karty” oraz kuratoréw sadowych. W powiecie stargardzkim programy
realizowane sa przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie, jako zadanie

zlecone z administracji rzadowe;j.
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Tabela 10. Uczestnicy programu korekcyjno-edukacyjnego w powiecie stargardzkim

w latach 2014-2016

‘ : ; ; Liczba os6b
Wyszczegélnienie s i :
Rok 2014 | Rok2015 | Rok 2016

Osoby, ktore przystapily do Programu, | 11 14 9
w tym:
kobiety 0 3 3
mezezyzni 11 9 6
Osoby, ktére ukonczyly Program, w tym: 5 12 6
kobiety 0 3 1
mezczyzni 5 9 5

Zrédlo: Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie
Dokonujac analizy powyzszych danych w ujeciu trzyletnim nalezy stwierdzié,
ze wéroéd uczestnikdw Programu korekcyjno-edukacyjnego dla osoéb stosujgcych przemoc
w rodzinie pojawiajg si¢ kobiety. Najwigksza liczbe uczestnikéw w przedmiotowym
programie odnotowano w 2015 r. — 12 oséb. Biorgc pod uwage powyzsze dane nalezy
stwierdzi¢, iz najwigcej oséb ukonczylo program korekcyjno-edukacyjno w 2015 r. (85,7%),
natomiast najmniej w 2014 r. (45%). W 2016 ww. program ukonczyto 66,6% uczestnikow.

3. Analiza SWOT
Analiza SWOT jest strategiczng procedurg analityczng pozwalajaca okreslaé kluczowe

problemy oraz wyznacza¢ kierunki dzialania. Jej istotg jest identyfikacja czynnikéw, ktore
oddzialuja na funkcjonowanie programu i wskazuja najbardziej wiasciwe rozwigzania
w realizacji wyznaczanych celéw. Czynniki te dzieli si¢ na cztery grupy, tj. mocne strony,

stabe strony, szanse i zagrozenia.
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@ POWIATOWY PROGRAM PRZECIWDZIAtANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY
OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE W POWIECIE STARGARDZKIM NA LATA 2017-2020

4. Cele, dzialania oraz obszary Programu.. i, s

Program w swych zalozemach wﬂaga systemowosc1 | interdys"cyplihamos’ci
komplementarnosci oraz efektywnosc1 by stworzy¢ w1elopozmmowy i koherentny system
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w powiecie stargardzkim. Aktywno$¢ na rzecz oséb
uwiktanych w przemoc domowsa powinna by¢ inicjowana przez rézne instytucje i specjalistow
réznych dziedzin w celu skutecznego dziatania. Program ma przyczynic si¢ do zmian postaw
wobec problemu przemocy w rodzinie. Zaré6wno ofiar przemocy, os6b stosujgcych przemoc,
lokalnej spotecznosci, jak i shuzb pomocy spotecznej. Poglebianie $wiadomosci i wiedzy
lokalnej spolecznosci na temat tego negatywnego zjawiska ma w efekcie zmniejszy¢
tolerancje na przejawy przemocy domowej, w szczegdlnosci wobec 0s6b stabszych, tj. osob
niepelnosprawnych, starszych oraz dzieci. Szczeg6lnie wazne w tym obszarze dziatan jest
poprawa jakoéci $wiadczonych ushug, a takze tworzenie odpowiednich narzedzi

diagnostycznych w celu prowadzenia rzetelnej analizy zjawiska przemocy.

4.1. Cele gléwne oraz obszary dzialan Programu

Nadrzednym celem Programu jest ograniczenie skali wystgpowania zjawiska
przemocy w rodzinie w powiecie stargardzkim. Wyznaczone priorytetowe obszary dziatan
sa kompatybilne z Krajowym Programem Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
na lata 2014-2020:
Obszar I: Profilaktyka i edukacja spoleczna — propagowanie zachowan i postaw wolnych
od przemocy.
Obszar II: Ochrona i pomoc osobom do§wiadczajacym przemocy w rodzinie.
Obszar I1I: Oddzialywanie na osoby stosujace przemoc w rodzinie.
Obszar IV: Profesjonalizacja shuzb i podmiotéw realizujacych dzialania z zakresu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

W ramach wyodrebnionych obszaréw wyznaczono cele operacyjne, ktore maja

przyczynié sie do osiggnigcia zamierzonych efektéw Programu.

4.2. Cele operacyjne
W Powiatowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2017-2020
wyznaczono nastgpujace cele operacyjne:

1. Intensyfikacja dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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2. Zwigkszanie dostgpnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia osobom doznajacym
przemocy w rodzinie.
3. Poprawa jakosci dzialan terapeutycznych oraz korekcyjno-edukacyjnych wobec o0séb
stosujacych przemoc w rodzinie. ,
4. Upowszechnianie wspélpracy interdyscyplinarnej pomig¢dzy instytucjami zajmujacymi sie
przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie oraz prowadzenie systematycznych analiz i badan
w obszarze zjawiska przemocy w rodzinie, w szczegélnosci diagnozy, monitoringu
i ewaluacji podejmowanych dziatan.

Celom operacyjnym przyporzadkowano odpowiednie kierunki dzialan, realizatoréw
i partneréw dzialan, terminy ich realizacji oraz wskazniki ich realizacji, co szczegélowo
obrazuje ponizsza tabela.

Legenda skr6téw nazw zastosowanych w tabelach dotyczacych poszczegélnych
obszaréw i celow strategicznych:
PCPR — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie,
MOPS — Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
GOPS — Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j,
PO — Placéwki Oswiatowe,
0OZ — Ochrona Zdrowia,
KPP — Komenda Powiatowa Policji w Stargardzie,
KrS — Kuratorzy Sadowi,
NGO — Organizacje Pozarzadowe,
PR — Prokuratura Rejonowa,
SP — Starostwo Powiatowe w Stargardzie,

Z1 — Zespoty Interdyscyplinarne.
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OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE W POWIECIE STARGARDZKIM NA LATA 2017-2020

5. Adresaci Programu
Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie w Powiecie Stargardzkim na lata 2017-2020 skierowany jest do ogéhu
mieszkaficow powiatu stargardzkiego, w tym do 0s6b zagrozonych przemoca w rodzinie,
0s6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie, $wiadkdw przemocy oraz sprawcéw przemocy
w rodzinie. Ponadto do odbiorcéw Programu zalicza si¢ instytucje i organizacje pracujace

na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

6. Realizatorzy Programu
Realizatorem Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Stargardzkim na lata 2017-2020 bedzie
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie. W realizacji zaplanowanych zadan
ww. jednostka bedzie wspdtpracowata w szczegdlnosci z:

e jednostkami samorzadu terytorialnego powiatu stargardzkiego,

e jednostkami organizacyjnymi pomocy spolecznej powiatu stargardzkiego,

e organizacjami pozarzagdowymi,

e jednostkami wymiaru sprawiedliwosci powiatu stargardzkiego,

e Komendg Powiatowa Policji i jednostkami jej podleglymi,

e instytucjami i organizacjami o§wiatowymi,

e instytucjami shuzby zdrowia,

e Kosciolem,

e innymi podmiotami dzialajacymi na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

7. Przewidywane rezultaty realizacji Programu

W zwigzku z wprowadzeniem i realizacjg Powiatowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Stargardzkim
na lata 2017-2020 zaktada si¢ nastepujgce efekty:
- zmniejszenie skali wystgpowania zjawiska przemocy w rodzinie w powiecie stargardzkim,
- zwigkszanie poziomu wiedzy i $wiadomosci spolecznej na temat zjawiska przemocy
w rodzinie oraz form pomocy i wsparcia dla ofiar przemocy,
- zmiana postaw spolecznych wobec zjawiska przemocy oraz ofiar przemocy,

w tym zmniejszenie tolerancji na przejawy przemocy,
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- qpow_szec_hni_ani_e praktyki prowadzenia systematycznych badan na temat zjawiska przemocy
‘w‘:rodziiiie,f;. s s o LR |

- wzi:nacnianie wspolpracy inferdysdyplinamej‘ w zakresie przeciwdziaiania przemocy
w rodzinie, :

- wzrost dostepnoéci i jakosci profesjonalnej pomocy przeznaczonej dla oséb i rodzin
zagrozonych oraz doznajacych przemocy,

- usprawnienie systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

- usprawnienie systemu ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

8. Ramy finansowe

Zaklada sig, ze $rodki finansowe na realizacje Powiatowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Powiecie Stargardzkim na lata 2017-2020 finansowane beda z nastgpujacych zrodet:

e budzet samorzadu powiatowego,

e dotacje celowe Wojewody Zachodniopomorskiego,

o srodki zewngtrzne, w tym fundusze europejskie,

o $rodki pozyskiwane w ramach programéw i konkursow.

Nalezy pamietaé, iz szczegétowe okreslenie wysokosci planowanych Srodkow
na realizacje Programu nie jest mozliwe ze wzgledu na diugi okres obowiazywania
dokumentu. Ponadto pozyskiwanie §rodkéw finansowych ze Zrédet zewngtrznych odbywa si¢
w duzej mierze w trybie konkursowym, co nie stanowi gwarancji ich uzyskania.

Na potrzeby niniejszego Programu dokonano analizy finansowej wydatkow
poniesionych przez powiat stargardzki z zakresu przeciwdzialania przemocy w latach

2014-2016.

28



6¢

9102710 ®3¥] ez 03anzprese)s myeimod nyozpnq erueuoyAm z gepzomelds spmerspod vu suseps sruemoseido :0[poI7
0S‘S6S T 0S°69¢€ 6¥ 16‘vSP Sv WAZVYA
fomosAzAny 1fouamrayur
D{PO.ISO I JUOTUOIYD
elueyZSIIm ‘empdruperod
00000 ST 00°000 ST 00°000 0T o3onzpredre}s o3auzafysieloads nyysoupap
njeimod efoejop 07TS8
o3anysiowodorupoyoez
00419 L 00°Z8¢€ ¥1 00006 91 Apomafom
BMO[39 eloejop
aruIzpoa A Adoumazad
¢ : . eluereIzpMidazId vuzoagods 20mo g
051866 05286 6 16756 8 njermod 3ozpnq JISON{EZ M EIUEDEZ -
S0TS8 :
VINVAMOSNVNIA rimorazang rAMOLAZANd
9107 S10T 10T 01aQdz ICOVIIAASV I ICOVITAASVTI
Hoyd Hoyda joux IVIZAZOYU IVIZA
TZ M DILVAAM HINTINTODHAZIZSAM

910Z-v10T Yydoere| M EEnE«m.-Sm
AMdIMod M druIzpox m Kdomazid BIUBIRIZPMINIZId JISoNeZ M uepez BIIeMAUOYAM [oewIed M DYjepAm duorsaruod sruzofpye;q 11 u—wn«.ﬁ

020¢-LT0T V1V VN WINZQYVOYVLS 31D3IMOd M JINIZAOY M ADOW3ZYd ¥VIH0
ANOYHDO ZV¥O 3INIZA0Y M ADOW3Z¥d VINVIVIZAMIDIZYd INVHOONd AMOLYIMOd




@ POWIATOWY PROGRAM PRZECIWDZIAtANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY
OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE W POWIECIE STARGARDZKIM NA LATA 2017-2020

W odmeswmu do wydatkow na zadania z zakresu przec1wd21alama przemocy.
w rodzinie, z wyla,czemem “dotacji cclowe_] Wojewody Zachodmopomorsklego
do | przeprowadzenia symulacji finansowej i okreSlenia éredniego przyrostu w latach
2018-2020 postuzono si¢ $rednig wydatkéw w tym obszarze poniesionych przez powiat
stargardzki w latach 2014-2016. Srednia, o ktérej mowa powyzej wyniosta 9 641, 30 zk.
Zaokraglona kwote w wysokosci 9 650,00 zt uznano za przewidywane wydatki w 2018 1.
Zalozono wzrost wydatkéw w kolejnych latach o 150,00 zt.

W przypadku dotacji celowej Wojewody Zachodniopomorskiego kwota ta uzalezniona
jest od rzeczywistej liczby uczestnikéw programu oddziatywar korekcyjno-edukacyjnych dla
0s6b stosujacych przemoc w rodzinie, gdyz zgodnie z Krajowym Programem
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 maksymalna kwota naktadow
finansowych na jednego uczestnika ww. programu wynosi 846,00 zi. W 2017 r. do programu
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych zostato zakwalifikowanych 7 uczestnikow, dlatego
tez kwota dotacji celowej wyniosta 5 922,00 zI. Dokonujac symulacji finansowej zatozono,
7e w latach 2018-2020 liczba uczestnikéw programéw korekcyjno-edukacyjnych dla os6b
stosujacych przemoc w rodzinie bedzie wynosita 10, a zatem dotacja celowa Wojewody
Zachodniopomorskiego osiagnie poziom 8 460,00 z. W odniesieniu do dotacji celowej
budzetu powiatu stargardzkiego na zlecenie prowadzenia O$rodka Interwencji Kryzysowej
zalozono, ze w latach 2017-2020 bedzie ona utrzymywala si¢ na tym samym poziomie
finansowym, tj. wyniesie 25 000,00 zt. Zgodnie z przeprowadzonymi analizami finansowymi
zatozono, ze do roku 2020 }aczna kwota wydatkéw na realizacj¢ dzialan z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w powiecie stargardzkim wyniesie 43 410,00 z.
Powyzsze dane prezentuje tabela nr 12.
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9. Ocena ryzyka N n "

W celu zminimalizowania m_éZl_iwochi wystqpienia znaczhjch utrudnier’l w realizacji
Powiatowego Programu Pizeciwdiialénia Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Powiecie Stafgardzkim na lata 2017-2020 podczas opracowywania
tego dokumentu dolozono wszelkich staran, by byl on kompatybilny z nadrzednymi
dokumentami z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Co wigcej przeprowadzone
analizy problemu przemocy w rodzinie, w tym dokonana analiza SWOT pozwolily
na wyznaczenie wlasciwych kierunkéw, celéw i obszarow dzialan, ktére finalnie maja
doprowadzi¢ do zmniejszenia wystgpowania tego negatywnego zjawiska w powiecie
stargardzkim. Przeprowadzenie analizy rzeczywistych mozliwosci finansowych powiatu
stargardzkiego réwniez ma przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia pojawienia si¢ zagrozen
w realizacji Programu.

Podczas oceny ryzyka w realizacji dziatah Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Stargardzkim na lata
2017-2020 za najbardziej zagrazajace uznano:

e problem z uzaleznieniami wéréd oséb uwiklanych w przemoc,

o deficyty w zakresie umiejgtnosci radzenia sobie ze stresem oraz konstruktywnego
rozwigzywania konfliktow,

e niewystarczajgcy stopien koherencji dziataf interdyscyplinarnych w  zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

o bezradnosé opiekuniczo-wychowawcza i brak whasciwych kompetencji rodzicielskich,

e problem przemocy w rodzinie jako zjawisko pokoleniowe

e problemy socjalno-bytowe rodzin.

10. Monitoring i ewaluacja
Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie w Powiecie Stargardzkim na lata 2017-2020 bedzie poddawany
corocznemu monitoringowi w celu oceny stopnia realizacji dziatan oraz ich efektywnosci.
Systematyczny monitoring bedzie odbywat sig dzieki gromadzeniu i analizowaniu danych
iloéciowych i jakosciowych dotyczacych poszczegélnych celow operacyjnych okreslonych
w dokumencie. Dlatego tez w Programie dla kazdego dziatania okreslono kluczowe

wskazniki oceny efektow.

32



POWIATOWY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY
OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE W POWIECIE STARGARDZKIM NA LATA 2017-2020

W ramach monitoringu bedzie wykorzystywana réwniez dokumentacja wlasna, jak
i sprawozdania i raporty instytucji pomocy: spolecznej, organizacji pozarzadowych
oraz innych podmiotéw dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Monitoring begdzie prowadzony przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Stargardzie w formie corocznego sprawozdania z realizacji Programu, ktére bedzie
przedkladane do oceny Radu Powiatu Stargardzkiego. Sprawozdanie pozwoli okreslié
priorytety i trendy przysztych zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Ewaluacja Programu ma na celu ukazanie skutecznosci, uzytecznosci i trwatosci
osiagnietych wynikéw 1 dlatego bedzie przeprowadzania w trakcie nad rocznym
sprawozdaniem z realizacji Programu. Do badan ewaluacyjnych beds wykorzystywane
wyniki monitoringu, ktérego podstawa sg dane jakosciowe i iloSciowe. Zgromadzony w toku
analiz material bgdzie stanowit punkt wyjscia dla planowania, kontynuowania, rozszerzania

oraz tworzenia innowacyjnych rozwigzan w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

yretior
Fowiatowego/Contrum 1omocy Rodzizie

fonfka Rygie!
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