Projekt

UCHWALA NI ..cccconueus
Rady Powiatu w Stargardzie Szczecinskim
VAL |1} 2012 roku

w sprawie przyjecia Powiatowego Programu Rozwoju
Pieczy Zastepczej w Powiecie Stargardzkim na lata 2012 — 2014

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3a i art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 .
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1592 z pdzn. zm.) oraz art. 180
pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(Dz. U. Nr 149, poz. 887 z p6zn. zm.) Rada Powiatu w Stargardzie Szczecifskim
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastgpczej w Powiecie
Stargardzkim na lata 2012-2014 stanowigey zatacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Stargardzkiego.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

“Pod wzglecer lormalne prawnymi
bez zastrzezen”
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UZASADNIENIE

Do zadai wlasnych powiatu okreslonych w art.180 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej nalezy opracowanie i realizacja
trzyletnich programéw dotyczacych rozwoju pieczy zastgpezej, zawierajgcych miedzy innymi
coroczny limit rodzin zastgpczych zawodowych.

Nadrzednym celem Programu bylo zalozenie, by dzieci pozbawione czgsciowo
lub catkowicie opieki rodzicow nie trafialy do instytucjonalnych placéwek
opiekuficzo - wychowawczych, ale do rodzinnych form pieczy zastepczej takich
jak np. rodzinne domy dziecka czy rodziny zastgpcze zawodowe lub specjalistyczne. Dlatego
tak istotne jest przyjecie niniejszego programu, ktéry zaklada intensywny, systematyczny
i skoordynowany rozwdj pieczy zastepczej.

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Stargardzkim na lata
20122014 stanowi podstawy budowy efektywnego systemu rozwoju réznorodnych form
pieczy zastepczej.

Wobec powyzszego wnosi si¢ 0 podjecie niniejszej uchwaty.

Czlonelf Zarzadu
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I. WPROWADZENIE

Podstawowym aktem prawnym regulujacym zasady funkcjonowania polskiego systemu
pieczy nad dzieckiem pozbawionym opieki i wychowania przez rodzicéw byla do korca
2011 r. ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175,
poz. 1362 z p6zn. zm.) oraz szereg rozporzadzen do ustawy.

W zwiazku z potrzebg uregulowania zakresu opieki nad dzieckiem i rodzing ustanowiony
zostal nowy akt prawny — ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887 z péin. zm.) wehodzaca w Zycie z dniem
1 stycznia 2012 r. Zgodnie z ustawg duza role w rozwoju pieczy zastgpczej przypisuje sie
organizatorowi pieczy zastgpczej — jednostce organizacyjnej powiatu lub podmiotowi,
ktéremu powiat zlecit realizacje tego zadania.

W Powiecie Stargardzkim, zgodnie 2z Zarzadzeniem Nr 134/11 Starosty
Stargardzkiego z dnia 28 wrzeénia 2011 r. organizatorem pieczy zastepczej jest Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie Szczecinskim.

Jak wynika z obowiazujacego obecnie stanu prawnego, systemem pieczy zastgpcze)
nazywamy zespol os6b, instytucji i dziatan majacych na celu zapewnienie czasowej opieki
i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci zapewnienia dziecku opieki
i wychowania przez rodzicéw. Jednostkami organizacyjnymi wspierania rodziny i systemu
pieczy zastgpczej sa jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego wykonujace zadania
w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej, placowki wsparcia dziennego,
organizatorzy rodzinnej pieczy zastgpczej, placoéwki opiekunczo-wychowawcze, regionalne
placéwki opiekuficzo- terapeutyczne, interwencyjne osrodki preadopeyjne, osrodki adopeyjne
oraz podmioty, ktérym zlecono realizacje zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastgpczej.

Zgodnie z ww. ustawa zadania zwigzane z zapewnieniem dzieciom pieczy zastepcze]
naleza do zadan wilasnych powiatu. Do gtéwnych zadan w tym zakresie naleza:

1) opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju
pieczy zastgpczej,

2) organizowanie opieki i wychowania w rodzinach zastgpczych, rodzinnych domach
dziecka oraz placéwkach opiekunczo-wychowawczych,

3) przyznawanie §wiadczeri na pokrycie kosztéw utrzymania umieszczonych w nich
dzieci,

4) przyznawanie wynagrodzen rodzinom zastgpczym zawodowych oraz prowadzacym
rodzinny dom dziecka,

5) przyznawanie rodzinom zastgpczym zawodowym oraz prowadzacemu rodzinny dom
dziecka $wiadczen na utrzymanie lokalu mieszkalnego, na pokrycie kosztow
zwigzanych z remontem, udzielanie tym rodzinom dni wolnych od sprawowania opieki
nad dzieckiem w zwiazku z wypoczynkiem,

6) udzielanie, w ramach mozliwosci finansowych, $wiadczeti na dofinansowanie
wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka w wieku od 6 do 18 roku Zycia
oraz pokrycie niezbednych wydatkéw zwiazanych z potrzebami przyjmowanego
dziecka oraz wystgpieniem zdarzen losowych,

@
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7) przyznawanie pomocy na usamodzielnienie i zagospodarowanie oraz na kontynuowanie
nauki osobom opuszczajacym placowki opiekunczo — wychowawcze, rodziny
zastepcze, mlodziezowe osrodki wychowawcze, domy pomocy spolecznej, schroniska
dla nieletnich i zaktady poprawcze.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej wyraznie podzielita
kompetencje miedzy samorzad gminny i powiatowy. Praca z rodzing biologiczna dziecka
zagrozonego umieszczeniem w pieczy zastepczej nalezy do zadan wilasnych gminy.
Natomiast zadania powiatu dotyczg sprawowania pieczy zastgpczej. Umieszczenie dziecka
w systemie pieczy zastgpczej ma byé ostateczno$cia, po wykorzystaniu przez gming
wszelkich mozliwych form wsparcia rodziny naturalne;.

Wobec powyzszego PCPR w Stargardzie Szczecihskim opracowatl Powiatowy
Program Rozwoju Pieczy Zastgpczej w Powiecie Stargardzkim na lata 2012 - 2014.
Gléwnym celem Programu jest budowa skutecznego i spojnego systemu pieczy zastgpczej
w powiecie stargardzkim. Rozwéj rodzinnych form pieczy zastgpczej, profesjonalne wsparcie
i pomoc w wychowywaniu dzieci tam umieszczonych, spowodowaé ma mozliwos¢ powrotu
dziecka do rodziny naturalnej, a przypadku braku takiej mozliwosci, przygotowac dzieci
pozbawione opieki i wychowania przez rodzicow do samodzielnego i efektywnego pelnienia
r6l spotecznych. Podnoszenie standardéw w instytucjonalnych formach pieczy zastgpczej ma
zapewni¢ wychowankom warunki zyciowe mozliwie najbardziej zblizone do zycia w rodzinie
naturalne;j.

II. DIAGNOZA SPOLECZNA

Powiat Stargardzki obejmuje powierzchni¢ 151 995 ha. W skiad powiatu wchodzi
10 gmin:

» gmina miejska: Stargard Szczecinski,
« gminy miejsko-wiejskie: Chociwel, Dobrzany, Ifisko, Suchan,
» gminy wiejskie: Dolice, Kobylanka, Marianowo, Stara Dabrowa, Stargard Szczecinski.

W oparciu o dane Gléwnego Urzedu Statystycznego w 2010 r. obserwuje sig
w stosunku do 2008 r. wzrost liczby mieszkaricéw o 58 osob, przy jednoczesnym spadku
liczby urodzen o 92 dzieci.

T
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Tabela nr 1: Urodzenia Zywe w odniesieniu do liczby mieszkafcéw powiatu stargardzkiego w latach 2008

—2010
Liczba mieszkaficéw powiatu stargardzkiego Liczba urodzen Zywych
Rok ogolem wtym w tym
kobiet meZezyzn
2008 119 248 61 014 58234 1338
2009 119 340 61 034 58 306 1323
2010 119 306 61 057 58 249 1246

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego

Ogoélna liczba porodéw zarejestrowanych w SP ZZOZ w Stargardzie Szczecinskim
wykazuje tendencje malejaca, co przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 2: Liczba porodéw w Oddziale Polozniczo — Ginekologicznym SP ZZOZ w Stargardzie
Szezecifiskim w latach 2009 - 2011

rok 2009 2010 2011

Liczba porodéw 1293 1219 1068

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych SP ZZOZ w Stargardzie Szczecinskim

Na podstawie danych statystycznych Powiatowego Urzedu Pracy w Stargardzie
Szczecinskim zaprezentowanych ponizej, nalezy stwierdzi¢, ze liczba osob bezrobotnych
w powiecie stargardzkim w 2011 r. wzrosla w stosunku do 2008 r. 0 2 363 osoby. Bezrobocie,
szczegblnie dlugotrwate pozostawanie bez pracy, zwiazane jest z obnizeniem standardu
materialnego zycia nie tylko samego bezrobotnego, ale i calej jego rodziny.
To z kolei moze powodowaé rozwijanie si¢ rozmaitych patologii spotecznych i rozpad
rodziny. Nawet krotkotrwaly okres bezrobocia nie pozostaje bez wplywu na kondycje
psychiczng os6b dotknietych tym problemem.

w
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Tabela nr 3: Stan bezrobotnych na terenie powiatu stargardzkiego w latach 2008 - 2011

Liczba Liczba Liczba Liczba

bezrobotnych na | bezrobotnych na | bezrobotnych na | bezrobotnych na
Powiat Stargardzki | stan 31.12.2008 r. | stan 31.12. 2009 r. | stan 31.12.2010 r. | stan 30.11.2011 r.
Miasto Stargard 2699 3930 3 862 3 863
Gmina Stargard 578 811 833 786
Gmina Chociwel 312 531 519 451
MG Dobrzany 267 37 401 427
Gmina Dolice 437 629 647 625
Gmina Kobylanka 141 188 190 213
Gmina Marianowo 155 232 240 239
Gmina Stara 213 322 329 360
Dabrowa
MG Suchan 229 294 287 319
MG Insko 211 331 323 322
OGOLEM 5242 7 639 7 631 7 605

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Powiatowego Urzedu Pracy w Stargardzie
Szezecinskim.

Dhugotrwate bezrobocie wiaze si¢ nierzadko z nieprawidtowym wypehianiem funkcji
opiekunczo-wychowawczych przez rodzicow.

Dane statystyczne osrodkéw pomocy spolecznej z terenu Powiatu Stargardzkiego
wykazuja, ze najwicksza liczbe rodzin przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji
opiekuriczo — wychowawczej zarejestrowano w Gminie Dolice (22), przy czym liczba dzieci
zagrozonych umieszczeniem w pieczy zastgpczej wynosi 48. Natomiast w miescie
Stargard Szczecinski, przy 21 rodzinach przezywajacych trudnosci, umieszczeniem w pieczy
zastepczej zagrozonych jest 52 dzieci. Gminy Chociwel i Suchan nie wskazaly rodzin,
ktére nie wywiazuja sie ze swoich funkcji opiekuriczo — wychowawczych. Zestawienie
danych przedstawia ponizsza tabela.

m
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Tabela nr 4; Liczba rodzin przezywajacych trudnosci na dziefi 31.12.2011 r. i dzieci zagroZonych
umieszczeniem w pieczy zastepczej z terenu powiatu stargardzkiego.

liczha | liczba dzieci zagrozonych
Lp. Gmina rodzin
1. MOPS Stargard 21 52
2. GOPS Stargard 4 11
3. MGOPS Chociwel 0 0
4. MGOPS Dobrzany 2 4
4, GOPS Dolice 22 48
5. MGOPS Kobylanka 2 6
6. GOPS Marianowo 3 11
7. GOPS Stara Dabrowa 1 1
3. MGOPS Suchan 0 0
9, MGOPS Insko 3 8
OGOLEM 58 141

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych od miejsko — gminnych i gminnych oérodkéw
pomocy spolecznej.

III. CHARAKTERYSTYKA RODZINNEJ I INSTYTUCJONALNEJ FORMY OPIEKI
NAD DZIECKIEM W POWIECIE STARGARDZKIM W LATACH
2008-2011

3.1. Rodzinna forma opieki nad dzieckiem w powiecie stargardzkim
w latach 2008 — 2011

Za podstawowa jednostke spoleczng uznaje si¢ rodzine. Wspdlczesne rodziny sg bardzo
zroznicowane. Obok tych, ktére zapewniaja potomstwu komfort bytowy i psychiczny, istnieja
rodziny niewydolne wychowawczo, niesamodzielne w wypelnianiu swojej podstawowej roli
opiekunczej. W przypadku koniecznosci zabezpieczenia podstawowych potrzeb dziecka
niezbedne jest umieszczenie go w pieczy zastgpczej.

Zadania z zakresu opieki nad dzieckiem i rodzing realizowane byly
do dnia 31.12.2011 r. w oparciu o przepisy ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 z pézn. zm.). Za realizacj¢ zadan
odpowiedzialne bylo Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie Szczecinskim,
przy wspblpracy placéwek opiekuiczo — wychowawczych oraz rodzin zastgpezych.

Ustawa okreélata nastepujace rodzaje rodzin zastgpczych:

1) spokrewnione z dzieckiem — opiecke nad dzieckiem sprawowali blizsi i dalsi
cztonkowie rodziny np. dziadkowie, rodzefistwo, wujostwo. W rodzinie moglo
przebywaé w tym samym czasie nie wigcej niz troje dzieci. W przypadku
koniecznodci umieszczenia w rodzinie licznego rodzenstwa liczba dzieci mogla sig
zwigkszac;

w
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'
2) niespokrewnione z dzieckiem — opiekg¢ nad dzieckiem sprawowaly osoby prawnie
obce dla dziecka, w rodzinie moglo przebywaé¢ w tym samym czasie nie wigcej niz

troje dzieci;

3) zawodowe niespokrewnione z dzieckiem:

a) wielodzietne — umieszczanych moglo byé¢ w tym samym czasie nie mnigj
niz troje i nie wiecej niz szescioro dzieci. W przypadku koniecznoéci
umieszczenia w rodzinie licznego rodzefistwa liczba dzieci mogla sig
zwiekszac;

b) specjalistyczne — umieszczanych w tym samym czasie moglo by¢ nie wigcej
niz troje dzieci niedostosowanych spolecznie lub z réznymi dysfunkcjami,
problemami zdrowotnymi wymagajacymi szczegdlnej opieki i pielegnacji;

c) o charakterze pogotowia rodzinnego — moglo by¢ umieszczanych w tym
samym czasie nie wiece] niz troje dzieci na pobyt okresowy do czasu
unormowania sytuacji zyciowe] dziecka, nie dluzej niz na 12 miesigcy.
W szczegolnie uzasadnionych przypadkach pobyt dziecka mogt byc
przedtuzony, jednak nie wigcej niz o kolejne 3 miesiace.

Na terenie powiatu stargardzkiego w latach 2008 — 2011 funkcjonowaly rodziny
zastepcze spokrewnione z dzieckiem, niespokrewnione rodziny zastgpcze i niespokrewnione
z dzieckiem wielodzietne rodziny zawodowe. Nie bylo ustanowionych rodzin zastepczych
zawodowych specjalistycznych i o charakterze pogotowia rodzinnego. W poszczegélnych
latach najwieksza liczbe rodzin stanowily rodziny spokrewnione. Liczebno$¢ poszczegdlnych
rodzin przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 5: Liczba rodzin zastepezych w powiecie stargardzkim w latach 2008 - 2011

Rodziny zastepcze Stan na Stan na dzien | Stan na dzief Stan na dzien 31.12.2011
dzien 31.12.2009 31.12.2010
31.12.2008
spokrewnione 148 133 130 131
niespokrewnione 28 22 17 13
zawodowe 4 5 3 3
OGOLEM 180 160 150 147

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych PCPR w Stargardzie Szezeciriskim

e

Strona8

Powiatowe Centrum Pomocy Spolecznej w Stargardzie Szczecinskim

ul. Skarbowa 1, Tel. 91 480 49 09, mail: pcpr@powiatstargardzki.pl




POWIATOWY PROGRAM ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZE]
W POWIECIE STARGARDZKIM NA LATA 2012 - 2014

Liczbe dzieci umieszezonych w rodzinach zastepczych funkcjonujgcych na terenie powiatu
stargardzkiego w latach 2008 — 2011 prezentuje ponizsza tabela.

Tabela nr 6: Liczba dzieci umieszezonych w rodzinach zastgpczych w latach 2008 — 2011

Liczba dzieci —stan | Liczba dzieci Liczba dzieci umieszczonych
na dzien ubylych w danym w danym roku
Rok 31 grudnia roku
2008 232 31 30
2009 210 49 27
2010 209 31 30
2011 201 33 25

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych PCPR w Stargardzie Szczeciniskim

Wykazane dane obrazuja sukcesywny, choé nieznaczny, spadek liczby dzieci
umieszczonych w rodzinach zastepczych, przy czym liczba dzieci umieszczonych w danym
roku jest nizsza od liczby dzieci, ktére z rodzin zastepczych powrécity do domu rodzinnego
lub z réznych przyczyn zostaly umieszczone w placéwee opiekuficzo — wychowawczej.

Dzieci wymagajace umieszczenia w rodzinie zastepczej, w przypadku braku
mozliwosci umieszczenia w rodzinie zastgpczej na terenie powiatu stargardzkiego
umieszczane byly w rodzinach na terenach innych powiatow. Z kolei na terenie powiatu
stargardzkiego umieszczane byly dzieci spoza terenu naszego powiatu. Uklad taki wynikat
z indywidualnych potrzeb dzieci tj. zasady nierozlgczania rodzenstwa, koniecznosci zmiany
érodowiska, miejsca zamieszkania rodziny spokrewnionej, a takze braku miejsc w rodzinach
zastepczych w danym czasie. Ponizsza tabela prezentuje sposob umieszczania dzieci
ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny zastgpczej.

Tabela nr 7: Liczba dzieci z powiatu stargardzkiego umieszezonych w rodzinach zastgpczych na terenie
innych powiatéw oraz dzieci z innych powiatéw umieszezonych w rodzinach zastgpezych na terenie

Liczba dzieci z powiatu stargardzkiego Liczba dzieci spoza Powiatu Stargardzkiego
umieszezonych na terenie innego powiatu umieszczonych na terenie naszego powiatu
Rok
w tym liczba dzieci w tym liczba dzieci
stan na dzied 31 umieszczonych stan na dzien 31 umieszezonych
grudnia w danym roku grudnia w danym roku
2008 22 4 23 6
2009 26 6 24 2
2010 25 3 26 8§
2011 19 1 27 3

powiatu stargardzkiego w latach 2008-2011
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PCPR w Stargardzie Szczecinskim

3.2. Instytucjonalna forma opieki nad dzieckiem w powiecie stargardzkim
w latach 2008 — 2011

Na terenie powiatu stargardzkiego w okresie 2008 — 2011 funkcjonowaly dwie placowki
opiekunczo — wychowawcze:

1) Dom Dziecka Nr 1 w Stargardzie Szczecifiskim, prowadzacy dziatalnos¢é w budynku
jednorodzinnym przy ul. Gen. Wladystawa Andersa 14 oraz w lokalu mieszkalnym
w zabudowie wielorodzinnej przy ul. J. Sniadeckiego 1a/1,

2) Dom Dziecka Nr 2 w Stargardzie Szczecinskim, prowadzacy dziatalno$¢ w budynku
przy ulicy Staszica 27, mieszkaniu rodzinkowym przy ul. Szymanowskiego 56,
mieszkaniu rodzinkowym przy ul. Pilsudskiego 102 — 103 oraz domu mieszkalnym
w Witkowie 24 C.

Powiat stargardzki na potrzeby Domu Dziecka Nr 2 nabyl w 2011 r. mieszkanie
rodzinkowe przy ul. Mickiewicza 1A w Stargardzie Szczecinskim. Wychowankowie zostang
przemieszczeni do nowego lokalu z budynku przy ul. Staszica 27 w miesigcu czerweu 2012 1.

Tloéé dzieci umieszczonych w placéwkach opiekuniczo — wychowawczych na terenie
powiatu stargardzkiego w latach 2008 — 2011 przedstawia ponizsza tabela. Liczba dzieci
na dzien 31.12. 2007 wynosita 105.

Tabela nr 8: Liczba dzieci umieszezonych i ubylych z placéwek opiekuficzo — wychowawczych w powiecie
stargardzkim w latach 2008 — 2011 na dziei 31 grudnia

Rok | Liczba dzieci umieszczonych | Liczba dzieci ubylych | Liczba dzieci — stan na dziefi 31
w danym roku w danym roku grudnia

2008 43 45 103

2009 64 55 112

2010 32 42 102

2011 27 33 96

Zrodio: Opracowanie wilasne na podstawie danych Domu Dziecka Nr 1 Nr 2 w Stargardzie Szczeciniskim
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Tabela nr 9: Liczba dzieci umieszezonych w placéwkach opiekuiiezo — wychowawczych na terenie
powiatu stargardzkiego w latach 2008 — 2011 z podzialem na wiek Zycia wychowankéw

LICZBA DZIECI —stan na dzieii 31 grudnia
Dom Dziecka Nr 1 Dom Dziecka Nr 2
Rok ogdlem do 7 roku Zyeia | powyzej 7 roku | do 7 roku Zzycia | powyZej 7 roku
Zycia Zycia
2008 103 0 31 39 33
2009 112 2 34 38 38
2010 102 1 29 30 42
2011 96 1 28 34 33

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Domu Dziecka Nr [ i Nr 2 w Stargardzie Szczecinskim.

Na przestrzeni lat 2008 — 2011 obserwuje si¢ tendencj¢ malejaca z jednorazowym
wzrostem w roku 2009,

Analiza badanego okresu wykazuje, ze dzieci z powiatu stargardzkiego umieszczane
byly w plac6wkach opiekuriczo — wychowawczych na terenach innych powiatéw bardzo
sporadycznie. Wieksza liczba dzieci spoza terenu powiatu stargardzkiego umieszczana byfa
w placéwkach opiekuficzo — wychowawczych na terenie powiatu stargardzkiego,
co prezentuje tabela nr 10.

Tabela nr 10: Liczba dzieei 2z powiatu stargardzkiego umieszezonych w  placéwkach
opiekuiiczo — wychowawezych na terenie innych powiatéw oraz liczba dzieci z innych powiatéw
umieszczonych na terenie powiatu stargardzkiego w latach 2008 — 2011

liczba dzieci z powiatu stargardzkiego liczba dzieci spoza powiatu stargardzkiego
umieszczonych na terenie innego powiatu umieszczonych na terenie naszego powiatu
w tym liczba w tym liczba
Rok stan na dzien 31 rudnia dzieci stan na dzien 31 grudnia dzieci
umieszezonych umieszezonych
w danym roku w.danym roku
2008 16 0 32 9
2009 13 3 36 16
2010 11 4 30 7
2011 9 1 26 4

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych PCPR w Stargardzie Szczeciviskim.
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Waznym elementem systemu opieki zastgpezej jest usamodzielnianie wychowankdéw
instytucjonalnych oraz rodzinnych form opieki. Usamodzielnianie stanowi kryterium oceny
skutecznoéci podejmowanych dziala. Osobie usamodzielnianej przyznaje si¢ pomoc
finansowa na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie i zagospodarowanie oraz udziela sig
pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych 1 zatrudnienia.
Pomoc dla usamodzielnianych wychowankéw w latach 2008 — 2011 prezentuje tabela nr 11.

Tabela nr 11: Pomoc dla wychowankéw rodzin zastepezych i placéwek
opiekuiiezo — wychowawczych w latach 2008 — 2011 na kontynuowanie nauki, zagospodarowanie w formie
rzeczowej i usamodzielnienie.

Liezba wychowankéw
Pomoc na Pomoc na zagospodarowanie Pomoc na
kontynuowanie nauki w formie rzeczowej usamodzielnienie
rok Wych. Wych. R Wych. Wych. R Wych. Wrych. R
rodzin placowek A rodzin placéwek A rodzin placéwek A
zastepezych opiekuriczo - z zastppezych opiekuriczo - Z | zastepezych opiekuficzo - zZ
wychowawezych | E wychowawezyeh | E wychowawczych
M E
M

M
2008 4] 4] 82 19 19 38 18 18 36
2009 59 39 98 23 7 30 15 8 23
2010 64 36 100 16 11 27 11 4 15
2011 71 54 125 16 8 24 12 8 20

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych PCPR w Stargardzie Szczeciniskim

IV. WNIOSKI Z ANALIZY OPIEKI ZASTEPCZEJ NAD DZIECKIEM
W POWIECIE STARGARDZKIM W LATACH 2008 - 2011

Dane statystyczne wykazuja, ze najwiecej dzieci na terenie powiatu stargardzkiego
umieszczonych zostalo w opiece zastepczej w 2008 r., w tym 30 % stanowily dzieci
umieszczone w placéwkach opiekuficzo — wychowawczych i 70 % - dzieci umieszczone
w rodzinach zastepczych. W roku 2011 sposréd dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej
32 % stanowily dzieci umieszczone w placéwkach opiekunczo — wychowawczych
i 68 % - dzieci umieszczone w rodzinach zastepczych. Zestawienie danych przedstawia
ponizsza tabela.
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Tabela nr 12: Liczba dzieci objetych opiekq zastepczg na terenie powiatu stargardzkiego

w latach 2008 - 2011

Liczba dzieci/rok We stanu na Wg stanuna | Wgstanuna | Wg stanu na
31.12.2008 r. 31.12.2009 r. | 31.122010r. | 31.12.2011 r.

Dzieci w rodzinach zastgpczych 232 210 209 201

Dzieci w placéwkach opiekuficzo - 103 112 102 96

wychowawezych

Razem dzieci w opiece zastepczej 335 322 311 297

Zrddlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych PCPR w Stargardzie Szczecinskim

Dane dotyczace dzieci pochodzacych z terenu powiatu stargardzkiego objetych opieka
zastepcza na terenie catego kraju prezentuje tabela nr 13.

Tabela nr 13: Liczba dzieci z terenu powiatu stargardzkiego umieszczonych w opiece zastgpczej
w latach 2008 - 2011

Liczba dzieci/rok Weg stanu na Wgstanuna | Wgstanu na | Wg stanu na
31.12.2008 r. 31.12.2009 r. | 31.12.2010r. | 31.12.2011 r.

Dzieci w rodzinach zastepczych 231 212 208 193

Dzieci w placowkach opiekunczo - 87 89 g3 79

wychowawczych

Razem dzieci w opiece zastgpczej 318 301 291 272

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych PCPR w Stargardzie Szczecinskim

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej z dnia 9 czerwea 2011 r.
wprowadzila podziat rodzin zastepczych odmienny od funkcjonujacego na podstawie ustawy
o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r.

Sytuacje dotyczaca zmiany liczby rodzin zastepczych z uwzglgdnieniem nowych
rodzajow rodzin obrazuje ponizszy schemat.
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RODZINY SPOKREWNIONE

Bl

RODZINY NIESPOKREWNIONE

13

v

~ RODZINY SPOKREWNIONE

107

RODZINY ZAWODOWE WIELODZIETNE

3

L 4

RODZINY NIEZAWODOWE

3

Analiza danych z lat 2008 — 2011 wykazuje, ze istnieja potrzeby zabezpieczenia
miejsc zaréwno w rodzinnej, jak i instytucjonalnej formie pieczy zastgpczej dla dzieci,
ktérych rodzice nie wywiazuja si

rodzenstwa.

Rozwdj pieczy rodzinnej obejmowaé bedzie szeroko rozumiane wsparcie i pomoc
dla istniejacych rodzin zastepczych w celu podnoszenia efektywnosci dziatan zwiazanych

L )

funkcji

RODZINY ZAWODOWE

4

opiekuiczo — wychowawczej.

Pozyskiwanie kandydatéw i ustanawianie nowych rodzin zastgpczych niezbgdne jest
z uwagi na zalozenia ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej mowigce
o tym, ze w placowkach opiekuniczo-wychowawczych oraz w regionalnych placéwkach
opiekuficzo-terapeutycznych moga byé umieszczane dzieci powyzej 7 roku zycia.
Umieszczanie dzieci ponizej tego wieku bedzie mozliwe tylko w wyjatkowych sytuacjach,
szezegblnie, gdy przemawiaé za tym bedzie stan ich zdrowia lub dotyczy¢ to bedzie

z obowiazkiem opieki i wychowania dzieci umieszczonych w pieczy zastgpeze).
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V. MISJAICELE PROGRAMU

Podstawowym $rodowiskiem 2ycia kazdego dziecka powinno by¢ srodowisko
rodzinne. Nalezy zatem dolozy¢ wszelkich staran, aby dzieci w przypadku braku mozliwosci
wychowywania si¢ w rodzinie biologicznej, moglty wychowywaé si¢ w rodzinie do niej
zblizonej. Jesli jednak nie jest to z réznych wzgledéw mozliwe, nalezy dziecku zapewni¢
opiekg i wychowanie w warunkach zblizonych do warunkéw domowych.

Misja — celem gléwnym Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastgpczej
w Powiecie Stargardzkim na lata 2012 — 2014 jest budowanie skutecznego i spoéjnego
systemu rodzinnej i instytucjonalne]j pieczy zastepczej.

Cele szczegolowe:
1. Zorganizowanie kompleksowego systemu pieczy zastgpczej.

2. Zorganizowanie systemu kwalifikowania kandydatéw do prowadzenia rodzinnych
form pieczy zastepczej.

3. Dostosowanie standardéw opieki i wychowania w instytucjonalnych formach pieczy
zastepczej.

4. Pomoc w usamodzielnianiu osobom opuszczajacym rodziny zastgpcze, rodzinne domy
dziecka oraz placéwki opiekuficzo — wychowawcze i regionalne placéwki opiekunczo
— terapeutyczne, przez wspieranie procesu usamodzielnienia.

CEL NR 1 - ZORGANIZOWANIE KOMPLEKSOWEGO SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZEJ.
Kierunki dzialan:

1) Tworzenie zawodowych i niezawodowych rodzin zastgpczych oraz rodzinnych
domow dziecka.

2) Wspieranie rodzicéw zastepczych w wypehianiu funkcji wychowawczej.
3) Inicjowanie grup wsparcia dla rodzin zastgpczych.

4) Wspblpraca i koordynacja lokalnych instytucji i stuzb na rzecz aktywizacji rodziny
biologicznej w celu poprawy wiasnej sytuacji Zyciowej oraz zmiany stylu Zycia.

5) Wspdlpraca z organizacjami dziatajacymi na rzecz rodzicielstwa zastgpczego.

6) Nawiazywanie i utrzymywanie wspolpracy z osobami i instytucjami wspierajgcymi,
celem pozyskiwania wolontariuszy wspolpracujacych z organizatorem pieczy
zastepczej na rzecz rodzin zastgpezych.

e
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Oczekiwane rezultaty:
1) Poprawa funkcjonowania rodzin naturalnych.
2) Wsparcie rodzicow zastepezych przez organizacje pozarzadowe.
3) Pozyskanie wolontariuszy wspierajgcych rodzicow zastgpczych.
4) Powstanie grupy wsparcia.

5) Wazrost liczby rodzin zastepczych zawodowych i niezawodowych oraz rodzinnych
domoéw dziecka.

CEL NR 2 - ZORGANIZOWANIE SYSTEMU KWALIFIKOWANIA KANDYDATOW
DO PROWADZENIA RODZINNYCH FORM PIECZY ZASTEPCZEJ.

Kierunki dzialan:
1) Promowanie w srodowisku lokalnym rodzinnych form pieczy zastepczej.

2) Nabér kandydatéw na rodziny zastepcze poprzez organizowanie akcji promujacych
rodzicielstwo zastepcze, propagowanie ulotek.

3) Organizacja szkolen dla kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej
niezawodowej, zawodowej oraz do prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

4) Realizacja procesu diagnostyczno — kwalifikacyjnego kandydatéw na rodzicow
zastepczych.

Oczekiwane rezultaty:

1) Wzrost liczby zawodowych i niezawodowych rodzin zastgpczych oraz rodzinnych
domow dziecka.
2) Podniesienie kompetencji opiekunczo — wychowawczych rodzin zastepczych.

CEL NR 3 - DOSTOSOWANIE STANDARDOW OPIEKI I WYCHOWANIA W INSTYTUCJONALNYCH
FORMACH PIECZY ZASTEPCZEJ.

Kierunki dzialan:
1) Utworzenie Centrum Obstugi Placéwek Opiekuniczo — Wychowawczych.

2) Przeksztalcenie Domu Dziecka Nr 2 w Stargardzie Szczecirniskim w:

]
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- Placéwke opiekunczo — wychowawcza Nr 1 z siedzibg przy ul. K. Szymanowskiego
56/31 w Stargardzie Szczecinskim,

- Placéwke opiekuficzo — wychowawcza Nr 2 z siedziba przy ul. Marszatka J.
Pilsudskiego 103/1-2-3 w Stargardzie Szczecinskim,

- Placowke opiekuriczo — wychowawcza Nr 3 z siedziba przy ul. A. Mickiewicza 1A/4
w Stargardzie Szczecinskim,

- Placowke opiekuniczo — wychowawcza Nr 4 z siedziba w migjscowosci Witkowo
24C gm. Stargard Szczecinski.

3) Przeksztalcenie Domu Dziecka Nr 1 w Stargardzie Szczecinskim w:

- Placéwke opiekunczo — wychowawcza Nr 5 z siedziba przy ulo. Sniadeckiego 1a/1
w Stargardzie Szczecinskim,

- Placowke opiekunczo — wychowawcza Nr 6 z siedziba przy ul. Wi Andersa 14
w Stargardzie Szczeciniskim.

Oczekiwane rezultaty:

1) Uzyskanie zezwolenia Wojewody Zachodniopomorskiego na funkcjonowanie ww.
placéwek opiekunczo — wychowawczych.

2) Wspdlna obstluga ekonomiczno — administracyjna i organizacyjna placowek
opiekunczo — wychowawczych.

CEL NR 4 - POMOC W USAMODZIELNIANIU OSOBOM OPUSZCZAJACYM RODZINY
ZASTEPCZE, RODZINNE DOMY DZIECKA ORAZ PLACOWKI OPIEKUNCZO — WYCHOWAWCZE
| REGIONALNE PLACOWKI OPIEKUNCZO — TERAPEUTYCZNE, PRZEZ WSPIERANIE PROCESU
USAMODZIELNIENIA.

Kierunki dzialan:
1) Wezesne przygotowywanie wychowankow pieczy zastgpezej do usamodzielnienia.

2) Ksztaltowanie w srodowisku lokalnym pozytywnego wizerunku wychowanka
placéwki opiekuriczo — wychowawezej.

3) Podejmowanie w ramach projektu systemowego POKL dziatan majacych na celu
integracje usamodzielnianych wychowankéw, réwniez w Srodowisku lokalnym.

4) Wspieranie wychowankéw poprzez umozliwienie uczestnictwa w szkoleniach
podnoszacych kwalifikacje zawodowe i utatwiajacych podijecie pracy zawodowej.

5) Przyznawanie pomocy finansowej na usamodzielnienie i kontynuacje¢ nauki.
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6) Wspélpraca z instytucjami i organizacjami pozarzadowymi na rzecz kompleksowego
wsparcia usamodzielnianych wychowankow.

7) Pomoc w uzyskaniu lokalu mieszkalnego.

Oczekiwane rezultaty:

1) Efektywne przygotowanie wychowanka do samodzielnego zycia.

2) Pozytywny wizerunek wychowanka placowki opiekuficzo — wychowawczej
w Srodowisku lokalnym.

3) Nabycie umiejg¢tnosci poruszania sig na rynku pracy.

4) Wsparcie materialne wychowanka.

5) Wsparcie wychowankéw placowek opiekunczo -wychowawczych w ramach
mozliwoéci i kompetencji instytucji i organizacji pozarzadowych.

V1. LIMIT RODZIN ZASTEPCZYCH

Z dniem 1 stycznia 2012 r., tj. z dniem wejscia w zycie nowej ustawy z dnia 9 czerwca

2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zstepczej obowiazuje nastgpujacy podziat
form pieczy zastgpczej:

1) rodzina zastgpcza:

a) spokrewniona - opieke sprawujg maltzonkowie lub osoba niepozostajaca
w zwiazku matzeniskim bedacy wstgpnymi lub rodzenstwem dziecka,

b) niezawodowa - opieke sprawuja matzonkowie lub osoba niepozostajaca
w zwiazku matzenskim niebedacy wstepnymi lub rodzefistwem dziecka,

2) zawodowa — specjalistyczna oraz pelnigca funkcjg pogotowia rodzinnego
3) rodzinny dom dziecka

4) rodziny pomocowe — sprawujace opieke nad dzieckiem w przypadku czasowego
niesprawowania opieki nad tym dzieckiem przez rodzing zastepcza.

Zgodnie z misja Powiatowego Rozwoju Pieczy Zastgpczej w Powiecie Stargardzkim na
lata 2012 — 2014 ustala si¢ limit rodzin zastgpczych zawodowych na lata 2012 - 2014:
1) rok 2012 — 6 nowych rodzin zastepczych zawodowych (w tym 1 rodzina peiniaca
funkcje pogotowia rodzinnego) oraz 2 rodzinne domy dziecka,
2) rok 2013 - 5 nowych rodzin zawodowych (w tym 2 rodziny peinigce funkcjg
pogotowia rodzinnego),
3) rok 2014 — 3 nowe rodziny zawodowe (w tym 1 rodzina pehigca funkcje
pogotowia rodzinnego).
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VII. BENEFICJENCI PROGRAMU

Program obejmuje wszelkie dzialania podejmowane w stosunku do dzieci, ktére nie majg
zapewnionej opieki i wychowania przez rodzicow.
Beneficjentami Programu sa:

1.

2
3.
4

Dzieci przebywajace w pieczy zastepcze;.

. Rodziny zastgpcze i prowadzacy rodzinne domy dziecka.

Osoby usamodzielniane.

. Kandydaci do pelienia funkcji rodziny zastgpczej zawodowej, rodziny zastgpcze]

niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

Rodziny pomocowe sprawujace czasowg opiekg¢ nad dzieckiem umieszczonym
w rodzinie zastepczej przez czas niesprawowania przez tg rodzing opieki.

Kadra placéwek opiekunczo — wychowawczych.

VIII. REALIZATORZY PROGRAMU

Koordynatorem realizacji Programu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

w Stargardzie Szczecifiskim przy wspdlpracy:
- rodzin zastepczych,

rodzin pomocowych,

placéwek opiekunczo — wychowawczych,

miejskich i gminnych oérodkéw pomocy spolecznej na terenie powiatu stargardzkiego,
sedziéw i kuratoréw Sadu Rejonowego w Stargardzie Szczecinskim — III Wydzialu

Rodzinnego i Nieletnich,
- organizacji pozarzadowych, koscioldéw i zwiazkéw wyznaniowych.

IX. ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU

Zrédlem finansowania zadan Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastgpezej
w Powiecie Stargardzkim na lata 2012 - 2014 sg srodki finansowe:

z budzetu Powiatu Stargardzkiego,

z dotacji celowych z budzetu pafistwa — program na dofinansowanie zadan wiasnych
powiatu z zakresu realizacji zadan wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastgpczej
wprowadzony przez Ministra wiasciwego do spraw rodziny,

z budzetu samorzadéw gminnych, ktére zobowigzane sg wspolfinansowa¢ pobyt
dziecka w pieczy zastgpczej,

z budzetu samorzadéw powiatowych, ktorych dzieci umieszczane bgda w pieczy
zastepczej na terenie Powiatu Stargardzkiego,

z odplatnosci rodzicéw biologicznych,

pozyskane w ramach PO KL ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego.
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X. MONITORING I EWALUACJA PROGRAMU

Monitoring Programu bedzie polegal na zbieraniu przez koordynatora Programu danych
dotyczacych zrealizowanych zadan od podmiotéw zaangazowanych w jego realizacjg. Dane
stuzy¢ beda ocenie, czy Program osigga zalozone cele.

Przedmiotem ewaluacji bedzie skutecznoéé podejmowanych dziatan w oparciu o analizeg
zatozonych wskaznikow:

1) Liczba kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej lub rodzinnego domu

dziecka.

2) Liczba o0s6b zakwalifikowanych do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej

lub rodzinnego domu dziecka.

3) Liczba rodzin =zastgpczych — spokrewnionych, niezawodowych, zawodowych

oraz rodzinnych domow dziecka.

4) Liczba dzieci umieszczonych w rodzinnych formach pieczy zastgpcze;.

5) Liczba dzieci umieszczonych w instytucjonalnych formach pieczy zastgpcze].

6) Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej.

XI. ZAKONCZENIE

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastgpczej w Powiecie Stargardzkim
na lata 2012 — 2014 jest efektem tworzenia nowych rozwiazan w zakresie polityki rodzinnej
panstwa.

Naczelng przestanka Programu jest zalozenie, ze dzialaniom profilaktycznym
majacym na celu stworzenie dziecku odpowiednich warunkéw zycia w jego Srodowisku
rodzinnym musza towarzyszy¢ dziatania na rzecz doskonalenia i rozwoju réznych form
pieczy zastepczej nad dzieckiem.

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie Szczecifiskim bedzie
przedkladal Radzie Powiatu w Stargardzie Szczecinskim coroczne sprawozdanie
z dzialalnosci PCPR, w tym w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej,
a takze informacje z realizacji przedmiotowego Programu.

Program ma charakter otwarty i bedzie podlegal ewaluacji.

e ’EL cy Rodzinie
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