- Projekt-
Uchwala Nr
Rady Powiatu w Stargardzie Szczecinskim
z dnia

w sprawie przyjecia ,,Informacji Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego

w Stargardzie Szczeciniskim o swojej dzialalnosci w roku 2012”

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1592, z p6zn. zm.) w zwigzku z § 16 ust. 2
Statutu Powiatu Stargardzkiego (Dz. Urz. Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 2008 r.

Nr 62 poz. 1389 z p6zn. zm.) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje sie ,Informacje Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w
Stargardzie Szczecinskim o swojej dziatalnosci w roku 20127, stanowigcg zatgcznik do

niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 1. Nr 142,
poz. 1592 =z pézn. zm.) oraz Statut Powiatu Stargardzkiego (Dz. Urz.
Woj. Zachodniopomorskiego z 2008 r. Nr 62 poz. 1389 z pdézn. zm.) stanowia,
ze Rada Powiatu w formie uchwal, wyraza opinie i zajmuje stanowisko w sprawach
zwigzanych z realizacjg kompetencji stanowiacych, kontrolnych i spotecznych.

Zgodnie z planem pracy Rady Powiatu na 2013 r. zatwierdzonym uchwatla
Nr XXV/347/12 z dnia 19 grudnia 2012 r. w miesigcu marcu przewidziano ,JInformacje
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Stargardzie Szczecinskim o swojej
dziatalnosci w roku 2012”

Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku na posiedzeniu w dniu 11 marca 2013 r.

pozytywnie zaopiniowatla przedmiotows informacje.

Wobec powyzszego wnosi si¢ o podjecie niniejszej uchwaty.
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Opinia Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku
w sprawie ,Informacji z dzialalno$ci Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego

w Stargardzie Szczecinskim za rok 2012”

Na podstawie art. 38a ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1592, z p6zn. zm.) Komisja Bezpieczenstwa
i Porzagdku w dniu 11 marca 2013 r. jednoglosnie, pozytywnie zaopiniowata ,Informacje
z dziatalnosci Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Stargardzie Szczeciniskim
za rok 2012” oraz projekt uchwaly Rady Powiatu w sprawie przyjecia ,Informacji
z dziatalnosci Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Stargardzie Szczecinskim
zarok 2012”.

Przewodniczacy
Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku
Starosta-Stgrgardzki

-
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Stargard Szczecinski, dnia 25 lutego 2013 r.

INFORMACJA

Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Stargardzie Szczecinskim
o swojej dziatalnosci w roku 2012.

Informacja ogélna o Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego

II. Dane liczbowe i analiza postepowan
II1. Budzet i wnioski

I. Informacja ogdlna o Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego.

Inspektorat jest urzedem obstugujacym Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego,
wchodzacego w sktad zespolonej administracji powiatowej.

Inspektor realizuje zadania organu nadzoru budowlanego na obszarze powiatu stargardzkiego.
Powiatowy Inspektor kieruje pracg Inspektoratu.

Ustawowy zakres zadan.

Zadania i kompetencje organu nadzoru budowlanego okreslajg przepisy ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz.U.07.127.880 z p6zn. zm.)

Do zadan powiatowego inspektora nadzoru budowlanego jako organu pierwszej instancji
nalezy kontrola przestrzegania i stosowania przepiséw ustawy Prawo budowlane,
a w szczegolnosci:

kontrola zgodnosci wykonywania robét budowlanych z przepisami prawa budowlanego,
projektem budowlanym i warunkami okreslonymi w decyzji o pozwoleniu na budowe,
sprawdzanie posiadania przez osoby pelnigce samodzielne funkcje techniczne
w budownictwie wlasciwych uprawnien,

prowadzenie postepowan w sprawie ,samowoli” budowlanych i nieprawidlowosci
w przebiegu procesu budowlanego,

przyjmowanie zawiadomien o rozpoczeciu budowy i zakonczeniu budowy,

wydawaniem pozwolen na uzytkowanie oraz zaswiadczen o przyjeciu obiektu do
uzytkowania,

prowadzenie obowigzkowych kontroli przed wydaniem pozwolenia na uzytkowanie
obiektu,

kontrola obiektow uzytkowanych,

prowadzenie postgpowan wyjasniajacych w sprawie katastrof budowlanych,

prowadzenie postgpowan wyjasniajacych i wnioskowanie do wlasciwego organu
samorzadu zawodowego w sprawach odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie,
zalatwianie skarg zgodnie z wihasciwoscia rzeczowa i miejscowg (z terenu powiatu
stargardzkiego).



IL.Dane liczbowe 1 analiza postepowan.

Ponize] przedstawiono zestawienie ilosci przeprowadzonych postgpowan
administracyjnych, obiektow przyjetych do uzytkowania, czynnosci kontrolnych z podzialem
na poszczegdlne rodzaje, wydanych indywidualnych aktéw administracyjnych (decyzji
i postanowien), ilosci ukaranych podmiotow, natozonych grzywien i oplat.

Tabela Nr 1 przedstawia ilo$¢ przeprowadzonych przez PINB w 2012 roku
postepowan administracyjnych w podziale na rodzaje spraw. Ogélna liczba postgpowan (950)
jest zblizona do stanu z roku 2011 (964). Wzrosta dos¢ znacznie, bo o 29% liczba spraw
dotyczacych samowolnie wykonywanych robét budowlanych, przy czym dotyczy to
w przytlaczajgcej wiekszosci rob6t w istniejacych obiektach, o czym mowi liczba decyzji
wydanych w trybie art.51 ustawy Prawo budowlane, wskazana w tabeli nr 4. Mniej natomiast
bylo spraw zwigzanych z nieprawidlowosciami stanu technicznego istniejgcych
i uzytkowanych obiektow budowlanych (spadek o 18%).

Sposéréd wszystkich skarg i wnioskéw jedynie okolo 35% powoduje wszczgeie
postepowania lub inny merytoryczny sposéb zalatwienia w PINB. Oznacza to, ze
w pozostatych przypadkach, mimo, iz wymagaja szczegélowego przeprowadzenia
postepowania wyjasniajgcego (wezwania, ogledziny, przeshuchania, analiza, odpowiedzi),
brak jest podstawy prawnej do prowadzenia postgpowania na gruncie przepiséw ustawy
Prawo budowlane.

Tabela 1. Prowadzone postepowania administracyjne w 2012

Kategoria Ilo$¢ spraw Wditgi)ulnlku
Samowole budowlane 149 129%
Utrzymanie obiektow 62 82%
Zmiana sposobu uzytkowania 1 0 w2011
Katastrofy budowlane 0 2 w2011
Pozwolenia na uzytkowanie 86 109%
Zawiadomienia o zakonczeniu budowy 477 98%
Skargi, wnioski 169 85%
Inspekcje budéw 6 86%
Razem: 950 98%

W Tabeli Nr 2 pokazano rodzaje i ilosci obiektéw przyjetych w 2012 r. do
uzytkowania. Ogolna ich liczba jest mniejsza o 14% w stosunku do roku 2011. Najwigkszy i
najistotniejszy spadek nastapit w kategorii obiektow liniowych — sieci uzbrojenia terenu. Ilos¢
wybudowanych obiektéw wyniosta tu zaledwie 51% w stosunku do roku ubieglego. Spadek
nastgpil takze w kategorii budynkéw gospodarczych i przemystowo — magazynowych (21 —
25%). Natomiast w odniesieniu do ogdlnej liczby wszystkich rodzajéw obiektow
kubaturowych odnotowano wzrost o 6%. Wiecej wybudowano budynkéw jednorodzinnych,
wielorodzinnych i uzytecznos$ci publiczne;.

Zaznaczy¢ nalezy, ze zestawienie to obejmuje wylacznie nowowybudowane obiekty,
nie uwzglednia rozbudowy i przebudowy istniejgcych, oraz matych obiektéw budowanych na
podstawie zgloszenia.



Tabela 2. Klasyfikacja obiektow przyjetych do uzytkowania w 2012.

Rodzaj obiektu budowlanego Ilosé obiektow W St(;sol.llnlku do
Budynki mieszkalne jednorodzinne 228 104%
Budynki mieszkalne wielorodzinne 10 111%
Budynki zamieszkania zbiorowego 0 0 w2011
Budynki uzytecznosci publicznej 29 264%
Budynki gospodarcze inwentarskie "

(w tym takze garaze) 2 ke
Budynki przemyslowe i magazynowe 12 75%
Razem obiekty kubaturowe 301 106%
Obiekty infrastruktury transportu 2 0 w2011
Rurociagi, linie telekomunikacyjne i 82 51%
elektroenergetyczne
Inne obiekty budowlane 9 64%
Razem: 3394 86%

Jak pokazuje zatgczona nizej Tabela Nr 3, PINB w roku 2012 przeprowadzit ogétem
439 kontroli zewnetrznych i ogledzin.

W przewazajgcej czedci sg to czynnosci kontrolne w toku postgpowan, gdyz nie ma
praktycznych mozliwosci przeprowadzania wigkszej ilosci kontroli planowanych. Niemnie]
jednak wramach zaplanowanych czynnosci przeprowadzono nastgpujgce kontrole
tematyczne:

1. Obiekty socjalne — na biezgco monitorowano 19 obiektow, ktére PINB posiada w
swej ewidencji, w terenie skontrolowano 5 obiektéw; wszczeto 3 postgpowania
administracyjne.

2. Obiekty mostowe — w ewidencji PINB sa 62 obiekty, w terenie skontrolowano
5 obiektow; w 2 obiektach stwierdzono nieprawidlowosci (jeden wylaczono
zuzytkowania, w drugim inwestor naprawi bariery); kazdego roku bedzie
kontrolowanych kilka obiektow.

3. Bezpieczne ferie zimowe -—
nieprawidlowosci.

4. Bezpieczne wakacje — monitorowano m.in. stan techniczny placéw zabaw (kontrole
PINB, zadanie protokotéw 2z przegladow od zarzadeéw); w terenie
skontrolowano16 obiektéw (w tym pomosty i place zabaw); bez istotnych uwag.

5. Stacje paliw — skontrolowano 3 stacje paliw; nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie zimowym PINB monitorowal usuwanie pokrywy snieznej z dachéw

obiektow budowlanych.

Na terenie powiatu stargardzkiego znajdujg si¢ 52 obiekty, ktére podlegajg
obowigzkowi przeprowadzania kontroli obiektow, zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r.— Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 z pdzniejszymi
zmianami), tzn. obiektow godwyz‘*szonego ryzyka, czyli budynkéw o powierzchni zabudowy
przekraczajacej 2.000 m” oraz innych obiektéw budowlanych o powierzchni dachu
przekraczajacej 1.000 m? , w ktérych kontrola winna byé przeprowadzana co najmniej dwa
razy w roku w terminie do 31 maja oraz do 30 listopada. Obiekty te podlegajg stalemu
monitoringowi w w.wym. zakresie.

skontrolowano 4 obiekty; nie stwierdzono



Tabela 3. Liczba przeprowadzonych kontroli i ogledzin w 2012r.

Rodzaj kontroli Liczba kontroli

ogledziny 346
kontrole obowigzkowe %5
kontrole budowy 7
kontrole obiektow 31

uzytkowanych
) 439
Razem; 89 % do 2011

Kolejna Tabela Nr 4 oraz Tabela Nr 5 przedstawiajg ilos¢ wydanych decyzji
i postanowien w toku prowadzonych w PINB postgpowan administracyjnych, z podziatlem na
podstawy prawne, wskazujace na rodzaj sprawy (np. samowola, utrzymanie obiektow).
Laczna ilo$¢ tych aktow administracyjnych ksztaltuje si¢ na poziomie 98% w stosunku do
roku 2011.

W kategorii ,,samowola” zdecydowana wigkszos¢ postgpowan dotyczy robot
budowlanych w istniejgcych obiektach (a nie obiektéw) wykonywanych bez wymaganego
pozwolenia lub zgloszenia oraz istotnych odstgpstw od zatwierdzonego projektu
budowlanego (Art. 51 ustawy Prawo budowlane). W tej grupie odnotowano wzrost wydanych
decyzji 0 26%.

Tabela 4. Decyzje wydane w 2012 roku

. Artykut ustawy Prawo s
) pkuy budo}\:vlane orazyKodeksu Hlost wyde}pych
prawnego postepowania administracyjnego decyzji
Art. 37 Pbz 1974 1. 1
Art. 40 Pbz 1974 r. 4
Art. 42 Pb z 1974 r. (samowola) 13
Art. 48 Pb. (samowola) 2
Art. 49 Pb. (samowola) 0
Art. 49b Pb. (samowola) 1
Art. 51 Pb. (samowola - roboty 154
budowlane) (126% do 2011)
Art. 54 Pb. 13
Art. 59 Pb (pozw. na uzytkow.) 77
Decyzje Art. 66 Pb (utrzymanie obiektu) 21
Art. 67 Pb (rozbidrka 6
nieuzytkowanego obiektu)
Art. 68 Pb (oproznienie obiektu) 1
Art.78 Pb (katastrofy) 0
Art. 62 ust. 3 Pb (utrzym. ob.) 1
Art. 105 Kpa (umorzenie) 22
Art. 151 Kpa 1
Art. 155 Kpa 26
343
Razem: | 1130, a0 2011)




Tabela 5. Postanowienia wydane w 2011 roku

prawnego . . . . postanowien
postgpowania administracyjnego
Art. 48 Pb 10
Art. 49 ust. 112 Pb 0
Art. 49 ust. 1 z 59fi g Pb 3
Art. 49b Pb 2
Art. 50 Pb 17
Art. 56 Pbz 1974 9
Art. 57 ust. 4 Pb 144
Art. 59fi g Pb 0
Postanowienia Art.78 ust.2 Pb 0
Art. 65 Kpa 1
Art. 81c Pb 19
Art. 97 § 2 Kpa 5
Art. 113 § 1 Kpa 1
Art. 123 Kpa 88
Art. 145 Kpa 0
299
Razem: | 450, 402011

Najistotniejsze wnioski z analizy powyzszych danych :

— ilo$¢ zatatwionych spraw w 2012 r. bya na poziomie roku 2011,

— nastgpil spadek ogdlnej liczby nowowybudowanych (na podstawie pozwolenia na
budowe) obiektéw budowlanych, przy czym spadek o blisko potowe mial miejsce
w grupie sieci uzbrojenia terenu, natomiast wzrosta liczba oddanych do uzytkowania
obiektéw kubaturowych,

— wzrosta liczba postepowan dotyczacych samowolnie wykonywanych robot
budowlanych w istniejacych obiektach,

— okoto 65% skladanych skarg i wnioskow nie powoduje wszczgcie postepowania
(brak podstawy prawne;j).

Mandaty.
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Stargardzie Szczecinskim w 2012 roku
natozyt grzywny w postaci 12 sztuk mandatéw kredytowych na taczng sume 650 zlotych.

Oplata legalizacyjna.
W 2012 roku organ nadzoru budowlanego naliczyl optate legalizacyjna w kwocie
25.000,00 zt.

Kary.
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w 2012 roku nie natozyt zadnej kary z tytulu
istotnych odstepstw od projektu budowlanego i pozwolenia na budowe.



1I1.Budzet i wnioski.

PINB realizuje poszczegdlne zadania ze srodkow finansowych pochodzacych z budzetu
panstwa, w ramach swych ustawowych zadan i kompetencji. W roku 2012 podstawowa kwota
dotacji wyniosta 368.000,00 zi. W ciagu roku otrzymano dodatkowe $rodki finansowe
w kwocie 7.110,00 zt na wyplate nagrody jubileuszowej oraz 6.096,00 zt dotacji celowej na
wzrost sktadki rentowej (nie ma z tego tytutu niestety kontynuacji w roku 2013). Wsparcia
finansowego powiatu PINB nie otrzymat.

Kwota dotacji na rok 2013 wynosi 367 000,00 zi, zas wsparcie ze strony powiatu 0,00 zi.

W dalszym ciggu mozliwosci dziatania Inspektoratu sg ograniczone wielkoscia
otrzymywanych $rodkéw finansowych, ktore nie sa adekwatne do potrzeb. Bardzo duza ilos¢
spraw biezgcych powoduje, Zze dziatania prewencyjne jednostki moga by¢ realizowane
w ograniczonym zakresie.

W Inspektoracie zatrudnionych jest 7 0séb na 6,5 etatu, z ktérych tylko dwie (w tym
Powiatowy Inspektor) posiadaja uprawnienia budowlane. Z uwagi na powyzsze aspekty, nie
ma mozliwosci przeprowadzania planowych kontroli budéw i obiektéw uzytkowanych
w szerszym zakresie.

Kontrole obiektéw uzytkowanych lub budéw najczesciej dokonywane sg w trakcie
prowadzonych postepowan ze skarg obywateli, gdyz obecna obsada kadrowa z trudem radzi
sobie nawet z zatatwianiem spraw biezacych. Szacuje sie, ze aby Inspektorat mégt w pelni
wywigzywa¢ sie z nalozonych na niego zadan, powinien byé wzmocniony co najmniej
trzema osobami merytorycznymi (z uprawnieniami budowlanymi) oraz stala obslugg
prawng i informatyczng, na co w dalszym ciggu nie pozwala przyznany budzet.

Dotychczasowe starania Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
o zwiekszenie dotacji z budzetu panstwa niestety nie przynosza trwalych, na niezbednym
poziomie, oczekiwanych rezultatow.

W powyzszym zakresie od lat nie ma zadnych zmian, dlatego jestem zmuszona
powtarza¢ si¢ w pewnych kwestiach, za co uprzejmie przepraszam.




