- Projekt-
Uchwala Nr
Rady Powiatu w Stargardzie Szczecinskim
Z dnia

w sprawie przyjecia ,Informacji Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego

w Stargardzie Szczecinskim o swojej dzialalnosci w roku 2013”

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 595, z p6zn. zm.) w zwigzku z § 16 ust. 2 Statutu
Powiatu Stargardzkiego (Dz. Urz. Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z 2008 r. Nr 62

poz. 1389 z pdzn. zm.) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje sie ,Informacj¢ Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Stargardzie Szczecinskim o swojej dzialalnosci w roku 2013, stanowigcg zatgcznik

do niniejszej uchwaly.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

“Pod wagltiwn l'o.rmn'_lnor PrawnyLy
bez zastrzezel’




Uzasadnienie

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz.
595, z pézn. zm.) oraz Statut Powiatu Stargardzkiego (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego
z 2008 r. Nr 62 poz. 1389 z pézn. zm.) stanowig, ze Rada Powiatu w formie uchwal, wyraza
opinie i zajmuje stanowisko w sprawach zwigzanych z realizacja kompetencji stanowigcych,
kontrolnych i spotecznych.

Zgodnie z planem pracy Rady Powiatu na 2014 r. zatwierdzonym wuchwala
Nr XXXV1/468/13 z dnia 20 grudnia 2013 r. w miesigcu marcu przewidziano ,Informacj¢
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Stargardzie Szczecinskim o swojej
dziatalnosci w roku 2013~

Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku na posiedzeniu w dniu 11 marca 2014 r.

pozytywnie zaopiniowala przedmiotowsa informacje.

Wobec powyzszego wnosi si¢ o podjecie niniejszej uchwaty.




Opinia Komisji Bezpieczeinistwa i Porzagdku
w sprawie ,,Informacji Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Stargardzie

Szczecinskim o swojej dzialalnosci w roku 2013”

Na podstawie art. 38a ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2013 r., poz. 595, z p6zn. zm.) Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku
w dniu 11 marca 2014 r. jednoglo$nie, pozytywnie zaopiniowata ,Informacj¢
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Stargardzie Szczecifniskim o swojej
dzialalnosci w roku 2013” oraz projekt uchwaly Rady Powiatu w sprawie przyjecia
,Informacji Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Stargardzie Szczecinskim
o swojej dziatalnosci w roku 2013”.

Przewodniczacy

Komisji Bezpieczenstwa. i Porzadku

P " Whaldemar Gil
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Zatacznik do uchwaly nr

POWIATGWY INSPEKTORAT i
NADZORU BUDOWLANEGO
w Stargardzie Szezecifiskim

ul. Skarbowa 1 tar skl dnia 91 Titedo 2014 £
73-110 Stargard Szczecinski Stargard Szczecinski, dni g r

tel. 007 480 48 a0 (29)

INFORMACJA

Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Stargardzie Szczecinskim
o swojej dziatalnosci w roku 2013.

Informacja ogélna o Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego

II Dane liczbowe i analiza post¢gpowan
III Budzet i wnioski

I

Informacja og6lna o Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego.

Inspektorat jest urzedem obstugujgcym Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego,
wchodzgcego w sklad zespolonej administracji powiatowe;j.

Inspektor realizuje zadania organu nadzoru budowlanego na obszarze powiatu stargardzkiego.
Powiatowy Inspektor kieruje pracg Inspektoratu.

Ustawowy zakres zadan.

Zadania i kompetencje organu nadzoru budowlanego okreslaja przepisy ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz.U.07.127.880 z p6zn. zm.)

Do zadan powiatowego inspektora nadzoru budowlanego jako organu pierwszej instancji
nalezy kontrola przestrzegania i stosowania przepisow ustawy Prawo budowlane,
a w szczegolnosci:

kontrola zgodnosci wykonywania rob6t budowlanych z przepisami prawa budowlanego,
projektem budowlanym i warunkami okreslonymi w decyzji o pozwoleniu na budowe,
sprawdzanie posiadania przez osoby pelnigce samodzielne funkcje techniczne
w budownictwie wlasciwych uprawnien,

prowadzenie postgpowan w sprawie ,samowoli” budowlanych i nieprawidlowosci
w przebiegu procesu budowlanego,

przyjmowanie zawiadomien o rozpoczg¢ciu budowy i zakonczeniu budowy,

wydawaniem pozwolei na uzytkowanie oraz zaswiadczen o przyjeciu obiektu do
uzytkowania,

prowadzenie obowigzkowych kontroli przed wydaniem pozwolenia na uzytkowanie
obiektu,

kontrola obiektow uzytkowanych,

prowadzenie postepowan wyjasniajacych w sprawie katastrof budowlanych,

prowadzenie postepowan wyjasniajgcych i wnioskowanie do wlasciwego organu
samorzadu zawodowego w sprawach odpowiedzialno$ci zawodowej w budownictwie,
zalatwianie skarg zgodnie z wilasciwoscia rzeczowa i miejscowa (z terenu powiatu
stargardzkiego).

Rady Powiatu w Stargardzie Szczecinskim



11 Dane liczbowe i analiza post¢powan.

Ponizej przedstawiono zestawienie ilosci przeprowadzonych postgpowan
administracyjnych, obiektow przyjetych do uzytkowania, czynnosci kontrolnych z podzialem
na poszczegblne rodzaje, wydanych indywidualnych aktéw administracyjnych (decyzji
i postanowien), ilosci ukaranych podmiotow, nalozonych grzywien i oplat.

Dla zobrazowania szerszego kontekstu czasowego dzialalnosci PINB w Stargardzie
Szczecinskim, zalgczono takze trzy tabele zbiorcze pokazujace rodzaje postgpowan
administracyjnych, dziatai kontrolnych i obiektow przyjetych do uzytkowania w latach 2008
+ 2013. Zestawienia dotyczace klasyfikacji przyjetych do uzytkowania obiektow
budowlanych daje tez obraz poziomu i dynamiki ruchu budowlanego na terenie powiatu
stargardzkiego w ostatnim okresie.

Tabela 1. Prowadzone postepowania administracyjne w 2013

. Ilo$é spraw | W stosunku
Sateenls 2013 do 2012

Samowole budowlane 129 87%
Utrzymanie obiektow 56 90%
Zmiana sposobu uzytkowania 0 0%
Katastrofy budowlane 0 0%
Pozwolenia na uzytkowanie 65 76%
Zawiadomienia o zakonczeniu budowy 498 104%
Skargi, wnioski 152 90%
Zawiadomienia o rozpoczeciu budowy 717 94%

Razem bez rozpoczeé: 900 95%

Tabela Nr 1 przedstawia ilo$¢ przeprowadzonych przez PINB w 2013 roku
postepowan administracyjnych w podziale na rodzaje spraw. Ogdlna liczba postgpowan (900)
jest nizsza do stanu z roku 2012 (944) o 5%. Wzrost 4% zanotowano w Kkategorii
zawiadomien o zakonczeniu budowy, zmniejszyla si¢ natomiast ilo$¢ postgpowan w sprawach
samowoli budowlanych (0 13% do roku 2012) i nieodpowiedniego stanu technicznego
obiektow (0 10% do roku 2012).

Sposrod wszystkich skarg (dotyczacych zgodnie z kpa naruszenia praworzadnosci lub
intereséw skarzacych) zlozonych przez obywateli w 2013 r. jedynie 33% spowodowalo
wszczecie postepowania lub inny merytoryczny sposob zalatwienia w PINB. Oznacza to, ze
w pozostalych przypadkach, mimo, iz wymagajg szczegélowego przeprowadzenia
postepowania wyjasniajgcego (wezwania, ogledziny, przesluchania, analiza, odpowiedzi),
brak jest podstawy prawnej do prowadzenia postgpowania na gruncie przepisow ustawy
Prawo budowlane. Szczegélowa analiza tych postgpowan wykazala, ze wcigz spada odsetek
skarg zasadnych, od 55% w roku 2009 do 33% w roku 2013.

Tabela 2. Klasyfikacja obiektéw przyjetych do uzytkowania w 2013.

o o s Ilos¢ obiektéw | W stosunku do
Rodzaj obiektu budowlanego 2013 2012
Budynki mieszkalne jednorodzinne 225 99%
Budynki mieszkalne wielorodzinne 10 100%
Budynki zamieszkania zbiorowego 1 0w2012
Budynki uzytecznosci publicznej 24 83%
Budynki gospodarcze, inwentarskie (w tym garaze) 9 41%
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Budynki przemyslowe i magazynowe 22 183%

Razem obiekty kubaturowe 291 97%

Obiekty infrastruktury transportu 3 150

Rurociagi, linie telekomunikacyjne i 132 161%

elektroenergetyczne

Inne obiekty budowlane 0 0%
Razem: 426 108%

W Tabeli Nr 2 pokazano rodzaje i ilosci obiektow przyjetych w 2013 r. do
uzytkowania. Og6lna ich liczba jest wicksza o 8% w stosunku do roku 2012. Najwigkszy
wzrost nastgpil w kategorii obiektéw liniowych — sieci uzbrojenia terenu oraz budynkéw
przemystowo — magazynowych. Ogodlna liczba wszystkich rodzajow obiektow kubaturowych
jest mniejsza o 3% w odniesieniu do roku 2012.

Zaznaczy¢ nalezy, ze zestawienie to obejmuje wylgcznie nowowybudowane obiekty,
nie uwzglednia rozbudowy i przebudowy istniejacych, oraz matych obiektéw budowanych na
podstawie zgloszenia.

Tabela 3. Liczba przeprowadzonych kontroli i ogledzin w 2013r.

a ; Liczba kontroli

Rodzaj kontroli 2013
ogledziny 311
kontrole obowigzkowe 44

kontrole budowy 3
kontrole obiektow 51
uzytkowanych
Razem: 409
93 % do 2012

Jak pokazuje zataczona wyzej Tabela Nr 3, PINB w roku 2013 przeprowadzit ogélem
409 kontroli zewnetrznych i ogledzin.

W przewazajacej czesci sa to czynnosci kontrolne w toku postepowan, gdyz nie ma
praktycznych mozliwosci przeprowadzania wigkszej ilosci kontroli planowanych. Niemniej
jednak wramach zaplanowanych czynnosci przeprowadzono nastepujace kontrole
tematyczne:

1. Bezpieczne ferie zimowe — skontrolowano 10 obiektow; nie stwierdzono

nieprawidlowosci.

2. Bezpieczne wakacje — skontrolowano w terenie 13 obiektow i1 16 placow zabaw;

bez istotnych uwag.

3. Stacje paliw — skontrolowano 3 stacje paliw; nie stwierdzono nieprawidlowosci

stanu technicznego.

W okresie zimowym PINB monitorowal usuwanie pokrywy s$nieznej z dachow
obiektéw budowlanych.

Na terenie powiatu stargardzkiego znajduje si¢ 45 obiektow (po ostatnio
przeprowadzonych korektach w ewidencji i weryfikacji parametréw technicznych przez
wlascicieli), ktére podlegajg obowigzkowi przeprowadzania kontroli obiektéw, zgodnie z art.
62 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.— Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156,
poz. 1118 z pdzniejszymi zmianami), tzn. obiektow godwyz‘:szonego ryzyka, czyli budynkow
o powierzchni zabudowy przekraczajacej 2.000 m° oraz innych obiektéw budowlanych
o powierzchni dachu przekraczajacej 1.000 m®> , w ktérych kontrola winna by¢
przeprowadzana co najmniej dwa razy w roku w terminie do 31 maja oraz do 30 listopada.



Obiekty te podlegaja stalemu monitoringowi w w.wym. zakresie. Dodatkowo w 2013 r.
przeprowadzono w terenie 7 kontroli obiektéw wielkopowierzchniowych, podczas ktorych
nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Tabela 4. Decyzje wydane w 2013 roku

Rodzaj aktu b{%ﬁi‘és;?a\zy;;gggu Ilos¢ w?fdanych
prawnego : P i decyzji 2013
postepowania administracyjnego
Art. 37Pbz 1974 r. 2
Art. 40Pbz 1974 r. 2
Art. 42 Pb z 1974 r. (samowola) 42
Art. 48 Pb. (samowola) 1
Art. 49 Pb. (samowola) 2
Art. 49b Pb. (samowola) 2
Art. 51 Pb. (samowola - roboty 150
budowlane)
Art. 54 Pb. 11
. Art. 59 Pb (pozw. na uzytkow.) 29
Degyzie Art. 62 ust. 3 Pb (utrzym. ob.) 1
Art. 66 Pb (utrzymanie obiektu) 19
Art. 67 Pb (rozbidrka 6
nieuzytkowanego obiektu)
Art. 68 Pb (opréznienie obiektu) 2
Art.78 Pb (katastrofy) 0
Art. 105 Kpa (umorzenie) 29
Art. 151 Kpa 0
Art. 155 Kpa (zmiana) 10
Razem: 300
Tabela 5. Postanowienia wydane w 2013 roku
Rodzaj aktu AR ustavy Prawo Ilos¢ wydanych
budowlane oraz Kodeksu .
prawnego . .. . postanowien 2013
postepowania administracyjnego
Art. 48 Pb 3
Art. 49 ust. 112 Pb 0
Art. 49 ust. 1 z 59fi g Pb 0
Art. 49b Pb 2
Art. 50 Pb 3
Art. 56 Pbz 1974 10
Art. 57 ust. 4 Pb 158
Postanowienia fart, 1 g B :
Art.78 ust.2 Pb 0
Art. 65 Kpa 0
Art. 81c Pb 14
Art. 97 § 2 Kpa 10
Art. 113 § 1 Kpa 1
Art. 123 Kpa 56
Art. 145 Kpa 0
Razem: 257




Kolejna Tabela Nr 4 oraz Tabela Nr 5 przedstawiajg ilos¢ wydanych decyzji
i postanowien w toku prowadzonych w PINB postepowan administracyjnych, z podzialem na
podstawy prawne, wskazujagce na rodzaj sprawy (np. samowola, utrzymanie obiektow).
Laczna ilosé tych aktéw administracyjnych (557) ksztaltuje si¢ na poziomie 87% w stosunku
do roku 2012.

W kategorii ,samowola” zdecydowana wigkszo$¢ postgpowan dotyczy robot
budowlanych w istniejgcych obiektach (a nie budowy obiektéw) wykonywanych bez
wymaganego pozwolenia lub zgloszenia oraz istotnych odstgpstw od zatwierdzonego projektu
budowlanego (Art. 51 ustawy Prawo budowlane). W tej grupie ilo$¢ wydanych decyzji jest
zblizona do poziomu ubieglorocznego.

Zamieszczone na koncu niniejszej informacji Tabele Nr 6, 7 i 8 zawierajg
poréwnawcze zestawienia ilosci prowadzonych postgpowan (z podzialem na rodzaje), ilosci
przeprowadzonych kontroli i ogledzin, oraz ilosci obiektéw przyjetych do uzytkowania
w latach 2008 =+ 2013. Wynika z nich ogdlny wniosek, ze rok 2013 byt pod tym wzgledem
zblizony do 2008.

Najistotniejsze wnioski z analizy powyzszych danych :
— nastgpit og6lny wzrost o 8% ilosci obiektéw przyjetych do uzytkowania,
— zmniejszyla sig ilo$¢ postepowan w sprawach samowoli budowlanych (o 13% do
roku 2012) i nieodpowiedniego stanu technicznego obiektow (o 10% do roku 2012),
— okolo 67% skiadanych skarg i wnioskOw nie powoduje wszczgcia postgpowania
(organ nie stwierdza naruszenia przepisow).

Mandaty.
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Stargardzie Szczecinskim w 2013 roku
nalozyt grzywny w postaci 43 sztuk mandatéw kredytowanych na laczng sume 2.400,00 zi.

Oplaty legalizacyjne.
W 2013 roku organ nadzoru budowlanego naliczyl dwie oplaty legalizacyjne po
5.000,00 zt tj. tacznie w kwocie 10.000,00 zt.

Kary.
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w 2013 roku nie nalozyt zadnej kary sposrod
kar przewidzianych w przepisach ustawy Prawo budowlane.

111. udzet i wnioski.

PINB realizuje poszczegélne zadania ze $rodkéw finansowych pochodzacych z budzetu
pafistwa, w ramach swych ustawowych zadan i kompetencji. W roku 2013 podstawowa kwota
dotacji wyniosta 367.000,00 zi. W ciggu roku otrzymano dodatkowe srodki finansowe
w kwocie 8.000,00 zi na dziatalnos¢ biezacg oraz 5.533,00 zt dotacji celowej na wzrost
sktadki rentowe;.

Kwota dotacji na rok 2014 wynosi 375.000,00 zi.

Wecigz aktualna jest opinia, ze aby Inspektorat mégl w pelni wywigzywaé si¢
z nalozonych na niego zadan, powinien by¢ wzmocniony co najmniej trzema osobami
merytorycznymi (z uprawnieniami budowlanymi) oraz stalg obslugg prawng
i informatyczng, na co w dalszym ciggu nie pozwala przyznany budzet.



W 2013 r. przeprowadzono, na prosbe Starosty Stargardzkiego, szczegoétows analize
czasochtonnosci podstawowych postepowan, czynnosci kontrolnych i administracyjnych,
ktora potwierdzita wyzej sformulowang teze, aktualng tak w roku 2008 (przyjetym jako baze
do analizy), jak i w latach nast¢pnych.

Dotychczasowe starania Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego o istotne
zwickszenie dotacji z budzetu panstwa niestety nie przynosza trwalych, na niezbednym
poziomie, oczekiwanych rezultatow.

POWIATOWY INSPEKTOR

NADZORU BU OWL_A‘NEGO
w Sta@ dzie' Szczecins!

mgr iné-. EI Izbieta Turska
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