Uchwala Nr 1398/12
Zarzadu Powiatu w Stargardzie Szczecinskim
z dnia 28 czerwca 2012 r.

w sprawie przyjecia informacji dotyczacej przeprowadzonej kontroli problemowej
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Stargardzie Szczecinskim

Na podstawie art. 32 ust. 1 i 2 pkt 4 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.) oraz § 28 ust. 3 Zarzadzenia
Nr 63/12 Starosty Stargardzkiego z dnia 15 czerwca 2012 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Kontroli Instytucjonalnej uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ informacje¢ w sprawie wynikow kontroli w Powiatowym Urzgdzie Pracy
w Stargardzie Szczeciniskim. Wystapienie pokontrolne kierowane do Dyrektora Powiatowego
Urzedu Pracy w Stargardzie Szczecinskim stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ wlasciwemu z racji nadzoru Czionkowi Zarzadu tj.
Panu Ireneuszowi Rogowskiemu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Waldemar Gil Starosta
Marek Stankiewicz Wicestarosta
Iwona Wisniewska Czlonek Zarzadu Saehmamenensae

£ A\
Ireneusz Rogowski Cztonek Zarzadu e ChEM ST (é’f":’ .



Uzasadnienie

W dniach od 16.05.2012 r. do 25.05.2012 r. Wydzial Audytu i Kontroli Starostwa
Powiatowego w Stargardzie Szczecifiskim przeprowadzit w Powiatowym Urzgdzie Pracy
w Stargardzie Szczecifiskim kontrolg problemowsa funkcjonowania procedur kontroli
zarzadczej w zakresie budzetu powiatu wykonanego w 2011 r. oraz realizowanego w 2012 r.

Wynikiem kontroli jest wystapienie pokontrolne, adresowane do Dyrektora Powiatowego
Urzedu Pracy w Stargardzie Szczeciniskim, ktére do wiadomosci otrzymal wiasciwy z racji
nadzoru Czlonek Zarzadu.

Majac powyZsze na uwadze podjecie niniejszej uchwaly jest uzasadnione.
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Pani

Patrycja Gross

Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy
w Stargardzie Szczecifiskim

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dotyczace kontroli problemowej przeprowadzonej w Powiatowym Urzedzie Pracy w Stargardzie
Szczecinskim w terminie od 16.05.2012 r. do 25.05.2012 r. przez kontrolujacych:
1. Beate Gajewska — zastepce dyrektora Wydziatu Audytu i Kontroli w Starostwie
Powiatowym w Stargardzie Szczeciriskim,
2. Agnieszkg Pietrucin — inspektora w Wydziale Audytu i Kontroli w Starostwie Powiatowym
w Stargardzie Szczecifiskim,
na podstawie upowaznienia Starosty Stargardzkiego Nr $7Z.0770.1.8.2012.ZE1 dotyczacego
funkcjonowania procedur kontroli zarzadczej w zakresie budzetu powiatu wykonanego w 2011 r. oraz
realizowanego w 2012 r. Czynnoéci kontrolne przeprowadzono w oparciu o program kontroli, ktdry
objat nastepujgce obszary dziatalnoéci jednostki:
I. Sposéb ustanowienia kontrali zarzadczej.
Il. Prawidtowosc sporzadzania sprawozdan finansowych za 2011 r.
lll. Prawidiowos¢ sporzgdzania sprawozdar budzetowych z wykonania budzetu za | kwartat 2012,
IV. Prawidtowos¢ realizowania zadani w aspekcie gospodarowania majatkiem.
V. Terminowoéc regulowania zobowigzar publiczno — prawnych.

l. Ustalenia i wnioski kontroli:
Przeprowadzone czynnoici kontrolne wykazaly, ze w jednostce:
1. Ustalono zasady kontroli zarzadczej. Okreélono sposéb funkcjonowania kontroli w aspekcie
procedur finansowych | okoto finansowych. Do kazdej z procedur przypisano funkcjonujace
w jednostce przepisy wewnetrzne. Uwzgledniono odwotanie do standardéw kontroli zarzadczej?,
wskazujgc w nich norfy i przepisy regulujgce poszczegdline obszary. Dokonano samaooceny
kontroli zarzadczej oraz ocene realizacji celéw Powiatowego Urzedu Pracy w Stargardzie
Szezecinskim.
2. Prawidiowo sporzadzono sprawozdanie finansowe w zakresie zestawienia zmian w funduszu.
3. Terminowo uregulowano zobowigzania publiczno-prawne.

Z ustaleri zawartych w protokole wynika, ze w okresie objetym kontrolg miaty miejsce nastepujgce
nieprawidtowosci i uchybienia:
1. W zakresie sprawozdawczosci finansowej:
1) Weryfikacja danych zawartych w bilansie z danymi zawartymi w ksiegach rachunkowych wg
stanu na dzier 31.12.2011 r. wykazata, ze w pozycji:

! kamunikat Nr 23 Minlstra Finanséw Publicznych 2 dnis 16 grudnia 2009 ¢, w sprawle standarddw kontroli 2arzqdezaj. Dz, U. M. F. Nr 15, poz 84
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a. ,naleznoéci z tytutu dostaw i ustug” btednie ujeto naleznodci wynikajgce z ewidencji na
koncie 221 dotyczace dochodéw budzetowych — z tytutu najmu i dzierzawy w kwocie
120,95, ktdre winny by¢ wykazane w pozycji pozostate naleznosci,

b. ,pozostate naleznosci” nie uwzgledniono naleznoici z tytutu dochodéw budietowych
dotyczacych najmu i dzierzawy wynikajacych z konta 221 w kwocie 769,52,

c. ,rozliczenia z tytutu srodkéw na wydatki budzetowe i z tytutu dochodéw budzetowych”
btednie ujeto naleznosci wynikajace z konta 221 stanowigce naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych, ktdre winny by¢ wykazane w pozycji pozostate naleznosci,

d. ,zobowigzania wobec budzetu” btednie wykazano zobowigzanie w kwocie 14 539,00
z tytutu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych wynikajace 2 naliczonego dodatkowego
wynagrodzenia rocznego dla pracownikéw, ktérego wyplata nastapita w 2012 r. Powstata
nieprawidtowos¢ narusza art. 11 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych?, zgodnie z ktérym przychéd do opodatkowania powstaje w okresie otrzymania
lub postawienia do dyspozycji podatnika $wiadczenia,

e. ,zobowigzania z tytutu ubezpieczen spotecznych” btednie wykazano w kwocie 35 298,89
zobowigzanie z tytutu sktadek na ubezpieczenia spofeczne oraz ubezpieczenia zdrowotne
wynikajace z naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2011 rok. Powstata
nieprawidtowos$¢ narusza art. 18 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczeri spotecznych?,
zgodnie z ktdrym podstawa wymiaru skladek ubezpieczonych stanowi przychéd w okresie
w ktérym powstat,

f. ,zobowigzania z tytulu wynagrodzel” bfednie wykazano na koniec roku na koncie 240
zobowigzanie z tytutu naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikéw
za 2011 rok pomniejszone o:
= skiadki na ubezpieczenia spofeczne w czesci ptatnej przez pracownika oraz

ubezpieczenie zdrowotne w kwocie 35 298,89,
* podatek dochodowy od 0s6b fizycznych w kwocie 14 539,00,
w pozycji bilansu ,zobowigzania z tytutu wynagrodzent” nalezato wykazaé wartosé brutto
dodatkowego wynagrodzenia rocznego w kwocie 164 363,31 wg ewidencji na koncie 231.
2) weryfikacja danych zawartych w rachunku zyskdw i strat z danymi zawartymi w ksiegach
rachunkowych wg stanu na dzieft 31.12.2011 r. wykazata w pozycji:

a. ,ustugi obce” wartos¢ kosztéw sklasyfikowanych w paragrafie 4280 — zakup ustug
zdrowotnych w kwocie 2 636,00 dot. badan profilaktycznych pracownikéw. Koszty winny
zostac ujete w pozycji ,B — koszty dziatalnodci operacyjnej, VI — ubezpieczenia spoteczne
i inne $wiadczenia dla pracownikéw”,

b. ,ubezpieczenia spoteczne i inne éwiadczenia” nie ujeto wartosci kosztow sklasyfikowanych
w paragrafie 4700 — szkolenia pracownikéw niebgdacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej
w kwocie 2 660,00 dot. szkoler pracownikéw, ktére zostaty ujete w pozycji ,B — koszty
dziatalnosci operacyjnej, Vil — pozostate koszty rodzajowe”.

Powstate nieprawidtowodci naruszaja przepisy rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci [...]%, za co odpowiedzialno4¢ ponosi pani Patrycja Gross dyrektor Powiatowego
Urzedu Pracy w Stargardzie Szczecinskim. Strona 4-11 protokotu kontroli.

: Ustawa 2 dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dechodowym od asdb fizycznym, takst jednality, Dz. U, 2 2010 r. Nr51, poz, 307 za zmianami,
; Ustawa 2 dnia 13 paddziernika 1998 r. & systemie ubazplacias spolecznyeh, tekst Jednolity Dz, U, 2 2008 r. Nr 205, Poz, 1585 ze zmianami
Rezporzadzenta Ministra Finanséw z dnia 5 lipea 2010 r. w sprawie szczegdinych zasad rachunkowodcl orai plandw kont dia budietu paristwa, budtetéw jednostek samarzqdu
terytariainege, jednostek budtetowych, sarmarzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy eelowych oraz panstwowych jednostok budietowych majacych siadzibe
poza granicami Rzeczypospolite] Polskiaj, takst jednality Dz, U, Nr 128, poz. 861 ze zmianami.
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2. W zakresie sprawozdawczoici budzetowej:
1) weryfikacja danych zawartych w sprawozdaniu Rb 28 S z danymi wynikajgcymi z ksiag
rachunkowych na dzieri 31.03.2012 r. wykazata:

a. w pozycji ,wydatki wykonane” w § 4010 bfednie ujeto kwote 1 646,00, ktéra winna zostaé
wykazana w § 4110 (zobowigzanie za m-c 12/2011 z tytutu podatku dochodowego od osob
fizycznych naliczonego od zasitkéw chorobowych z ubezpieczenia spotecznego),

b. na koncie 201 ujeto jako naleznoéci w § 4210 kwote 15,99, a w § 4300 kwote 55,35
stanowigce wynik korekty faktury VAT z tytutu dostaw i ustug sprzedawcy Nestle Waters
Direct Warszawa. Wymienione kwoty zostaly sklasyfikowane jako naleznosci i ujete w Rb N
- kwartalnym sprawozdaniu o stanie naleznoéci i wybranych aktywach finansowych.
Realizacja naleznosci polegata na dokonywaniu kompensaty z biezgcych dostaw i ustug.
Ustalenie dla powyiszych kwot kategorii naleznosci bez dokonania korekty zrealizowanego
wydatku oraz nie’ustalenia zapiséw na koncie 221 - naleznotci z tytutu dochoddéw
budzetowych narusza przepisy rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych  zasad
rachunkowoéci [...J%,

€. w pozydji ,zobowiazania” w § 4010 nie ujeto kwoty 588,03 natomiast w § 4110 Zawyiono
wartos¢ zobowigzarh o kwote 4 542,29 stanowigce wyniki blednego odczytu zapisow
z konta analitycznego 229 o wartoéci 588,83 oraz naliczonych $wiadczen z ubezpieczer
spotecznych o wartoéci 3 956,46. Kwota 3 956,46 zostala wykazana w Rb N - kwartalnym
sprawozdaniu o stanie naleznodci i wybranych aktywach finansowych jako naleznoéci od
zakfadu ubezpieczen spotecznych. Powyisza naleznos¢ wynikata z sald kont analitycznych
konta 229 - pozostate rozrachunki publiczno prawne. Saldo konta syntetycznego 229 hylo
zgodne ze zfozong deklaracjag DRA za miesiac marzec oraz dokonanymi na jej podstawie
wptatami na rzecz Zakiadu Ubezpieczeri Spofecznych. Stad tez brak jest podstaw do uznania
wykazanych kwot jako naleznoéci od ZUS,

2) weryfikacja danych zawartych w sprawozdaniu Rb 27 S z danymi wynikajacymi z ksiag
rachunkowych na dzieri 31.03.2012 r. wykazata, ze pod datg 02.01.2012 r. nie dokonano
przypisu naleznosci na kwote 5 280,00 wynikajgcych z uméw najmu zawartych z:

* Stanistawem Wyszyriskim prowadzacym dziatalnoé¢ P.U. ,POL-TECHNIK” na kwote
1 440,00,

* Koszalinskg Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. z/s w Koszalinie na kwote 3 600,00,

* Szymonem Wieczorek prowadzacym dziatalnoéé pod nazwg AGARICUS na kwote 240,00,

Powstate nieprawidtowosci naruszajg przepisy rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczoéci
budzetowej®, za co odpowiedzialnoéé ponosi pani Sylwia Patygiewicz — Kope¢ gtéwny ksiegowy
oraz z tytutu nadzoru pani Patrycja Gross dyrektor. Strona 13-16 protokotu kontroli.

3. Prawidlowos$é realizowania zadar w aspekcie gospodarowania majgtkiem.
Umowy najmu z:
1) Stanistawem Wyszyfiskim na wynajem tablic ogtoszeniowych,
2) Koszalifiskg Agencjg Rozwoju Regionalnego S.A. z/s w Koszalinie na wynajem czesci
pomieszczen wraz z wyposazeniem,

*Tamie . poz. eyt.
*Tamia .., poz. cyt.

P
A

4 -



3) Szymonem Wieczorek na wynajem czesci powierzchni z przeznaczeniem na usytuowanie
automatu,

zostaty zawarte z naruszeniem:

1) § 2 Uchwaly Nr 354/11 z dnia 1 kwietnia 2011 r.” oraz poprzedzajacej jej uchwaty Nr 2509/10
zdnia 11 lutego 2010 r.B, ktére wskazujg, ze w sprawach majatkowych dyrektor zostata
upowazniony do sktadania oéwiadczer woli dwuosobowo wraz z czionkiem zarzadu. Umaowy sg
zawarte jednoosobowo przez dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Stargardzie
Szczecinskim,

2) art. 43 ust.2 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomoéciami®, gdyz zgodnie z brzmieniem
przepisu, dyrektor zawierajac umowe po raz pierwszy z danym najemca powinien zawiadomié
wiasciwy organ oraz organ nadzorujgcy. Natomiast zawierajac kolejne umowy na czas
oznaczony z tymi samymi najemcami winien posiada¢ zgody organéw: wiasciwego
i nadzorujgcego. W aktach kontrolowanej jednostki brak jest dokumentéw potwierdzajgcych
zawiadomienie wiaéciwego organu jak réwniez wymagane;j zgody na zawarcie umowy,

za co odpowiedzialno$¢ ponosi pani Patrycja Gross dyrektor jednostki. Strona 16-18 protokotu

kontroli.

Il. Zalecenie w sprawie usuniecia nieprawidtowoéci:
Podjac dziafania kadrowe i organizacyjne zapobiegajgce powtérzeniu sie w przyszioici
stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci tj.:
1. Zwigkszy¢ nadzér nad sprawozdawczoscig budzetowg oraz finansowa jednostki.
2. Prawidlowo zawiera¢ umowy najmu.

3. Przestrzega¢ Uchwat Zarzadu Powiatu w zakresie upowaznien do sktadania oéwiadczen woli.
lll. Termin realizacji wykonania zaleceri: 20.07.2012 r.

IV. Termin przystania informacji:

W terminie do 27.07.2012 r. prosze o przystanie informacji o podjetych dziataniach zmierzajgcych do
wyeliminowania  stwierdzonych nieprawidiowoéci 2 jednoczesnym  wskazaniem _ osoby
odpowiedzialnej za ich realizacje.

Otrzymuia:
1. Pan Patrycja Gross
Dyrektor Powiatowege Urzedu Pracy ) s y
w Stargardzie Szczecinskim /
2. aja /
=T A
e 43il
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: Uchwata Nr 354/11 Zarzqdu Powiatu w Stargardzie Szezeciriskim 2 dnia 1 kwietnla 2011 r, w sprawie upowaznienla do skladania ofwladczerd wali,
i Uchwata Nr 2509/10 Zarzadu Powiatu w Stargardzie Szczecifskim z dnla 11 lutego 2010 r. w sprawie upowasnienia do skiadania owiadczer woli.
Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomadeiami, tekst jednality Dz, U. 2 2000 r,, Nr 46, poz. 543 ze zmlanami.
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