Uchwala Nr 1429/12
Zarzadu Powiatu w Stargardzie Szczecinskim -
z dnia 19 lipca 2012 1.
w sprawie przyjecia informacji dotyczacej przeprowadzonej kontroli problemowej
w Zarzadzie Drog Powiatowych w Stargardzie Szczecinskim

Na podstawie art. 32 ust. 1 i 2 pkt 4 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.) oraz § 28 ust. 3 Zarzadzenia
Nr 63/12 Starosty Stargardzkiego z dnia 15 czerwca 2012 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Kontroli Instytucjonalnej uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ informacjg w sprawie wynikéw kontroli w Zarzadzie Drég Powiatowych
w Stargardzie Szczecinskim. Wystapienie pokontrolne kierowane do Dyrektora Zarzadu Drog
Powiatowych w Stargardzie Szczecinskim stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

-

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ whasciwemu z racji nadzoru Wicestarocie tjm. Panu
Markowi Stankiewiczowi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Waldemar Gil Starosta

Marek Stankiewicz Wicestarosta
Iwona Wisniewska Czlonek Zarzadu
Ireneusz Rogowski Czlonek Zarzadu







Uzasadnienie

W dniach od 25.06.2012 r. do 06.07.2012 r. Wydzial Audytu i Kontroli Starostwa
Powiatowego w Stargardzie Szczecinskim przeprowadzil w Zarzadzie Drog Powiatowych
w Stargardzie Szczecinskim kontrolg problemows funkcjonowania procedur kontroli
zarzadezej w zakresie budzetu powiatu wykonanego w 2011 r. oraz realizowanego w 2012 1.

Wynikiem kontroli jest wystapienie pokontrolne, adresowane do Dyrektora Zarzadu Drog
Powiatowych w Stargardzie Szczecinskim, ktére do wiadomosci otrzymal wlasciwy z racji

nadzoru Wicestarosta.

Majac powyzsze na uwadze podjecie niniejszej uchwaty jest uzasadnione.
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Zarzgdu Drég Powiatowych
w Stafgardzie Szczeciriskim

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dotyczace kontroli problemowe] przeprowadzonej w Zarzadzie Drég Powiatowych w Stargardzie
Szczecinskim w terminie od 25.06.2012 r. do 06.07.2012 r. przez kontrolujgcych:
1. Beate Gajewska — zastepce dyrektora Wydziatu Audytu | Kontroli w Starostwie
Powiatowym w Stargardzie Szczecinskim,
2. Agnieszke Pietrucin — inspektora w Wydziale Audytu i Kontroli w Starostwie Powiatowym
w Stargardzie Szczeciriskim,
na podstawie upowaznienia Starosty Stargardzkiego Nr S$Z.0770.1.12.2012.ZE1 dotyczacej
funkcjonowania procedur kontroli zarzadczej w zakresie budzetu powiatu wykonanego w 2011 r. oraz
realizowanego w 2012 r. Czynnoéci kontrolne przeprowadzono w oparciu o program kontroli, ktéry
objat nastgpujace obszary dziatalnosci jednostki:
I. Sposdb ustanowienia kontroli zarzadczej. i
Il. Prawidfowo$¢ sporzadzania sprawozdar finansowych za 2011 r.
Ill. Prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych z wykonania budzetu za | kwartat 2012.
IV. Prawidtowo$¢ wykonywania budzetu w zakresie wydatkéw.
V. Terminowos¢ regulowania zobowigzar publiczno — prawnych.

- "

l. Ustalenia i wnioski kontroli:
Przeprowadzone czynnosci kontrolne wykazaly, ze w jednostce:

1. Ustalono Regulamin kontroli zarzadczej. Zgodnie 7 jego postanowieniami dokonano w rocznej
perspektywie okreslenia celéw i zadar jednostki wraz z poddaniem ich analizie ryzyka.

2. Prawidlowo sporzadzono sprawozdanie finansowe w zakresie bilansu oraz sprawozdanie
budzetowe z wykonania wydatkdw za | kwartat 2012 .

3. Wydatki dokonywane s3 w sposéb celowy i oszczedny z zachowaniem zasad uzyskania
najlepszych efektéw z danych nakladéw oraz w wysokosciach i terminach wynlkajqcych
z wezesdniej zaciggnietych zobowigzan. g b J

4. Terminowo uregulowano zobowigzania publiczno-prawne w zakresie podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych oraz skiadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne oraz fundusz pracy.

Z ustalen zawartych w protokole wynika, ze w okresie objgtym kontrolg miaty miejsce nastepujgce
nieprawidfowosci i uchybienia:

1. W zakresie sprawozdawczosci finansowej:

1) Weryfikacja danych zawartych w rachunku zyskéw i strat z danymi zawartymi w ksiegach
rachunkowych wg stanu na dzier 31.12.2011 r. wykazata, 7e w pozycji:
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a. ,przychody netto ze sprzedaiy i zréwnane z nimi” wykazano dane niezgodne z ewidencjg
(dane wedtug sprawozdania 2 057 516,78 dane wedtug ewidencji ksiggowe]j 2 059 398,38),

b. ,ustugi obce” bigdnie ujgto wartosé kosztow sklasyfikowanych w paragrafie 4280 — zakup
ustug zdrowotnych w kwocie 1 069,00 d ot. badar profilaktycznych pracownikéw. Koszty
winny zostac ujete w pozycji B — koszty dziatalnosci operacyjnej, VI — ubezpieczenia spoteczne
I Inne Swiadczenia dla pracownikdw,

c. ,ubezpieczenia spoteczne iinne swiadczenia” nie ujeto:

* wartosci kosztéw sklasyfikowanych w paragrafie 4280 — zakup ustug zdrowotnych
w kwocie 1 069,00 dot. badan profilaktycznych pracownikéw, ktére zostaly biednie ujete
w pozycji B — koszty dziatalnosci operacyjne], 1l — ustugi obce,

* wartoici kosztéw sklasyfikowanych w paragrafie 4700 — szkolenia pracownikéw
niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywiln:é'j w kwocie 13 233,53 dot. szkolen
pracownikow, ktére zostaty btednie ujete w pozycji B — koszty dziatalnosci operacyjnej, VI
— pozostate koszty rodzajowe.

d. ,pozostate koszty rodzajowe” btednie ujeto wartoéé kosztéw sklasyfikowanych w paragrafie
457 — odsetki od nieterminowych wpfat z tytulu pozostatych podatkéw i oplat w kwocie
497,00. Wykazane odsetki winny zosta¢ ujete w ewidencji ksiegowej na koncie 751 — koszty
finansowe, natomiast w rachunku zyskdw i strat w pozycji H. — koszty finansowe 1. — odsetki,

Stwierdzono, ze w/w nieprawidtowosci spowodowaly, ze:
® poz. | zysk/ strata z dziatalnosci gospodarczej,

* poz. K zysk/ strata,

¢ poz. N zysk/ strata netto

zostaty blednie ustalone,

2) weryfikacja danych zawartych w zestawieniu zmian w funduszu z danymi zawartymi w ksiegach
rachunkowych wg stanu na dzier 31.12.2011 r. wykazaia ze w pozycjach ,inne zwiqkézema
oraz ,inne zmniejszenia” wykazano dane nie wynikajace ze zamiany stanu majatku jednostki
lecz z btednych zapiséw na koncie 800,

Czym naruszono przepisy rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci [...]%, za co
odpowiedzialnos¢ ponosi pan Ryszard Hadrys dyrektor Zarzadu Drég Powiatowych w Stargardzie
Szczecifiskim. Strona 7-10 protokotu kontroli.

2. W zakresie sprawozdawczosici budzetowej:

Weryfikacja danych zawartych w sprawozdaniu Rb 27 S z danymi wynikajgcymi z ksiag

rachunkowych na dzieri 31.03.2012 r. wykazata, ze:

1) dane ujgte w kolumnie naleznosci oraz naleznoéci pozostate do zaptaty s3 niezgodne z danymi
wynikajgcymi z sald konta 221 oraz 720, wartoic w sprawozdaniu zostala zawyiona o
627,23 zt,,

2) w § 075 (dochody z tytutu najmu i dzierzawy sktadnikéw mathkowych Skarbu Paﬁstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego [...]) bfednie skIHSyﬁkuwano naleznosci z tytutu npfat zZa
zajecie pasa drogowego z przeznaczeniem pod zielei przydomows, ktére winny by¢
sklasyfikowane w § 049 - wplywy z innych lokalnych opfat pobieranych przez jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw,

! Rozparzadzenia Minlstra Finanséw 2 dnia 3 lutego 2010 £, w sprawie sprawnzdaweznéel budietowe] tekst Jednallty Dz. U, Nr 20, poz, 103 ze zmlanami.
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3) szczegdtowa ewidencja do konta 221 nie zostata ystalona wedtug podziatek klasyfikacji
budzetowej, co jest niezgodnie z trescig zak{adowego' planu kont zatgcznik nr 3.1 do polityki
rachunkowosci ustalonej Zarzadzeniem Dyrektora Nr 10/2010 z dnia 31.12.2010 r.
i uniemozliwia prawidtowa weryfikacje ustalonych naleznoéci wykazanych w poszczegdlnych
pozycjach sprawozdania.

Powstate nieprawidiowos¢ w zakresie sporzadzania sprawozdan stanowia naruszenie przepisow
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczoici budzetowej’, a w zakresie nieprawidtowe;]
klasyfikacji dochodow rozporzadzenia w sprawie s zczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw,
przychodéw i rozchodéwl..]* za co odpowiedzialnoéé ponosi pani Bozena Stawniak giéwny
ksiegowy oraz z tytutu nadzoru pan Ryszard Hadrys dyrektor jednostki. Strona 12-13 protokotu
kontroli.

3. Terminowosc regulowania zobowigzan publiczno —prawnych.

Weryfikacja terminowosci odprowadzenia podatku od;'nleruchomoéci wykazala, ie paleiny

podatek na rzecz: '

a. Miasta | Gminy Chociwel —w wysokosci 1 398,00,
. Miasta i Gminy Dobrzany — w wysokosci 2 814,00,
Miasta | Gminy Irisko — w wysokosci 6 153,00,

. Gminy Marianowo — w wysokosci 6 384,00,
. Gminy 5tara Dahrowa — w wysokosci 9 920,00,
Gminy Stargard Szczeciriski — w wysokosci 3 298,00,
zaptacono 28.12.2012 r., tj. z naruszeniem art. 6 ust.1 w zwigzku z art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych®.
Ponadto z uwagi na zamieszczenie przez gminy Marianowo i Stara Dabrowa btednych informacji
dotyczacych stawek podatku od nieruchomosci Zarzad Drég Powiatowych w miesigcu styczniu
2012 r. dokonat korekty deklaracji oraz dokonat wplaty naleznego podatku. Nie mnigj
stwierdzono, ze dokonane korekty zostaly wprowadzone do ksigg rachunkowych w miesigcu
styczniu 2012 r,, a nie w okresie ktorego dotyczyly, tj. w grudniu 2011 r., czym naruszonoart. 20
ust. 1 ustawy o rachunkowosci® zgodnie z ktérym do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzic w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym.
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Za stwierdzone nieprawidtowosici odpowiedzialnoéé ponosi gltéwny ksiegowy pani Boizena
Stawniak oraz z tytutu nadzoru dyrektor pan Ryszard Hadrys. Strona 16-17 protokotu kontroli.

Il. Zalecenie w sprawie usunigcia nieprawidtowosci:
Podja¢ dziatania kadrowe i organizacyjne zapobiegajgce powtdrzeniu sie w przysziodc
stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci, tj.:
1. Zwigkszy¢ nadzér nad sprawozdawczodcig budzetowy oraz finansows jednostki.
2. Terminowo realizowa¢ zobowigzania publiczno — prawne w zakresie podatku od nieruchomosci.

-
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! Rezporzadzenia Minlstra Finanséw z dnla 3 lutego 2010 r, w sprawle sprawozdawcioic] budietowe| lzk:r]eh:ulity Dz. U. Nr 20, poz. 108,
* Rotporzadzenie Minlstra Finanséw 2 dnla 2 marea 2010 r. w sprawie w sprawle szczegdlowe] klasyllacll dochoddw, wydatkdw, przychoddw | rozchoddw oraz drodkdw, tekst
jednolity Dz. U, Nr 38, poz, 207 za mianaml.
* Ustawa z dnfa 12 styeanla 1991 r, o podatkach i oplatach lakalnych, tekst jednality, Dz. U, 2 2010 r, Nr 95, poz. 613 za amlanami,
* Ustawa 1 dnia 29 wrzednis 1994 r. o rachunkowadcl Dz, U. 2 2008 1, Nr 152, pat, 1223 1a rmianami.
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Ill. Termin realizacji wykonania zalecen: 13.08.2012 r.

IV. Termin przystania informacji:
W terminie do 20.08.2012 r. prosze o przystanie informacji o podjetych dziataniach zmierzajgcych do
wyeliminowania  stwierdzonych  nieprawidtowoici z_i-jednoczesnym  wiskazaniem 7~ osoby
odpowiedzialnej za ich realizacje.

Otrzymuig:

1.  Pan Ryszard Hadryi
Dyrektor Zarzgdu Drég Powiatowych
w Stargardzie Szczecifiskim

2. a/a ,S{ STA

/ ldemay Gil



