Uchwala Nr 1218/12
Zarzadu Powiatu w Stargardzie Szczecinskim
z dnia 15 marca 2012 r.

w sprawie przyjgcia sprawozdania z planu kontroli
Na podstawie art. 33 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2001 1. Nr 142, poz. 1592, z pdéZn. zm.) oraz § 13 Zarzadzenia Nr 6/12 Starosty
Stargardzkiego zdnia 19 stycznia 2012r. w sprawie ustalenia Regulaminu Kontroli

Instytucjonalnej, uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ sprawozdanie z kontroli w jednostkach organizacyjnych Powiatu
Stargardzkiego za 2011 r. stanowigce zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Marek Stankiewicz - Wicestarosta

Iwona Wisniewska - Czlonek Zarzadu




UZASADNIENIE

Stosownie do postanowienia § 13 Zarzadzenia Nr 6/12 Starosty Stargardzkiego z dnia
19 stycznia 2012r. w sprawie ustalenia Regulaminu Kontroli Instytucjonalnej Wydziat
Audytu i Kontroli sporzadza i przedklada roczne sprawozdanie z realizacji planu kontroli
w jednostkach organizacyjnych za rok poprzedni.

Wobec powyzszego podjgcie niniejszej uchwaty jest uzasadnione.
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Na podstawie § 13 Zarzadzenia Nr 6/12 Starosty Stargardzkiego z dnia 19 stycznia 2012 r.
w sprawie ustalenia Regulaminu Kontroli instytucjonalnej przedkfadam sprawozdanie z kontrali
w jednostkach organizacyjnych Powiatu Stargardzkiego za 2011 r.

A. Informacje ogalne.

l. Podstawa prawna:

1. Dziatalnosci Wydziatu.

Uchwata Nr 111/35/10 Rady Powiatu w Stargardzie Szczeciriskim z dnia 29 grudnia 2010 r.

w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Stargardzie

Szczeciriskim.

2. Kontroli instytucjonalnej, w tym:

1) jej organizacji oraz zasad i trybu czynnoéci kontrolnych.
Zarzadzenie Nr 6/11 Starosty Stargardzkiego z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu Kontroli Instytucjonalnej, ktére obowigzywato do korica 2011 roku.

2) zakresu podmiotowego czynnoéci kontrolnych w 2011 r. A -
Zarzadzenie Nr 19/11 Starosty Stargardzkiego z dnia 31 stycznia 2011 r. wsprawie ustalenia
planu kontroli jednostek organizacyjnych Powiatu Stargardzkiego w 2011 r. zmienione
Zarzadzeniem Nr 139/11 Starosty Stargardzkiego z dnia 17 paZdziernika 2011 r.

Fo

Il. Struktura organizacyjna Wydziatu.

Zarzadzeniem Nr 25/11 Starosty Stargardzkiego z dnia 31 stycznia 2011 r. w sprawie
wprowadzenia Wewnetrznego Regulaminu Organizacyjnego Wydziatu Audytu i Kontroli
Starostwa Powiatowego w Stargardzie Szczecinskim ustalono zakres zadafi oraz strukture
organizacyjng Wydziatu. Zgodnie z § 4 Regulaminu zostaly utworzone 4 stanowiska:

1. Dyrektor. :

2. Zastepca dyrektora.

3. Stanowisko ds. kontroli. P e TTagpsts ‘ -
4. Stanowisko ds. audytu i kontroli — w 2011 roku stanowisko nie zostato obsadzone,
realizujgce zadania w zakresie; - :

1. Audytu wewn‘qtr'zriégo; ERF R w0 Hho B URER AN
2. Kontroli instytucjonalnej. '
3. Skarg i wnioskéw. - -

B. Kontrola instytucjonalna
Ustalony zakres kontroli w planie na 2011 rok podyktowany byt w gtéwnej mierze likwidacja
ustawowego obowiazku kontroli 5% wydatkéw we wszystkich jednostkach Grganizacyjnych
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powiatu. Umoiliwito to ograniczenie iloici kontrolowanych jednostek z jednoczesnym
rozszerzeniem zakresu kontroli, w tym wprowadzenie do planu kontroli kompleksowych.

Wskazaniem do przeprowadzenia w jednostkach kontroli kompleksowych byta planowana
zmiana kierownika jednostki oraz powierzenie jednostkom organizacyjnym do realizacji
w szerokim zakresie zadar inwestycyjnych.

I. Zakres i tematyka kontroli.

Na podstawie zarzadzen wskazanych w punkcie A.1.2.2) zostato zaplanowane przeprowadzenie
10 kontroli, w tym 3 kontrole kompleksowe araz 7 kontroli problemowych obejmujace
zagadnienia dotyczace sposobu ustalenia kontroli zarzadczej w korelacji z prawidlowoicig
gromadzenia i rozdysponowania Srodkéw publicznych oraz gospodarowaniem mieniem
w zakresie:

1

2.
3,

Prawidtowoéci realizacji planu finansowego.
Terminowosci regulowania zobowigzari publiczno-prawnych.
Czynnoéci sprawdzajacych w zakresie realizacji zaleceri pnkcmtrolnych

obejmujgce tematyke:

1.

s W

f
8.
9.

Sposob ustanowienia kontroli zarzadczej.

Organizacje pracy w placdwce. !

Sposob prowadzenia ksigg rachunkowych

Prawidtowos¢ dokumentowania operacji gospodarczych.

Prawidiowos¢ sporzadzania sprawozdania z wykonama planu fi nansowego jednostki.
1) Sprawozdanie budzetowe RB—28 5. '
2) Sprawozdanie budzetowe RB — 27 5.

Prawidfowos¢ sporzadzania sprawozdania finansowego za 2010 rok. - -

1) Bilans jednostki. '

2) Rachunek zyskéw i strat.

3) Zestawienie zmian w funduszu jednostki.

Prawidtowo$¢ prowadzenia gospodarki pienieznej.

Prawidiowos¢ prowadzenia gospodarki drukami écistego zarachowania.
Wykonywanie ‘budzetu - dochody.

10.Wykonywanie budzetu - wydatkj.
11.Prawidtowo$é przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji.
12.Terminowosc¢ regulowania zobowigzar publiczno-prawnych z tytutu:

1) sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i fundusz pracy,
2)- zaliczek na podatek dochodowy od oséh fizycznych,

3) podatku od towardw i ustug, -

4) podatku od nieruchomoéci,

5) sktadek PFRON.

Il. Podmiotowosc i terminarz przeprowadzonych kontroli.

Kontrole przeprowadzone zostaty zgodnie z ustalonym planem, co przedstawia ponizsza tabela.

| Nazwa jednostki ‘ Rodi kuﬁt'roli Termin kontroli
P- kontrolowanej R wg planu faktyczny
- Dom Dziecka Nr 1 -,
4 Lo ;
w.Stargardzie Szczecifiskim Kompleksowa Kwiecieri 2011 r, Kwiecleri 2011 r.
b
2




Centrum Ksztatcenia BRI
2 | Praktycznego Maj 2011r. Maj 2011 r.
i sprawdzajaca
w Stargardzie Szczeciriskim
3 Bursa ?pf.'kollna w Stargardzie Problemnfﬂa - Maj 2011 . Maj 2011 1.
Szczecinskim sprawdzajaca
4 [ioeum Dg?lnokszte_lfcqce Kompleksowa Czerwiec 2011 . Czerwiec 2011 r.
w Stargardzie Szczeciriskim
5 il iestin qulnnksztafch % Prublemu:.fva 3 Czerwiec 2011r. Czerwiec 2011r.
w Stargardzie Szezeclfiskim sprawdzajgca
g | Dom Pomocy Spateczne] w Proplamows:: Lipiec 2011 r. Lipiec2011 r.
Dolicach sprawdzajgca
Powiatowy Osrodek
7 | Bokumentadll Gaodezyine] Problemowg - Sierpier 2011 . Sierpier 2011 .
i Kartograficznej w Stargardzie sprawdzajgca
Szezeciriskim
8 Zespéil ?ﬂfm N3 W Starardzl Problemuy\ra ) Wrzesiei 2011 r. Wrzesien 2011r.
Szczecinskim sprawdzajgca
g | 20 pot S SekGalongeh FROETI Patdziernik 2011r. | Paidziernik 2011,
_| w Stargardzie Szczecirskim sprawdzajgca ;
i of Nr 2 w i ;
10 | Zespot Szkt Nr 2 w Stargardzie Kompleksowa Listopad 2011r. | . Listopad 2011 r.
Szczecinskim

‘ll. Ustalenia kontrolne.

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w oparciu o program kontroli ustalony dla kaide;
jednostki, ktdry obejmowaf budiet powiatu wykonany w 2010 roku oraz realizowany w 2011
roku. Kontroli poddawano sposéb ustalenia kontroli zarzadczej w jednostkach, zgodnosé
prowadzenia ksiag rachunkowych i dokumentacji finansowej z ogdlinie obowigzujgcymi
przepisami i przepisami wewngtrznymi oraz prawidtowoi¢ sporzadzania sprawozdan
budzetowych i finansowych. Kontrole prowadzone byly poprzez analize uregulowad
wewngtrznych jednostki, plandw finansowych, zapiséw ksiegowych, dokumentacji irddtowej
dotyczacej przeprowadzonych operacji gospodarczych, sprawozdari budzetowych, sprawozdania
finansowego.oraz wyjasniert uzyskiwanych od kierownikéw kontrolowanych jednostek.
Ustalenia z przeprowadzonych kontroli w2011 r. wykazaly, ze w jednostkach objetych kontrolg
w wielu obszarach wyeliminowano powtarzajace si¢ wczeéniej uchybienia, co swladn:zy
0 prawidtowosci i efektywnosci funkcjonujgcego systemu kontroli instytucjonalne;j. '
Nie mniej, objgcie kontrolg szerszego obszaru wczeséniej nie poddawanego ocenie, przyczynito
sie w2011 roku do stwierdzenia nieprawidtowoéci w zakresie:
1. Sposobu ustanowienia kontroli zarzadczej: ;
1) niewprowadzenie do stosowania instrukcji archiwizacyjnej czym naruszono zapisy art. 6 ust.
112 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach,
2) niedokonanie analizy ryzyka zwigzanego ze wszystkimi celami i zadaniami jednostki,
' 3) niepoddanie analizie zidentyfikowanych obszaréw ryzyka: majgcej na celu okreslenie
prawdopodobienstwa ich wystgpienia oraz mozliwych skutkéw,
4) w tredciizarzgdzenia ustalajgcego zasady kontroli zarzadczej wykazano przepisy wewnetrzne
jednostki ktdre nie zostaty opracowane i wprowadzone do stosowania.

2. Organizacji pracy w placéwece:

- 1) ustalenie faktycznej struktury organizacyjnej mezgodme z regulamlnem organlzacyjnym
jednostkl '
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2) prowadzona w placéwee dokumentacja kadrowa zawierata braki w zakresie:
a. zapiséw dotyczq‘cych zmian zajmowanego stanowiska,
b. spdjnosci w aspekcie zajmowanego stanowiska,
¢. zapisow dot. wskazania procentowego dla przyznanych dodatkéw specjalnych,
czym naruszono ustalenia wynikajgce z regulaminu wynagradzania pracownikéw jednostki.

3. Sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych:

1) opracowane przez. jednostke zasady (polityki) rachunkowosci zawieraly odwotanie do
niewtasciwych podstaw prawnych,

2) nieustalenie sposobu prowadzenia kont analitycznych do konta 011 — érodki trwate oraz
013 - pozostate érodki trwate w uzytkowaniu,

3) niewfasciwe ustalenie w placéwee opiekuriczo-wychowawczej konta 014 zbiory
biblioteczne, czym naruszono ustalenia Rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowoéci,

4) ustalenie struktury konta 101 - kasa niezgodnie ze wskazaniami w zaktadowym planie kont,

5) niewfasciwe ustalenie konta analitycznego do konta 201 oznaczone nazwg 201-03 tytutem
rozrachunkéw zwigzanych ze zwrotem kosztéw poniesionych przez placowke czym
naruszono ustalenia art. 11. ust.1 Ustawy o finansach publicznych,

6) niewfasciwe ustalenie w zaktadowym planie kont struktury konta 221 — naleznosci z tytutu
dochodéw budietowych czym naruszano ustalenia Rozporzadzenia Ministra Finanséw
zdnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci,

7) niestosowanie konta 300 — rozliczenie zakupu ustalonego w zakladowym planie kont,

8) nieustalenie klucza podziatowego dla stosowanego konta 500 — koszty wediug typdw
dziatalnosci: ' !

4., Prawidlowosci dokumentnwanla operacji gospodarczych: : ‘
1) nieujmowanie w ksiegach rachunkowych dowoddw ksu:gowych wynikajgcych
zotrzymanych faktur w okresie ich powstania, czym naruszono art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
25 wrzegnia 1994 r. o rachunkowodci,
2) nieujecie w ewidencji ksiegowej wartogci zakupionego przez jednostke srodka trwatego
oraz wartosci przekazanego érodka trwatego wytworzonego w ramach realizacji inwestycji,
3) stosowanie btednej klasyfikacji budzetowe] zrealizowanych ‘wydatkéw czym naruszono
przepisy Ruzporzqdzenia Ministra Finanséw z-dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegblowej
klasyfikacji dochodnw wydatkow, przychoddw i rozchoddéw oraz émdkdw pochodzgcych ze
Zrédet zagramcznych ' :
y : ; .
5. Sprawozdawczosci budzetowej tj. rzetelnosci sporzadzania sprawozdania budzetowego
RB-27 S: '
1) nie dokonano pod datg 01.01.2011 r. na koncie ,221 — naleznotci z tytutu dochodéw
budzetowych” przypisu wynikajacego z zawartej umowy dzierzawy,
2) brak zgodnoéci z ewidencjg ksiggowa danych wykazanych w sprawozdaniu,
3) nie wykazano w sprawozdaniu wartoéci naleznosci pozostatych do zapfaty,
Czym naruszono. przepisy Rozporzadzenia Ministra finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawue
sprawozdawczosci budzetuwe; : ; ‘
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6. Prawidlowosci sporzadzania sprawozdania Rb-285 z wykonania planu finansowego

jednostki:

1) brak zgodnoéci z ewidencja ksiggowa danych wykazanych w sprawozdaniu,

2) stosowanie réznej klasyfikaciji budzetowej kosztéw i wydatkéw dotyczacych tych samych
zdarzen gospodarczych,

3) dane zawarte w sprawozdaniu w kolumnie »Z3angazowanie” nie odzwierciedlaty stanu
faktycznego zaangazowania wydatkéw budzetowych wynikajgcego z realizowanych uméw,

4) wykazanie zobowigzania w wysokosci pomniejszonej o kwote nadptaconych sktadek na
ubezpieczenia indywidualne pracownikéw,

€zym naruszono przepisy Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej.

5) dokonanie korekty — in minus — naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok
2010 w biezgcym okresie rozliczeniowym tj. w 2011 roku,

czym naruszono zapisy art. 6 oraz art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesma 1994 r.

o rachunkowoéci.

7. Sprawozdawczosci finansowej za 2010 rok:

1) Bilans jednostki: -

a. w pozycji ,Zobowigzania wobec budietéw” blednie wykazano wartoéé podatku
dochodowego od 0séb fizycznych z tytutu naliczonego dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za rok 2010, czym naruszono art. 11 ust 1 Ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od oséh fizycznych,

b. w pozydji ,Zobowigzania z tytutu ubezpieczeri spotecznych” blednie wykazano wartoéé
skfadek na ubezpieczenia spoteczne w czesci ptatnej przez pracownika oraz ubezpieczenia
zdrowothe z tytutu naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok 2010, czym
naruszono art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych,.

C. w pozycji ,Zobowigzania z tytutu wynagrodzeR” btednie wykazano wartos¢ zobowigzania
z tytutu naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikow za 2010 rok,
W wysokosci pomniejszonej o skladki na ubezpieczenia spoteczne w czesci platnej przez
pracownika, ubezpieczenie zdrowotne oraz podatek dochodowy od oséb fizycznych,

d. w pozycji ,Naleznoéci z tytutu dostaw i ustug” blednie wykazano wartoéé naleznoéci
dotyczacych dochodéw budzetowych — z tytutu najmu i dzlerzawy oraz wartosc nadp{aty
z tytutu dochodéw budzetowych, - : : '

e. w pozycji ,Pozostate naleznosci” nie wykazano naleznoéci z tytutu dochodéw budzetowych
dotyczgcych najmu i dzierzawy, :

f. brak zgodnoéci danvch wykazanych w bilansie z danym1 wynlkajqcyml z kmqg rachunkowych
w pozycjach: : e
a) wartosci niematerialnych i prawnych,

b) rzeczowych aktywdéw trwatych, °
c) naleznoéci krétkoterminowych,
d) funduszu jednostki,
e) funduszy specjalnych, : .
czym naruszono art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci,
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2) Rachunek zyskéw i strat:
a. brak zgodnosci danych wykazanych w rachunku zyskéw i strat z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej w pozycjach:
» przychoddw netto ze sprzedazy,
e kosztéw dziatalnosci operacyjnej w zakresie podatkéw i opfat, ubezpieczeri spotecznych,
pozostatych kosztow rodzajowych,
* pozostalych przychodéw operacyjnych,
s innych przychodéw operacyjnych,
= przychodéw finansowych w zakresie odsetek,
b. bfedne ujecie w ,kosztach finansowych” prowizji i optat bankowych,
€. w pozycji ,ustugi obce” btednie wykazano wartos¢ kosztéw dotyczacych: ustug zdrowotnych
i szkoleri dla pracownikéw, podrézy stuzbowych krajowych, zakupu érodkéw zywnodci,
materiatéw i wyposazenia oraz optat i skiadek,
d. w pozycji ,zuiycie materiatéw i energii” btednie wykazano koszty zwigzane ze
swiadczeniami bhp dla pracownikéw,
e. W pozycji ,ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia dla pracownikéw” nie ujeto Kosztéw
dotyczacych swiadczen bhp, zakupu ustug zdrowotnych oraz szkolen dla pracownikéw,
f. w pozycji ,pozostate koszty rodzajowe” nie utho kosztéw podrdézy stuzbowych krajowych
pracownlkuw oraz opfat iskiadek, :
czym naruszono przepisy art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowoséci oraz
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci ‘oraz planu kont dla budietu parstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakiadéw budzetowych,
panistwowych funduszy celowych oraz paristwowych “jednostek budzetnwvch majacych
siedzibe pnza granlcami Rzeczypospolitej Polskiej. o L '

3) Zestawienie zmian w funduszu: ;

a. nie wykazano zwigkszeri funduszu z tytutu nieodptatnie otrzymanych érodkéw trwalych oraz
wartosci zrealizowanej i przekazanej dla jednostki inwestycji,

b. w pozycji ,Fundusz ]edncstkl” na koniec okresu wykazano wartos¢ niezgodng z ewidencjg
ksiegowa, - ] ;

czym naruszono przepisy art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz Rozporzadzenia Ministra

Finansow w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu panistwa,

budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, Jednostek - budietowych, samorzadowych

zakfadéw budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek

budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. -

8. Prawidiowosci prowadzenia gospodarki drukami $cistego zarachowania:
1) brak numerowania ksiag drukéw écistego zarachowania,
2) brak ewidencji dla kart drogowych,
" 3) brak podpisu' osoby dokonujgcej przychodu oraz podpiséw 0séb pnbiera;qaych formularze
w ksiggach czekéw gotéwkowych i polecen wyjazdu stuzbowego, : i
4) brak oznaczenia numerami ewidencyjnymi formularzy poleceri wyjazdu stuzbowego,
5) brak objgcia ewidencja arkuszy spisu-z natury oraz drukéw kasa wyplaci.
czym'naruszono przepi_sy wewnetrzne kontrolowanych jednostek.




9. Wykonywania budzetu - dochody:
1) nie naliczano odsetek od nieterminowych wptat z tytutu najmu i dzierzawy, czym naruszono
zart. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz
przepisow wykonawczych ustalonych w § 8 ust. 5 Rozporzadzenia Ministra Finansow

w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci,

2) nalezne odsetki naliczone przez bank od $rodkdw na rachunku bankowym prowadzonym
przez jednostke dla wydatkéw zostaly ujete w dzienniku dochodéw w kwocie nizszej niz
wynikato to z wyciggu bankowego czym naruszono art. 22 ust. 1 Ustawy z dnia 29 wrzeénia
1994 r. o rachunkowosci.

10. Wykonywania budzetu - wydatki:. e

1) powierzenie dla Firmy realizujgcej w jednostce zadania stuzby BHP na podstawie umowy,
dodatkowego zlecenia tytutem: opracowania szczegdtowych Instrukcji dotyczacych
bezpieczenstwa i higieny pracy na poszczegélnych stanowiskach prac, pomimo ustalenia
ww/w ~ umowie pkt. ,Przygotowywanie szczegdfowych  instrukeji  dotyczacych
bezpieczenistwa i higieny pracy na poszczegélnych stanowiskach pracy”, czym naruszono
art. 44 ust.3 pkt 1 a i b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, :

2) dokonanie podwyzki wynagrodzenia pracownikéw administracji i obstugi oraz

~ wychowawcéw nie podlegajacych karcie nauczyciela w wysokosci 2,3% wynagrodzenia
zasadniczego, co byfo niezgodnie z wytycznymi dotyczacymi planéw finansowych na 2011
rok. Wzrost wynagrodzeri wedtug pism kadrowych zostat ustalony od dnia.01.03:2011 .,
natomiast wynagrodzenia naliczono i wyptacono od dnia 01.01.2011 r., czym naruszono art.
44 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

3) brak w dokumentacji zwigzanej z realizowanym przez jednostke zadaniem inwestycyjnym
zgody Zarzadu Powiatu w Stargardzie Szczeciiskim na zawarcie zleceri dotyczacych
aktualizacji  dokumentacji  kosztorysowej oraz przygotowania - budynku do
termomodérnizacjl,— j g

4) dokonanie rozszerzenia zadania inwestycyjnego bez zmian programu inwestycji ustalonego
Uchwalg Zarzadu Powiatu, .

5) wykonanie prac odmiennie od zlozonego zlecenia, viES g T T

6) brak oznaczenia daty wplywu na ofertach wykonawcéw w - dokumentacji zwigzanej
z przeprowadzonym przez jednostkg postepowaniem o udzielenie zaméwienia' publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego, czym naruszono ustalenia zawarte w Instrukeji
kancelaryjnej jednostki, Pt A : : e ‘

7) sporzadzenie niewtasciwej formuly protokn{u z przeprowadzonego postepowania czym
naruszono ustalenia art. 96 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zaméwieri Publicznych
w-zwigzku z § 3 ust: 1 pkt a Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 paZdziernika
2008 r. w sprawie protokofu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego,

8) samodzielne' zawarcie umowy na realizacje zadania inwestycyjnego przez dyrektora
jednostki,i czym przekroczono kompetencje wyrazone 'w upowaznieniu: do sktadania
oswiadczeri woli w sprawach majatkowych Powiatu,

9) niedotgczenie’specyfikacii istotnych warunkéw zaméwienia do wystosowanégo zaproszenia
dla wykonawcéw do udziatu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie
zapytania ‘o ‘ceng, czym naruszono art. 71 ust.2 ustawy z dnia 29 styczma 2004 r. prawo
zaméwuen publlcznych o ' Pl ;



10)dokonanie czynnosci odrzucenia oferty wykonawcy, ktéry zrezygnowat z podpisania
umowy, pomimo braku przestanek wynikajacych z art. 89 ustawy prawo zamdwien
publicznych.

11. Prawidlowosci przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji:

1) brak udziatu gtéwnego ksiegowego w rozliczeniu wynikéw inwentaryzacji,

2) nie przeprowadzono inwentaryzacji na dzieri 31.12.2010 r. naleznosci i zobowigzan,

3) przeprowadzenie spisu z natury wartosci niematerialnych i prawnych,

4) brak oznaczenia arkuszy spiséw z natury statusem drukéw scistego zarachowania,

5) brak wskazania w zarzadzeniu dyrektora jednostki w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji z natury majatku trwatego i wyposazenia jednostki oraz zarzgdzeniu
wsprawie przeprowadzenia inwentaryzacji z natury magazynu spoiywczego
i przemystowego oraz kasy oséb odpowiedzialnych za ich rozliczenie,

6) wycena arkuszy inwentaryzacyjnych dokonywana byta przez czfonka. _komisji
inwentaryiaéyjnej, : E ‘ | ’
powstate nieprawidiowosci w zakresie rzetelnoéci rozliczenia inwentaryzacji oraz braku
inwentaryzacji nafuszaja art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowoici,

7) dokonano podwdjnych spisow tj. w postaci prutokniu weryfikacji, a nastepnie na arkuszach

spisu z natury dla:
znakow pocztowych i biletéw autobusowych,
§rodkéw trwatych, wartoéci mematenalnych i prawnych, zbioréw hlblfotecznych
umorzenia $rodkéw trwatych oraz wartosci niématerialnych i prawnych,
naleznosci i mbuwuazaﬁ WW‘IIkEle!CVCh z sald kont rozrachunkowvch
funduszy,
f. wyniku finansowego
czym naruszono ustalenia zarzgdzenia w sprawie instrukgji inwentaryzacyjnej.

P on oo

IV. Wyniki kontroli.

Po przeprowadzeniu czynnoéci kontrolnych, z kazdej kontroli sporzadzano protokdtw dwdéch
jednobrzmiacych -egzemplarzach, z ktérych jeden przekazywany byt jednostce kontrolowane;.
Kierownicy jednostek kontrolowanych nie wniesli zastrzezen do ustaleri kontrolujgcych.

W oparciu o wyniki kontroli sporzadzono wystapienia pokontrolne adresowane do kierownikéw
jednostek kontrolowanych. Zobowigzano ich do podjecia dziatari zmierzajgcych do uregulowania
stwierdzonych nieprawidiowosci wyznaczajac termin: realizacji oraz przystania informacji
o sposobie ich wykonania wraz ze wskazaniem oséb odpowiedzialnych za ich realizacje.
W odpowiedzi kierownicy pisemnie poinformowali, o ‘podjgtych  dziataniach w celu
wyeliminowania nieprawidtowoéci oraz unikania w przysziosci podobnych biedéw.

V. Whioski wynikajgce z przeprowadzonych kontrali.
Przeprowadzone kontrole w wykazanym zakresie miaty na celu daé¢ zapewnienie prawidtowego
funkcjonowanie jednostki, jej wewnetrznych procedur i mechanizméw, ktére gwarantuja
legalne, gospodarne, -celowe, rzetelne, przejrzyste i jawne gospodarowanie érodkami
publicznymi."Wyniki kontroli stanowig podstawe do wskazania obszaréw najbardziej na rainnych
na wystgpienie uchybleﬁ i nieprawidtowosci. ‘ ! * o

| f—;ﬁf’%‘;



Prawidtowe ich zidentyfikowanie oraz oszacowanie ryzyka zwigzanego z dziatalnoscig jednostek
w zakresie gospodarowania srodkami publicznymi pozwolito na skuteczne ukierunkowanie pracy
w zakresie dziatalnoéci kontrolnej.

Zakres przedstawionych w sprawozdaniu nieprawidtowosci i uchybien wskazuje, ze dzieki
prowadzonym kontrolom wyeliminowano znaczng iloé¢ bteddw i nieprawidtowoéci powielanych
przez jednostki. Nie mniej, kontrola obszaréw wczeéniej nie poddawanych ocenie oraz
wystgpienie w nich nieprawidtowosci wskazata koniecznoéé kontynuowania proceséw
kontrolnych w jednostkach.

VIi. Kontrole doraine

W 2011 r. Wydziat Audytu i Kontroli na podstawie § 5 ust. 4 Zarzgdzenia nr 6/2011 Starosty

Stargardzkiego z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Kontroli

Instytucjonalnej przeprowadzit 2 kontrole doraine w Samodzielnym Publicznym Zespole

Zaktadow Opieki Zdrowotne] w Stargardzie Szczeciriskim dotyczace:

1. prawidlowosci przeprowadzonego przetargu nieograniczonego dotyczacego zamdéwienia na
ustugi sprzatania i utrzymania stanu sanitarnego w zakresie wyboru oferty oraz wypetnienia
przez zamawiajacego obowigzku zapewnienia jawnosci postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego. '

Czynnosci kontrolne wykonane na podstawie Zarzadzenia Nr 9/11 Starosty Stargardzkiego z dnia

19 stycznia 2011 r. w terminie od 24.01.2011 r. do 04.02.2011 r. wykazaly, ze Zaklad prawidiowo

przeprowadzit przetarg nieograniczony oraz dochowa{ starannoéci w zakresie zapewnienia

jawnosci postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego.

W  wystapieniu pokontrolnym wskazano na kwestie uregulowania w zakladzie sposobu

udostepniania protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w przypadku

krétkotrwatych nieobécnosci  dyrektora. Jego udostepnienie nastepuje na Wwniosek
zainteresowanego za pisemng zgodg dyrektora i za optatg wg wtasciwych przepisow.

Sposob uregulowania moze narazi¢ na zarzut ze strony wykonawcéw naruszenia wymogu

niezwlocznego' udostepniania protokofu wynikajacego’ wprost z art. 96 ust. 3 ustawy prawo

zamoéwieri publicznych oraz '§ 5 ust. 5 Rozpurzqdzenla w sprawie protokotu postepowania

0 udzmleme zamowienia publicznego; '

2. wykorzystania sprzgtu medycznego, o ktérym mowa w uchwale Nr XLVIII/593/10 Rady
¢ Powiatu w Stargardzie Szczeciriskim z dnia 26 maja 2010 r. w sprawle wyrazema zgodyna
przyjecie darowizny nowej aparatury medycznej. b v
Czynnosci kontrolne wykonane na podstawie Zarzadzenia Nr 36/11 Starosty Stargardzkiego

z dnia 3 lutego 2011 r. w terminie od 07.02.2011 r. do 18.02.2011 . wykazaty:

a. darowizna zostata przyjeta zgodnie z obowigzujgcy procedurg dot. trybu i zasad
postgpowania przy zakupie lub przyjeciu darowizny aparatury i sprzetu medycznego,

b. rozbieznos¢ w planach rozwoju SP ZZOZ w Stargardzie Szczecifiskim w szczegdlinosci oddziatu
neonatologicznego i pofozniczo-ginekologicznego wyrazonych ‘w projektach Koncepcji

" Funkcjonalno-Uzytkowych przedktadanych Zarzadowi Powiatu przez' dyrekcje szpitala;

@ w uzasadnieniu do wniosku o wyrazenie zgody na przyjecie darowizny,

c. dokonand analizy ‘mozliwosci uzyskania drugiego stopnia - referencyjnego przez oddzialy
neonatologicznego i pofozniczo-ginekologicznego co przyczynitoby sie do efektywnego
wykorzystania otrzymanego sprzetu,
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d. dyrektor jednostki podjat dziatania zmierzajgce do wytypowania osrodka, ktéry maogiby
w pefni wykorzystac otrzymany respirator uwzgledniajac interesy mieszkarficow powiatu
stargardzkiego zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych sporzadzono protokoty, natomiast wyniki z kontroli
przedtoZono w formie sprawozdania dla Zarzadu Powiatu.

Y KTOR
[%@@E e
Fukasz Wilkosz

10



