Uchwala Nr 1897/13
Zarzadu Powiatu w Stargardzie Szczecinskim
z dnia 21 marea 2013 r.

w sprawie przyjecia sprawozdania z planu kontroli
Na podstawie art. 33 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z2001 r. Nr 142, poz. 1592, z pézn. zm.) oraz § 13 Zarzadzenia Nr 63/12 Starosty
Stargardzkiego zdnia 15 czerwca 2012r. w sprawie ustalenia Regulaminu Kontroli

Instytucjonalnej, uchwala sie co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie sprawozdanie z kontroli w jednostkach organizacyjnych Powiatu
Stargardzkiego za 2012 r. stanowiace zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Waldemar Gil - Starosta Stargardzki
Marek Stankiewicz - Wicestarosta
Iwona Wisniewska - Czlonek Zarzadu

Ireneusz Rogowski

]

Czlonek Zarzadu




UZASADNIENIE

Stosownie do postanowienia § 13 Zarzadzenia Nr 63/12 Starosty Stargardzkiego z dnia
15 czerwca 2012r. w sprawie ustalenia Regulaminu Kontroli Instytucjonalne] Wydzial
Audytu i Kontroli sporzadza i przedklada roczne sprawozdanie z realizacji planu kontroli
w jednostkach organizacyjnych za rok poprzedni.

Wobec powyzszego podjecie niniejszej uchwaly jest uzasadnione.
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Na podstawie & 13 Zarzgdzenia Nr 63/12 Starosty Stargardzkiego z dnia 15 czerwca 2012 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu Kontroli Instytucjonalnej przedkiadam sprawozdanie z kontroli w jednostkach
organizacyjnych Powiatu Stargardzkiego za 2012 r.

|. Podstawa prawna:
1. Dziatalnosci Wydziatu.
Uchwata Nr XXVI/354/13 Rady Powiatu w Stargardzie Szczecifiskim z dnia 30 stycznia 2013 r.
wsprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Stargardzie
Szczecinskim zmieniona Uchwatg Nr XXVII/368/13 Rady Powiatu w Stargardzie Szczeciniskim z dnia
27 lutego 2013 r.
2. Kontroli instytucjonalnej, w tym:
1) jej organizacji oraz zasad i trybu czynnoéci kontrolnych.
a. Zarzadzenie Nr 6/12 Starosty Stargardzkiego z dnia 19 stycznia 2012 r. wsprawie ustalenia
Regulaminu Kontroli Instytucjonalnej,
b. Zarzadzenie Nr 63/12 Starosty Stargardzkiego z dnia 15 czerwca 2012 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu Kontroli Instytucjonalnej.
2) zakresu podmiotowego czynnosci kontrolnych w 2012 r.
Zarzgdzenie Nr 12/12 Starosty Stargardzkiego z dnia 30 stycznia 2012 r. w sprawie ustalenia planu
kontroli jednostek organizacyjnych Powiatu Stargardzkiego w 2012 r. zmienione Zarzadzeniem
Nr 94/12 Starosty Stargardzkiego z dnia 10 pazdziernika 2012 r.

Il. Zakres i tematyka kontroli.
Na podstawie zarzgdzen wskazanych w punkcie 1.2.2) zostato zaplanowane przeprowadzenie 8 kontroli,
w tym 1 sprawdzajgcej oraz 7 problemowych. Kontrole objety zagadnienia dotyczace sposobu ustalenia
kontroli zarzadczej w korelacji z prawidfowoscia gromadzenia i rozdysponowania $rodkéw publicznych
oraz gospodarowaniem mieniem w zakresie:
1. Prawidtowosci realizacji planu finansowego.
2. Sprawozdawczosci budzetowej i finansowej.
3. Terminowosci regulowania zobowigzan publiczno — prawnych.
4. Czynnosci sprawdzajacych w zakresie realizacji zaleceri pokontrolnych obejmujgce tematyke:
1) sposabu ustanowienia kontroli zarzadcze],
2) organizacji pracy w placéwece,
3) sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych,
4) prawidtowosci dokumentowania operacji gospodarczych,
5) prawidfowosci sporzadzania sprawozdar budzetowych,
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6) prawidtowosci sporzadzania sprawozdania finansowego za 2011 rok,
7) prawidtowosci prowadzenia gospodarki drukami $cistego zarachowania,
8) wykonywania budzetu — dochoddéw i wydatkéw
9) prawidlowosc przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacii,
10) terminowosc regulowania zobowigzan publiczno-prawnych z tytutu:
a. sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i fundusz pracy,
b. zaliczek na podatek dochodowy od osdb fizycznych,
c. podatku od towaréw i ustug,
d. podatku od nieruchomosci,
e. skiadek PFRON.

Ill. Podmiotowos¢ i terminarz przeprowadzonych kontroli.
Kontrole przeprowadzono zgodnie z planem, co przedstawia ponizsza tabela.

N dnostkl k | Rodza] Termin kontrali
L.p. azwa jednostki kontrolowanej Kantrali we plan Biktyeany
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. Maj/

Powiatowy Urzad Pracy w Stargardzie Maj/ i

8 Szczecinskim Rronlcmowa Crerwlec 2012 r. Crmrwing

2012r.

Zarzqd Drég Powiatowych w Stargardzie Czerwiec/ Czerwiec/

4 | saczeciiskim Probletnows Uplee 2012 r. Lipiec 2012 r.
Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna Sierpien/ Slerpien/

2 w Stargardzie Szczecinskim Problemowa Wrzeslen 2012 r. Wrzesien 2012 r.
Powlatowy Osrodek Doskonalenia Nauczycieli "

6| Stargardsie Sacaboihcking Problemowa Wrzesien 2012 r. Wrzesien 2012 r.

7 Zespot 5zkét Budowlano - Technicznych Probl Paidzlernik Paidziernlk
w Stargardzie Szczecinskim TR o 2012r. 2012r,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie Listopad

& w Stargardzie Szczeciiskim Problemows 2012 r. Ustapad 2012 1.

IV. Ustalenia kontroine,

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w oparciu o program kontroli ustalony dla kazdej
jednostki, ktéry obejmowat budzet powiatu wykonany w 2011 roku oraz realizowany w 2012. Kontroli
poddano sposdb wustalenia kontroli zarzadczej, zgodnos¢ prowadzenia ksiagg rachunkowych
i dokumentacji finansowe] z ogdlnie obowigzujagcymi przepisami iprzepisami wewnetrznymi oraz
prawidtowos< sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych. Kontrole prowadzone byly poprzez
analizg uregulowan wewngtrznych jednostki, planéw finansowych, zapiséw ksiegowych, dokumentacji
irédtowej dotyczacej przeprowadzonych operacji gospodarczych, sprawozdan budietowych,
sprawozdania finansowego oraz wyjasnier uzyskiwanych od kierownikéw kontrolowanych jednostek.

Ustalenia z przeprowadzonych kontroli w 2012 r. wykazaly, ze w jednostkach objetych kontrolg w wielu
obszarach wyeliminowano powtarzajgce sie wczesniej uchybienia, co $wiadczy o prawidiowodci
i efektywnosci funkcjonujacego systemu kontroli instytucjonalnej. Nie mniej, objecie kontrolg obszaru

wezesdnie] nie poddawanego ocenie, przyczynifo sie w 2012 roku do stwierdzenia nieprawidtowoséci
w zakresie:
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1. Sposobu ustanowienia kontroli zarzgdczej:
1) nieustalenie instrukcji archiwizacyjnej,
2) niedokonanie analizy ryzyka zwigzanego ze wszystkimi celami i zadaniami jednostki.
czym naruszono przepisy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach® i finansach publicznych?.

2. Organizacji pracy w placéwce:
1) ustalenie faktycznej struktury organizacyjnej niezgodnie z regulaminem organizacyjnym jednostki,
2) przyznanie dodatkéw specjalnych przekraczajgcych maksymalny poziom ich wysokosci ustalony
w regulaminie wynagradzania,
3) brak spéjnosci w dokumentacji kadrowe]j dotyczacej wskazari zajmowanego stanowiska,
czym naruszono Regulaminy organizacyjny i wynagradzania pracownikéw jednostki.

3. Sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych:

1) nie ustalenie konta 130 dla rejestracji zdarzen wykonania dochodéw budzetowych jednostki,

2) btedne ustalenie konta 132 — jako wyodrebniony rachunek dochodéw budzetowych jednostki,

3) bfednie ujecie w ewidencji ksiegowej na koncie 201 — rozrachunki z odbiorcami i dostawcami
zrealizowanych dochoddw budzetowych,

4) dokonanie kompensaty naleznoéci z tytutu nadptaty wydatkow z biezgcymi dostawami bez dokonania
korekty zrealizowanego wydatku, a takze nie ustalenie naleznoéci z tytutu dochoddw budzetowych,

5) nie ustalenie kont:
245 — wplywy do wyjasnienia,
290 — odpis aktualizujgcy naleznosci,
761 — pozostate koszty operacyjne,

czym naruszono przepisy rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowoéc.

4. Prawidiowoscl dokumentowania operacji gospodarczych:

1) stosowanie btednej klasyfikacji naleznosci z tytutu optat za zajecie pasa drogowego z przeznaczeniem
pod zielefi przydomowsa tj. § 075 — dochody z tytutu najmu i dzierzawy, winien by¢ § 049 — wplywy
zinnych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie
odrebnych ustaw,

2) stosowanie opisu wydatkdow w oparciu o nieaktualng podstawe prawng w odniesieniu do ustawy
prawo zaméwieri publicznych®,

3) nie dokonano przeptywéw pienieznych na subkonto dochodéw z tytutu naleznego wynagrodzenia
ptatnika podatku od oséb fizycznych oraz zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen,

4) stosowanie dekretacji wg kont nie wystepujacych w ewidencji ksiegowej jednostki,

5) zatwierdzanie do wyptaty wydatkéw dotyczacych dofinansowania doskonalenia zawodowego
nauczycieli na podstawie dokumentdw nie majacych cech dowodéw ksiegowych

czym naruszono przepisy rozporzadzenia w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw,

przychodéw i rozchoddéw® oraz wewnetrzne przepisy obowigzujace w jednostkach.

:l.lmwn 2dnla 14 lipca 1988 r. o narodowym zasoble archiwalnym i archiwach, tekst fednolity Dz. U, 2 2006 r. Nr 97, poz. 673 28 2rlansml.
: Ustawa z dnla 27 slerpnla 2009 r, o finansach pubilcznych, tekst Jednolity Dz. U, Nr 157, por, 1240,

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnla 5 llpca 2010 r. w sprawln szczegdlnych zasad rachunkowodcl oraz plandw kont dia budtetu parstwa, budetéw Jednastak semorzadu
taryterialnago, fadnostek budietawych, samorzadowyeh zakladéw budietawych, parstwawych funduszy ealowych araz pafistwowych Jednostek budietowych majacych sledzibg poza
Eﬂhlﬂml Rzeczypospalite] Polskla] takst Jednolity Dz. U, Nr 128, poz. 861 ze zmlanaml

Ustawa 29 stycznia 2004 r. prawe zaméwler publicznych, tekst Jodnality Dz, U, £ 2010 r., Nr 113, Poz. 758 ze zmlanaml,

* Rozporzadzente Minstra Finonséw z dnla 2 marca 2010 . w sprawie sicrepdlowe] klasyfikac]l dochedéw, wydatkéw, praychodéw | rozchodéw oraz Zrodkéw pochodzacych zo drédat
zagranieznych, takst fednolity Dz. U. Nr 38, poz. 207 1e 2misnami.
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5. Sprawozdawczosci budzetowej tj. rzetelnosci sporzadzania sprawozdania budzetowego
RB-27S:
1) nie dokonanie pod datg 02.01.2012 r. na koncie ,221 — naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
przypisu wynikajgcego z zawartych uméw najmu i porozumief,
2) brak zgodnosci z ewidencja ksiegowa danych wykazanych w sprawozdaniu,
Czym naruszono przepisy rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®.

6. Prawidlowosci sporzadzania sprawozdania Rb-28 S z wykonania planu finansowego jednostki:

1) wykonanie wydatkow z tytutu zobowigzan z roku 2011 w innej podziatce klasyfikacji budzetowej niz
wynikato to z zapisdéw na kontach rozrachunkowych wykazanych w ewidencji na dzier 31.12.2011 r.,

2) brak zgodnosci z ewidencjg ksiegowa danych wykazanych w sprawozdaniu,

3) stosowanie btedniej klasyfikacji budzetowej rozrachunkdw, kosztéw i wydatkdw,

4) dane zawarte w:

a. kolumnie zobowigzania nie byly zgodne z danymi wynikajgcymi z analitycznych kont
rozrachunkowych,

b. w kolumnie ,zaangazowanie” nie odzwierciedlaty stanu faktycznego zaangazowania wydatkéw
budzetowych wynikajgcego z realizowanych uméw,

5) nie wykazanie w sprawozdaniu Rb 28 S oraz Rb Z za miesigc wrzesieri w kolumnie zobowigzania
wymagalne kwot nieprzekazanego do dnia 30.09.2012 r. odpisu na Zakiadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych,

CZym naruszono przepisy w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, ustawy o zaktadowym funduszu

éwiadczen socjalnych’ oraz rozporzadzenia w sprawie sprawozdari w zakresie operacji finansowych®,

7. Sprawozdawczosci finansowej za 2011 rok:
1) Bilans jednostki:

a. w pozycji ,Zobowigzania wobec budzetow” bfednie wykazano wartoé¢ podatku dochodowego od
oso6b fizycznych z tytutu naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok 2011,

b. w pozycji ,Zobowigzania z tytutu ubezpieczen spotecznych” blednie wykazano wartoéé skladek na
ubezpieczenia spoteczne w czeéci platnej przez pracownika oraz ubezpieczenia zdrowotne z tytutu
naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok 2011,

c. w pozycji ,Zobowigzania z tytutu wynagrodzer” bednie wykazano wartoé¢ zobowigzania z tytutu
naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikéw za 2011 rok wynikajgca
z ewidencji konta 240, w wysokosci pomniejszonej o sktadki na ubezpieczenia spoteczne w czedci
pfatne] przez pracownika, ubezpieczenie zdrowotne oraz podatek dochodowy od oséb fizycznych,

d. w pozycji ,Naleznosci z tytutu dostaw i ustug” btednie wykazano wartoéé naleznoéci dotyczacych
dochoddw budzetowych — z tytutu najmu i dzierzawy,

€. W pozycji ,Pozostate naleznosci” nie wykazano naleznodci z tytutu dochodéw budzetowych
dotyczacych najmu i dzierzawy,

f. w pozycji ,Rozliczenia z tytutu srodkéw na wydatki budzetowe i z tytutu dochodéw budzetowych,
bfednie ujeto naleznosci wynikajace z konta 221 stanowigce naleznosci jednostki z tytutu
dochoddéw budzetowych ktére winny byé wykazane w pozycji ,pozostate naleznosci”,

o, le Minlstra F &w z dnla 3 lutego 2010 r. w sprawie sp | fcl budietown], tekst jednality, Dz. U, Nr 20, poz. 103

l-lulnw- zdnla 4 marca 1994 r, o zakladowym funduszu dwladczen socjalnych, tekst jadnality Dz, U, 220121, poz. 592,

* Rozporzadzenta Ministra Finanséw z dnla 4 marea 2010 1, w sprawle sprawezdar jednostek sektora finanséw publicznyeh w 2akresie operac)l finansawyeh, takst Jednolity Dz. U, Nr 43,
poz, 247,



g. na skutek wprowadzenia btednych zapisow ksiegowych Wn 800/ Ma 761 dotyczacych pokrycia
amortyzacji niewlasciwie ustalono pozycje: fundusz jednostki oraz wynik finansowy netto,
h. w pozycji fundusze specjalne - Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych wykazano dane zgodne
z ewidencjg ksiegowa, nie mniej wartos¢ funduszu nie odzwierciedla jego rzeczywistego stanu.
czym naruszono przepisy o rachunkowosci’, ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych™ oraz
ustawy o systemie ubezpieczeri spotecznych®,

2) Rachunek zyskéw i strat:

a. brak zgodnoici danych wykazanych w rachunku zyskéw i strat z danymi wynikajacymi z ewidencji
kslegowej w pozycjach:
= przychoddw netto ze sprzedazy,
* pozostalych przychoddéw operacyjnych,
= przychodow finansowych w zakresie odsetek,

b. w pozycji ,ustugi obce” btednie wykazano warto$¢ kosztéw dotyczacych ustug zdrowotnych i szkoler
dla pracownikow,

c. w pozycji ,ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia dla pracownikdéw” nie ujeto kosztow
dotyczgcych, zakupu ustug zdrowotnych oraz szkoler dla pracownikdw,

d. w pozycji ,pozostate koszty rodzajowe” biednie ujeto wartoéé odsetek od nieterminowych wpfat
ktére winny byc wykazane w pozycji , koszty finansowe - odsetki”,

e. W pozycji przychody finansowe — inne bfednie wykazano wartoéé zrealizowanych dochoddw
budzetowych ktére winny by¢ ujete w pozycji przychody z tytutu dochodéw budzetowych,

f. na skutek wprowadzenia bigdnych zapiséw ksiegowych Wn 800/ Ma 761 dotyczacych pokrycia
amortyzacji niewtasciwie ustalono pozycje: pozostate przychody operacyjne oraz strata netto,

czym naruszono przepisy ustawy o rachunkowoéci ,

3) Zestawienie zmian w funduszu:

a. wykazane dane w pozycji ,inne zwigkszenia” i ,inne zmniejszenia” nie wynikaly ze zmiany stanu
majatku jednostki lecz z btednych zapiséw na koncie 800.

b. na skutek wprowadzenia biednych zapiséw ksiegowych Wn 800/ Ma 761 dotyczacych pokrycia
amortyzacji niewtasciwie ustalono pozycje w sprawozdaniu: inne zmniejszenia, fundusz jednostki
oraz wynik finansowy

Czym naruszono przepisy ustawy o rachunkowosci oraz rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad

rachunkowosci,

8. Wykonywania budzetu - wydatki oraz prawidiowos¢ realizowania zadaf w aspekcie gospodarowania
majatkiem:

1) samodzielne zawarcie umowy najmu przez dyrektora jednostki, czym przekroczono kompetencje
wyrazone w upowaznieniu do sktadania oéwiadczeri woli w sprawach majatkowych Powiatu,

2) brak w aktach jednostki dokumentéw potwierdzajacych zawiadomienie wilasciwego organu jak
réwniez wymaganej zgody na zawarcie umowy,

3) nieterminowe i nieskuteczne podjecie czynnoici zmierzajacych do odzyskania nienaleznie
wyptaconych kwot z tytutu zlecenia objetego wezeéniej zawartg umowa,

4) ujgcie zwrotu z tytutu optaty za przelew na wznowienie wydatkéw

—

'I‘ Ustawa 2 dnla 29 wrzednla 1994 r. o rachunkowozel, takst fednolity Dz. U. z 2009 r, Nr 152, pez. 1228 2e zmlanaml,
I':Ustnwn 2dnfa 36 lipea 1991 r. o podatku doehedewym od oz6h flrycznym, tekst Jednality, Dz. U. 2 3010 v, Nr 51, poz. 307 2& zmlanaml.
Ustawaz dnla 13 paidziemika 1998 . o systemie ubezploczad spalacznych, tekst Jodnollty Daz. U, 2 2009 r. Nr 205. Poz. 1585 10 zmianari,
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czym naruszono przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami'? oraz uchwaty w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych®.

9. Terminowos¢ regulowania zobowigzan publiczno - prawnych:
Nalezny podatek od nieruchomosdci zaptacono z naruszeniem terminu wynikajgcego z ustawy
o podatkach i optatach lokalnych™.

V. Wyniki kontroli.

Po przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych, z kazdej kontroli sporzadzano protokét w dwdch
jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden przekazywany byt jednostce kontrolowanej.
Kierownicy jednostek kontrolowanych nie wniesli zastrzezen do ustalen kontrolujgcych.

W oparciu owyniki kontroli sporzgdzono wystapienia pokontrolne adresowane do kierownikdw
jednostek kontrolowanych. Zobowigzano ich do podjecia dziatann zmierzajgcych do uregulowania
stwierdzonych nieprawidlowosci wyznaczajac termin: realizacji oraz przystania informacji o sposobie ich
wykonania wraz ze wskazaniem oséb odpowiedzialnych za ich realizacje. W odpowiedzi kierownicy
pisemnie poinformowali, o podjetych dziataniach w celu wyeliminowania nieprawidtowosci oraz
unikania w przysziosci podobnych btedéw.

VI. Whnioski wynikajgce z przeprowadzonych kontroli.

Przeprowadzone kontrole w wykazanym zakresie miaty na celu da¢ zapewnienie prawidiowego
funkcjonowanie jednostki, jej wewnetrznych procedur i mechanizméw, ktére gwarantujg legalne,
gospodarne, celowe, rzetelne, przejrzyste i jawne gospodarowanie srodkami publicznymi. Wyniki
kontroli stanowig podstawe do wskazania obszaréw najbardziej narazonych na wystapienie uchybien
i nieprawidtowosci.

Prawidtowe ich zidentyfikowanie oraz oszacowanie ryzyka zwigzanego zdziatalnoicig jednostek
w zakresie gospodarowania Srodkami publicznymi pozwolito na skuteczne ukierunkowanie pracy
w zakresie dziatalnosci kontrolnej w 2013 roku.

DYREKTOR
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:: Ustawa z 21 slerpnla 1997 r. o gospodarca nieruchomosciaml, tekst jednality Dz, U, 2 2000 r. Nr 46, poz. 543 ze zmianami,
i Uchwala Nr1392/12 Zarzadu powiatu w Stargardzie Szezecifskim, 2 dnia 287 cierwea 2012 r. w sprawle sposobu prowadzenia gospodarki finansowe] jednostek budietowych,
Ustawa z dnla 12 stycznla 1991 r. o padatkach [ opfatach lakalnyeh, tekst Jednality, Dz, U. 2 2010 1, Nr 95, pox. 613 2e zmianaml.
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