Uchwala Nr 2408/13
Zarzadu Powiatu w Stargardzie Szczecinskim
z dnia 05 grudnia 2013 r.

w sprawie przyjecia informacji dotyczacej przeprowadzonej kontroli problemowej

Na podstawie art. 32 ust. 1 i 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2013 r.,, poz. 595 z p6zn. zm.) oraz § 28 ust. 3 Zarzadzenia Nr 63/12
Starosty Stargardzkiego z dnia 15 czerwca 2012 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Kontroli

Instytucjonalnej uchwala sig, co nastepuje:

§1. Przyjmuje si¢ informacje w sprawie wynikéw kontroli w Placéwee
Opiekunczo — Wychowawczej nr 6 w Stargardzie Szczecifiskim. Wystapienie pokontrolne
kierowane do Dyrektora Centrum Obstugi Placéwek Opiekuriczo — Wychowawezych

w Stargardzie Szczecinskim stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie wlasciwemu z racji nadzoru Cztonkowi

Zarzadu tj. Pani Iwonie Wisniewskiej.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Waldemar Gil Starosta
Marek Stankiewicz Wicestarosta

Iwona Wiéniewska Czlonek Zarzadu







Uzasadnienie

W dniach od 23.09.2013 r. do 08.11.2013 r. pracownicy Wydzialu Audytu i Kontroli
Starostwa Powiatowego w Stargardzie Szczecinskim przeprowadzili w Placowee Opiekunczo
— Wychowawczej nr 6 w Stargardzie Szczecinskim kontrole problemowa w zakresie
funkcjonowania procedur kontroli zarzadczej w zakresie budzetu powiatu wykonanego
w 2012 r. oraz realizowanego w 2013 r.

Wynikiem kontroli jest wystapienie pokontrolne, adresowane do Dyrektora Centrum Obstugi
Placéwek Opiekunczo — Wychowawczych w Stargardzie Szczecinskim, ktére do wiadomosci

otrzymal wlasciwy z racji nadzoru Czlonek Zarzadu.

Majgc powyzsze na uwadze podjecie niniejszej uchwaty jest uzasadnione.
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Wi Fowla

Stargard Szczecinski,dnia 02.;

TA.1711.14.2013.GI2

Pani

Jolanta Kawszyn

Dyrektor

Centrum Obstugi Placowek Opiekuriczo —
Wychowaweczych

w Stargardzie Szczeciniskim

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dotyczace kontroli problemowe] przeprowadzonej w Placéwce Opiekunczo — Wychowawczej Nr 6
w Stargardzie Szczeciriskim w terminie od 23.09.2013 r. do 08.11.2013 r. przez kontrolujgcych:
1. Beate Gajewskg — zastepce dyrektora Wydziatu Audytu i Kontroli w Starostwie Powiatowym
w Stargardzie Szczecitiskim,
2, Agnieszke Pietrucin — inspektora w Wydziale Audytu i Kontroli w Starostwie Powiatowym
w Stargardzie Szczecinskim, :
na podstawie upowaznienia Starosty Stargardzkiego Nr 5Z.0770.1.86.2013.B04 z 20.05.2013 r.
Czynnoici kontrolne przeprowadzono w oparciu o program, ktory objat nastepujace obszary
dziatalnosci jednostki:
L Sposdb ustanowienia kontroli zarzgdczej.
. Organizacje pracy w placéwece.
Ill. Sposob prowadzenia ksiag rachunkowych.
IV. Prawidlowosc dokumentowania operacji gospodarczych.
V. Prawidiowosé gospodarowania mieniem.
VI. Sprawozdawczosc finansowa.
Vil. Sprawozdawczosé budietowa,
VIll. Terminowos¢ regulowania zobowigzan publiczno — prawnych.

Ustalenia | wnioski z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych.
1. Ustalono:
a. Regulamin wynagradzania,
b. Regulamin pracy,
c. Regulamin kontroli zarzadczej,
2. Ustalono plan dziatalnosci dla Placdwki.
3. Dokonano przydziatu celow poszczegdlnym komdrkom organizacyjnym.
4, Zatrudniono ilo$¢ pracownikéw zgodng z iloicig stanowisk ustalong w Regulaminie
Organizacyjnym.
5. Prawidfowo sporzadzano sprawozdania:
a. finansowe za 2012 r. w zakresie zestawienia zmian w funduszu.
b. RB 275 z wykonania planu dochoddw budzetowych za okres od 01 stycznia 2013 r. do 30
czerwca 2013 r.
6. Terminowo uregulowano zobowigzania publiczno —prawne z tytutu:

Sz




a. podatku dochodowego od o0séb fizycznych,
b. sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i fundusz pracy.

Z ustaleri zawartych w protokole wynika, 2e w okresie objetym kontrola mialy miejsce
nieprawidtowosci i uchybienia:

1. W zakresie ustalenia procedur kontroli zarzadczej oraz sposobu zorganizowania ksiag
rachunkowych:
opracowano wspdlne uregulowania (w tym Polityke rachunkowodci) dotyczace wszystkich
Placowek Opiekuriczo — Wychowawczych oraz Centrum (za wyjatkiem Regulaminu pracy,
wynagradzania oraz kontroli zarzgdczej), czym naruszono art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowoéci,
oraz ,Polecenie stuzbowe Starosty Stargardzkiego z dnia 30 lipca 2012 r.” za co odpowiedzialnosé
ponosi pani Jolanta Kawszyn dyrektor Centrum Obstugi Placéwek Opiekuriczo — Wychowaweczych
w Stargardzie Szczecifiskim. Strona 3-7 protokotu kontroli.

2. W zakresie prawidtowosci dokumentacyjnej realizowanych wydatkéw.

Weryfikacja dowoddw ksiegowych za okres od stycznia 2013 r. do sierpnia 2013 r. wykazata:

1) wyodrebnienie zbioru faktur oraz raportéw kasowych nie wymienionych w przepisach
wewnetrznych. Raporty kasowe sporzadzano dla dokumentacji zwigzanej z rozliczaniem
zaliczki pobranej czekiem gotéwkowym. Gotowke wydatkowano tytutem: zapfat za faktury za
zakupy bieiace realizowane przez pracownika, ktory pobrat gotowke, a takie faktury
i rachunki oraz zwroty kosztéw delegacji realizowane przez innych pracownikéw jednostki,
czym naruszono ustalenia zawarte w § 13 Instrukeji obiegu i kontroli dokumentdw dotyczace
m.in. zasad i termindw rozliczania zaliczek,

2) nie okreslono rodzaju dokumentéw podlegajgcych grupowaniu, co powoduje, ze zbiory
dowodow ksiegowych oznaczone nazwg ,pozostate dowody ksiegowe — memorialy”
zawierajg dowody dotyczace réinych aspektéw dziatalnosci jednostki tj.: Zakladowego
Funduszu Swiadczer Socjalnych, sum depozytowych, wydatkdw i dochodéw jednostki.

3) dowody ksiegowe dokumentujgce zakupy towardw i ustug posiadaja odwotanie do
nieaktualnej podstawy prawnej z ustawy prawo zamdwien publicznych,

4) stosowane akcepty na dowodach ksiegowych zawierajg stwierdzenie: zatwierdzono do
wypfaty wraz z podpisem kierownika jednostki i gléwnego ksiegowego - powyzsze narusza
przepisy art. 54 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o finansach publicznych ustalajacych cbowigzki
i odpowiedzialnoé¢ gidéwnego ksiegowego,

5) nie przeprowadzono kontroli merytorycznej dowodéw ksiegowych dotyczacych pobranych
optat i prowizji bankowych, czym naruszono § 17 Zatgcznika Nr 4 do Zarzadzenia Nr 26/2013,

6) btednie sklasyfikowano zwrot kosztéw podrézy stuibowej zagranicznej pracownikéw, gdyi
zamiast w paragrafie 4420 — podroze stuzbowe zagraniczne, ujeto w paragrafie 4410 -
podrdze stuzbowe krajowe, czym naruszono przepisy rozporzadzenia w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochoddw, wydatkdw...,

7) ujmowanie w ksiegach rachunkowych w terminie platnodci mﬁowiqzaﬁ ratalnych czym
naruszono art. 40 ust.2 pkt 1 i 2 ustawy o finansach publicznych,
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8) 24.05.2013 r. jednostka otrzymata kwote 1300,00 tytutem zasilenia z Centrum Obstugi
Placéwek Opiekuriczo — Wychowawczych w Stargardzie Szczeciriskim, czym naruszono art.
11 ust.2 ustawy o finansach publicznych. Zwrot Srodkéw nastgpit w dniu 31.05.2013 r,,
9) ujmowanie w ksiegach rachunkowych w terminie ptatnoici zobowigzar ratalnych czym
naruszono art. 40 ust.2 pkt 1i 2 ustawy o finansach publicznych,
za powstate nieprawidlowosci w zakresie prawidtowosci dokumentowania operacji gospodarczych
odpowliedzialnos¢ ponosi  pani Mirella Roczen -gtéwny ksiegowy Centrum Obstugi Placéwek
Opiekuriczo — Wychowawczych na podstawie zakresu obowigzkéw oraz z tytutu nadzoru pani
Jolanta Kawszyn dyrektor Centrum Obstugi Placowek Opiekuniczo — Wychowawczych. Strona 7-10
protokotu kontroli.

3. W zakresie prawidtowosci gospodarowania mieniem.

Umowa uiyczenia zawarta pomiedzy Placdwka Opiekuriczo — Wychowawczg Nr 6 w Stargardzie

Szczeciiskim reprezentowang przez Beate Slezak zastepce dyrektora Centrum Obstugi Placéwek

Opiekuriczo — Wychowawczych a Centrum Obstugi Placdwek Opiekuriczo — Wychowaweczych

w Stargardzie Szczecinskim reprezentowanym przez Jolante Kawszyn — dyrektora Centrum, ktérej

przedmiotem jest wspdiuzytkowanie pomieszczen administracyjno — biurowych [ socjalnych

w nieruchomosci potozonych w Stargardzie Szczeciniskim przy ul. Generata Wiadystawa Andersa

14, 7e zostata zawarta z naruszeniem:

1) uchwaly Nr 1486/12 z dnia 14 sierpnia 2012 r., ktéra wskazuje, iz upowaznienie do sktadania
oswiadczen woli zwigzanych z prowadzeniem bieigce] dziatalnosci powiatu w zakresie zadan
realizowanych przez Centrum Obstugi Placowek Opiekurniczo — Wychowawczych zostato
przyznane tylko dla dyrektora placéwki tj. pani Jolancie Kawszyn,

2) art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomoéciami, dyrektor zawierajac umowe
uiyczenia na czas nieokreSlony powinien posiada¢ zgody organdw: wiadciwego
i nadzorujgcego. W aktach kontrolowanej jednostki brak jest wymaganych zgad,

za co odpowiedzialnoé¢ ponosi pani Jolanta Kawszyn dyrektor Centrum Obstugi Placdowek

Opiekuriczo — Wychowawczych w Stargardzie Szczeciriskim. Strona 10-11 protokotu kontroli,

4. W zakresie sprawozdawczoéci finansowej.
Weryfikacja danych zawartych w sprawozdaniu finansowym z danymi zawartymi w ksiggach
rachunkowych wg stanu na dzierl 31.12.2012 r. wykazata, ie w:
1) bilansie w pozycjach:

a. ,zobowigzania wobec budzetéw” btednie wykazano zobowigzanie w kwocie 872,00 z tytutu
podatku dochodowego od osdb fizycznych wynikajace z naliczonego dodatkowego
wynagrodzenia rocznego dla pracownikow, ktérego wyplata nastgpita w 2013 r,,

b. .zobowigzania z tytulu ubezpieczen spotecznych” btednie wykazano kwote 2 117,82
wynikajaca z naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2012 rok,

c. ,zobowigzania z tytutu wynagrodzen” btednie wykazano zobowigzanie z tytutu naliczonego
dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikéw za 2012 rok pomniejszone o:

» skiadki na ubezpieczenia spofeczne w czesci ptatnej przez pracownika oraz
ubezpieczenie zdrowotne w kwaocie 2 117,82,
e podatek dochodowy od o0séb fizycznych w kwocie 872,00,



2) w rachunku zyskdw i strat w pozycji ,pozostate koszty rodzajowe” btednie wykazano wartosé
innych $wiadczen finansowanych z budzetu w kwocie 3 088,80 wynikajacych z ewidencji konta
410,

za powstate nieprawidlowosci odpowiedzialneéé ponosi pani Jolanta Kawszyn dyrektor Centrum

Obstugi Placowek Opiekuriczo —= Wychowawczych w Stargardzie Szczeciiskim. Strona 11-16

protokotu kontrali.

5. W zakresie sprawozdawczosci budzetowej.

Poréwnanie danych zawartych w sprawozdaniu z danymi wynikajacymi z zestawieri obrotéw i sald

wykazato:

1) nie dokonano zapiséw w ewidencji araz nie wykazano w sprawozdaniu RB 28 S w pozycji
zobowigzania wymagalne | w sprawozdaniu RB Z zobowigzania dotyczacego wartosci
nieodprowadzone] do dnia 31 maja 2013 r. kwoty 754,33 odpisu (do wysokosci 75%) na
rachunek bankowy Zaktadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych sklasyfikowanej w dziale 852
— pomoc spoteczna, rozdziale 85201 placéwki opiekuriczo - wychowawcze, czym naruszono:

e art. 6 ustawy o zakltadowym funduszu swiadczen socjalnych,

e § 10 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych,

= § 2 ust. 4 zalacznika nr 9 do ww. rozporzadzenia zawierajgcego instrukcje sporzgdzania
sprawozdan,

s §0ust.1i§ 8 ust. 2 pkt 5 zatgcznika nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczoséci
budzetowej,

2) zapisy na kontach pozabilansowych dotyczacych zaangazowania wydatkéw budzetowych roku
biezacego nie potwierdzajg ujecie prawnego zaangazowania wydatkow budietowych
wynikajgeych z zawartych uméw cywilno — prawnych oraz zrealizowanych wydatkdw
budzetowych roku biezacego,

czym naruszono przepisy rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budietowej, za co

odpowiedzialnos¢ ponosi pani Mirella Roczeri gtdwny ksiegowy Centrum Obstugi Placéwek

Opiekuriczo — Wychowawczych w Stargardzie Szczeciriskim oraz pani Jolanta Kawszyn dyrektor

Centrum Obstugi Placéwek Opiekuriczo — Wychowawczych w Stargardzie Szczeciriskim. Strona

16-18 protokotu kontroli.

Il. Zalecenie w sprawie usuniecia nieprawidfowosci.

Podjgc dziatlania kadrowe i organizacyjne zapobiegajgce powtdrzeniu sie w przysziosci

stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowoici i uchybief poprzez:

1) opracowanie dokumentacji normujacej funkcjonowanie jednostki zgodnie z obowigzujgeymi
przepisami,

2) dostosowanie faktycznej organizacji dokumentacji do ustaleri wynikajgcych z wewnetrznych
przepisow,

3) wzmocnienie nadzoru nad sprawozdawczoscig budietows i finansowg jednostki,

4) zwiekszenie nadzoru nad prawidtowym klasyfikowaniem dowodow ksiegowych,

5) przestrzeganie Uchwat Zarzadu Powiatu w zakresie upowaznien do sktadania oswiadczen woli.




llI. Termin realizacji wykonania zalecen: 03.01.2014 r,

IV. Termin przystania informacji.
W terminie do 10.01.2014 r. prosze o przystanie informacji o podjetych dziataniach zmierzajacych do

wyeliminowania  stwierdzonych nieprawidiowosci 2z jednoczesnym  wskazaniem  osoby

odpowiedzialnej za ich realizacje.

Otrzymuijs:

1. Panilolanta Kawszyn
Dyrektor Centrum Placéwek
Opiekuriczo = Wychowawczych
w Stargardzie Szczecliiskim
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