Uchwala Nr 2406/13
Zarzadu Powiatu w Stargardzie Szczecinskim
z dnia 05 grudnia 2013 .

w sprawie przyjecia informacji dotyczacej przeprowadzonej kontroli problemowej

Na podstawie art. 32 ust. 1 i 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 . o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2013 r.,, poz. 595 z p6zn. zm.) oraz § 28 ust. 3 Zarzadzenia Nr 63/12
Starosty Stargardzkiego z dnia 15 czerwca 2012 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Kontroli

Instytucjonalnej uchwala sie, co nastepuje:

§1. Przyjmuje si¢ informacj¢ w sprawie wynikow kontroli w Placowce
Opiekunczo — Wychowawezej nr 4 w Witkowie Drugim. Wystapienie pokontrolne kierowane
do Dyrektora Centrum Obstugi Placowek Opiekuficzo -  Wychowawezych

w Stargardzie Szczecinskim stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie wlasciwemu z racji nadzoru Czlonkowi

Zarzadu tj. Pani Iwonie Wiéniewskiej.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

W dniach od 23.09.2013 r. do 25.10.2013 r. pracownicy Wydzialu Audytu i Kontroli
Starostwa Powiatowego w Stargardzie Szczecinskim przeprowadzili w Placowce Opiekuriczo
— Wychowawczej nr 4 w Witkowie Drugim kontrolg problemows w zakresie funkcjonowania
procedur kontroli zarzadczej w zakresie budzetu powiatu wykonanego w 2012 r. oraz
realizowanego w 2013 r.

Wynikiem kontroli jest wystapienie pokontrolne, adresowane do Dyrektora Centrum Obslugi
Placéwek Opiekuniczo — Wychowawezych w Stargardzie Szczecinskim, ktére do wiadomodci

otrzymal wlasciwy z racji nadzoru Czlonek Zarzadu.

Majac powyzsze na uwadze podjgcie niniejszej uchwaly jest uzasadnione.
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Pani

Jolanta Kawszyn

Dyrektor

Centrum Obstugi Placéwek Opiekuriczo —
Wychowaweczych

w Stargardzie Szczeciriskim

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dotyczace kontroli problemowe]j przeprowadzonej w Placéwce Opiekuriczo — Wychowawczej Nr 4
w Witkowie Drugim w terminie od 23.09.2013 r. do 25.10.2013 r. przez kontrolujacych:
1. Beate Gajewska — zastepce dyrektora Wydziatu Audytu i Kontroli w Starostwie Powiatowym
w Stargardzie Szczeciriskim,
‘2. Agnieszke Pietrucin — inspektora w Wydziale Audytu i Kontroli w Starostwie Powiatowym
w Stargardzie Szczecifiskim,
na podstawie upowaZnienia Starosty Stargardzkiego Nr 52.0770.1.84.2013.BO4 z 20.09.2013 r.
Czynnosci kontrolne przeprowadzono w oparciu o program, ktéry objal nastepujace obszary
dziatalnodci jednostki:
L. Sposdb ustanowienia kontroli zarzadcezej.
1l Organizacje pracy w placéwece.
Ill. Sposdb prowadzenia ksiag rachunkowych.
IV. Prawidtowos¢ dokumentowania operacji gospodarczych.
V. Prawidtowos¢ gospodarowania mieniem.
VI. Sprawozdawczosc finansowa.
VIl. Sprawozdawczosc budietows. )
VIIl. Terminowos¢ regulowania zobowigzan publiczno — prawnych,

I. Ustalenia i wnioski z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych.

1. Ustalono:
a. Regulamin wynagradzania,
b. Regulamin pracy,
c. Regulamin kontroli zarzgdczej.

2. Ustalono plan dziatalnosci dla Placdwki .

3. Dokonano przydziatu celow poszczegdlnym komaérkom organizacyjnym.

4. Zatrudniono ilo$¢ pracownikdéw zgodna z ilodcig stanowisk ustalong w Regulaminie
Organizacyjnym.

5. Prawidiowo sporzadzano sprawozdania:
a. finansowe za 2012 r. w zakresie zestawienia zmian w funduszu,
b. RB 275 z wykonania planu dochoddw budzetowych za okres od 01 stycznia 2013 r. do 30

czerwca 2013 r.
6. Terminowo uregulowano zobowigzania publiczno — prawne z tytutu:
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a. podatku dochodowego od oséb fizycznych,
b. sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i fundusz pracy.

Z ustalen zawartych w protokole wynika, ie w okresie objetym kontrola mialy miejsce
nieprawidfowosci i uchybienia:

1. W zakresie ustalenia procedur kontroli zarzadczej oraz sposobu zorganizowania ksiag
rachunkowych:
opracowano  wspolne uregulowania (w tym Polityke rachunkowosci) dotyczace wszystkich
Placowek Opiekuriczo - Wychowawczych oraz Centrum (za wyjatkiem Regulaminu pracy,
wynagradzania oraz kontroli zarzadczej), czym naruszono art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowoéci,
oraz ,Polecenie stuzbowe Starosty Stargardzkiego z dnia 30 lipca 2012 r.” za co odpowiedzialnosé
ponosi pani Jolanta Kawszyn dyrektor Centrum Obstugi Placéwek Opiekuriczo — Wychowawczych
w Stargardzie Szczeciniskim. Strona 3-7 protokotu kontroli.

2. W zakresie prawidlowoéci dokumentacyjnej realizowanych wydatkéw.

Weryfikacja dowoddw ksiegowych za okres od stycznia 2013 r. do sierpnia 2013 r. wykazata:

1) wyodrgbnienie zbioru faktur oraz raportéw kasowych nie wymienionych w przepisach
wewnetrznych. Raporty kasowe sporzgdzano dla dokumentacji zwigzane] z rozliczaniem
zaliczki pobranej czekiem gotdwkowym. Gotdwke wydatkowano tytutem: zaplat za faktury za
zakupy biezace realizowane przez pracownika, ktoéry pobrat gotéwke, a takie faktury
i rachunki oraz zwroty kosztéw delegacji realizowane przez innych pracownikéw jednostki,
czym naruszono ustalenia zawarte w § 13 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentédw dotyczace
m.in. zasad i termindw rozliczania zaliczek,

2) nie okreslono rodzaju dokumentéw podlegajacych grupowaniu, co powoduje, ze zhiory
dowodéw ksiegowych oznaczone nazwg ,pozostate dowody ksiegowe — memoriaty” zawierajg
dowody dotyczgce roinych aspektéw dziatalnoéci jednostki tj.: Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych, sum depozytowych, wydatkéw i dochoddw jednostki,

3) dowody ksiegowe dokumentujgce zakupy towardw i ustug posiadajg odwotanie do
nieaktualnej podstawy prawnej z ustawy prawo zamdwier publicznych,

4) stosowane akcepty na dowodach ksiegowych zawierajg stwierdzenie: zatwierdzono do wypfaty
wraz z podpisem kierownika jednostki i glownego ksiegowego, powyzsze narusza przepisy art.
54 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o finansach publicznych ustalajgcych obowiazki i odpowiedzialnosé
gtéwnego ksiegowego,

5) nie przeprowadzono kontroli merytorycznej dowodow ksiegowych dotyczacych pobranych
optat | prowizji bankowych, czym naruszono § 17 Zatacznika Nr 4 do Zarzadzenia Nr 26/2013,

6) btednie sklasyfikowano zwrot kosztéw podrézy stuibowej zagranicznej pracownikow, gdyz
zamiast w paragrafie 4420 — podréie stuzbowe zagraniczne, ujeto w paragrafie 4410 - podréie
stuzbowe krajowe, czym naruszono przepisy rozporzadzenia w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkdéw...,

7) ujmowanie w ksiegach rachunkowych w terminie ptatnosci zobowigzar ratalnych czym
naruszono art. 40 ust.2 pkt 112 ustawy o finansach publicznych,

8) 24.05.2013 r. na kwote 5500,00 oraz 29.05.2013 r. na kwote 150,00 jednostka otrzymata
srodki tytutem zasilenia z Placéwki Opiekuriczo - Wychowawczej Nr 3 w Stargardzie
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Szczeciriskim, czym naruszono art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Zwrot srodkéw
nastgpit w dniu 30.05.2013 r,
za powstate nieprawidiowosci w zakresie prawidtowosci dokumentowania operacji gospodarczych
odpowiedzialnoi¢ ponosi  pani Mirella Roczer giéwny ksiegowy Centrum Obstugi Placéwek
Opiekuriczo — Wychowawczych w Stargardzie Szczeciniskim na podstawie zakresu obowigzkdw oraz
z tytutlu nadzoru pani Jolanta Kawszyn dyrektor Centrum Obstugi Placéwek Opiekuriczo -
Wychowawcezych w Stargardzie Szczeciiskim. Strona 7-9 protokofu kantroli.

3. W zakresie prawidtowosci gospodarowania mieniem:

umowa uzyczenia pomieszczenia o powierzchni 8,81 m? z przeznaczeniem na gabinet lekarski
wraz z wyposaieniem w nieruchomosci polozonej] w Witkowie 24 C  zostata zawarta
z naruszeniem art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym
dyrektor zawierajac umowe z biorgcym w uiyczenie na czas okreslony do 3 lat powinien
zawiadomi¢ organy: wilasciwy I|nadzorujgcy. W aktach kontrolowanej Jednostki brak jest
potwierdzenia o ztozeniu wymaganego zawiadomienia, za co odpowiedzialnos¢ ponosi pani
Jolanta Kawszyn dyrektor Centrum Obstugi Placowek Opiekuriczo — Wychowawczych
w Stargardzie Szczeciriskim. Strona 9-10 protokotu kontroli.

4. W zakresie sprawozdawczosci finansowej.
Weryfikacja danych zawartych w sprawozdaniu finansowym z danymi zawartymi w ksiegach
rachunkowych wg stanu na dzien 31.12.2012 r. wykazata, ze w:
1) bilansie w pozycjach:

a. ,zobowigzania wobec budietéw” btednie wykazano zobowigzanie w kwocie 2 932,00
z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych wynikajace z naliczonego dodatkowego
wynagrodzenia rocznego dla pracownikéw, ktérego wyptata nastgpifa w 2013 r,

h. ,zobowigzania z tytulu ubezpieczenn spotecznych” biednie wykazano kwote 7 118,46
zobowigzania z tytutu sktadek na ubezpieczenia spofeczne oraz ubezpieczenia zdrowotne
wynikajgce z naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2012 rok.

c. ,zobowigzania z tytutu wynagrodzen” bfednie wykazano zobowigzanie z tytutu naliczonego
dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikéw za 2012 rok pomniejszone o:

e skiadki na ubezpieczenia spoteczne w czedci platnej przez pracownika oraz
ubezpieczenie zdrowotne w kwocie 7 118,46
¢ podatek dochodowy od oséb fizycznych w kwocie 2 932,00 °
2) w rachunku zyskéw i strat w pozycji ,pozostate koszty rodzajowe” btednie wykazano wartosé
innych $wiadczen finansowanych z budzetu w kwocie 5 590,80 wynikajacych z ewidencji na
koncie 410,
za powstate nieprawidfowosci odpowiedzialnosé ponosi pani Jolanta Kawszyn dyrektor Centrum
Obstugi Placowek Opiekuriczo — Wychowawczych w Stargardzie Szczecinskim. Strona 10 - 15
protokotu kontroli.

5. W zakresie sprawozdawczosci budzetowe;j.

Poréwnanie danych zawartych w sprawozdaniu z danymi wynikajgcymi z zestawieri obrotow i sald
wykazato:
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1) weryfikacja danych ujetych na koncie 130 z danymi wynikajgcymi z zapiséw na kontach zespotu
»4" z uwzglednieniem danych wynikajacych z kont zespotu 2" wykazata réinice:
a. w § 4010 na kwote 673,92,
b. w § 4220 na kwote 233,92,
c. w § 4300 na kwote 440,00,
co bylo spowodowane zastosowaniem réinej klasyfikacji budietowej na poszczegdlnych
etapach przetwarzania danych.,
2) nie dokonano zapiséw w ewidencji oraz nie wykazano w sprawozdaniu RB 28 5 w pozycji
zobowigzania wymagalne i w sprawozdaniu RB Z zobowigzania dotyczacego wartodci
nieodprowadzonej do dnia 31 maja 2013 r. kwoty 4 922,06 odpisu (do wysokoéci 75%) na
Zakiadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych sklasyfikowanej w dziale 852 — pomoc spoteczna,
rozdziale 85201 placéwki opiekuriczo - wychowawcze, czym naruszono:
= art. 6 ustawy o zaktadowym funduszu éwiadczen socjalnych,
= § 10 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych,

* § 2 ust. 4 zafgcznika nr 9 do ww. rozporzadzenia zawierajgcego instrukcje sporzadzania
sprawozdan,

e 5§0ust.1i§8ust. 2 pkt 5 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczodci
budzetowej,

3) zapisy na kontach pozabilansowych dotyczacych zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku
biezacego nie potwierdzajg ujecie prawnego zaangaZowania wydatkéw budietowych
wynikajacych z zawartych uméw cywilno — prawnych oraz zrealizowanych wydatkéw
budzetowych roku biezgcego.

czym naruszono przepisy rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczodci budietowej, za co
odpowiedzialnos¢ ponosi pani Mirella Roczeri gléwny ksiegowy Centrum Obstugi Placowek
Opiekuriczo — Wychowawczych w Stargardzie Szczecifiskim oraz pani Jolanta Kawszyn dyrektor
Centrum Obstugi Placéwek Opiekuriczo — Wychowawczych w Stargardzie Szczeciniskim. Strona  16-
18 protokotu kontroli.

. Zalecenie w sprawie usuniecia nieprawidlowosci.

Podjg¢ dziatania kadrowe | organizacyjne zapobiegajgce powtdrzeniu sie w przysziodci

stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybier poprzez:

1) opracowanie dokumentacji normujgcej funkcjonowanie jednostki zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami,

2) dostosowanie faktyczne] organizacji dokumentacji do ustalern wynikajgcych z wewnetrznych
przepisow,

3) przestrzeganie przepisdw ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

4) wzmaocnienie nadzoru nad sprawozdawczoscig budzetows i finansowa jednostki,

5) przestrzeganie Uchwat Zarzadu Powiatu w zakresie upowaznien do sktadania oswiadczen woli,

6) prawidlowe zawieranie umow uzyczenia,

7) zwiekszenie nadzoru nad prawidtowym klasyfikowaniem dowoddéw ksiegowych.



lIl. Termin realizacji wykonania zalecen: 03.01.2014 r.

IV. Termin przystania informacji.
W terminie do 10.01.2014 r. prosze o przystanie informacji o podjetych dziataniach zmierzajgeych do
nieprawidlowosci z_ jednoczesnym  wskazaniem __ osoby

wyeliminowania  stwierdzonych

odpowiedzialnej za ich realizacje.

Otrzymuija:

1. Panilolanta Kawszyn
Dyrektor Centrum Placdwek
Opiekuriczo = Wychowawezyeh
w Stargardzie Szczeciriskim
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