Uchwala Nr 2402/13
Zarzadu Powiatu w Stargardzie Szczecinskim
z dnia 05 grudnia 2013 .

w sprawie przyjecia informacji dotyczacej przeprowadzonej kontroli problemowej

Na podstawie art. 32 ust. 1 i 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2013 r, poz. 595 z pdzn. zm.) oraz § 28 ust. 3 Zarzadzenia Nr 63/12
Starosty Stargardzkiego z dnia 15 czerwca 2012 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Kontroli

Instytucjonalnej uchwala sieg, co nastgpuje:

§1. Przyjmuje si¢ informacj¢ w sprawie wynikéw kontroli w Centrum Obstugi
Placowek Opiekunczo — Wychowawczych w Stargardzie Szezecifiskim. Wystapienie
pokontrolne kierowane do Dyrektora Centrum Obstugi Placowek Opiekuiczo -

Wychowawezych w Stargardzie Szczecinskim stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§2. Wykonanie uchwaly powierza sie¢ wlasciwemu z racji nadzoru Czlonkowi

Zarzadu tj. Pani Iwonie Wisniewskiej.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

W dniach od 10.09.2013 r. do 20.09.2013 r. pracownicy Wydziatu Audytu i Kontroli
Starostwa Powiatowego w Stargardzie Szczecinskim przeprowadzili w Centrum Obstugi
Placéwek Opiekuniczo — Wychowawezych w Stargardzie Szczecinskim kontrolg problemowa
w zakresie funkcjonowania procedur kontroli zarzadczej w zakresie budzetu powiatu
wykonanego w 2012 r. oraz realizowanego w 2013 1.

Wynikiem kontroli jest wystapienie pokontrolne, adresowane do Dyrektora Centrum Obstugi
Placéwek Opiekunczo — Wychowawezych w Stargardzie Szczecinskim, ktére do wiadomosci

otrzymat wladciwy z racji nadzoru Czlonek Zarzadu.

Majac powyzsze na uwadze podjgcie niniejszej uchwaly jest uzasadnione.
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Pani

Jolanta Kawszyn

Dyrektor

Centrum Obstugi Placéwek Opiekuriczo —
“Wychowawczych

w Stargardzie Szczeciniskim

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dotyczace kontroli problemowej przeprowadzonej w Centrum Obstugi Placéwek Opiekuriczo —
Wychowawczych w Stargardzie Szczeciriskim w terminie od 10.09.2013 r. do 20.09.2013 r. przez

k

1.

n

ontrolujgcych:

Beate Gajewsks — zastepce dyrektora Wydziatu Audytu i Kontroli w Starostwie Powiatowym
w Stargardzie Szczecinskim,

Agnieszke Pietrucin — inspektora w Wydziale Audytu i Kontroli w Starostwie Powiatowym
w Stargardzie Szczeciriskim,

a podstawie upowaznienia Starosty Stargardzkiego Nr §2.0770.1.77.2013.B04 z 09.09.2013 r.

Czynnoéci kontrolne przeprowadzono w oparciu o program, ktory objat nastepujgce obszary

d

ziatalnosci jednostki:
I. Sposdb ustalenia kontroli zarzadczej.
Il. Organizacje pracy w jednostce.
IIl. Sposéb prowadzenia ksiag rachunkowych.
IV. Prawidtowo$é dokumentowania operacji gospodarczych.
V. Prawidlowos$é sporzadzania sprawozdan finansowych za 2012 r.
VI. Prawidtowosé sporzadzania sprawozdan budzetowych z wykonania budzetu za Il kwartat
2013,
VII. Terminowosé regulowania zobowigzan publiczno — prawnych.

Ustalenia i wnioski z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych.
1. Dokonano uregulowan dla:
a. wewnetrznych procedur finansowych poprzez ustalenie:
a) Instrukcji inwentaryzacyjnej,
b) Zasad i procedur obiegu dokumentow ksiegowych,
c) Zasad (polityki) rachunkowosci,
d) Instrukcji w sprawie ewidencji i zasad gospodarowania drukami scistego zarachowania,
b. wewnetrznych procedur okoto finansowych poprzez ustalenie:
a) Instrukcji kancelaryjnej oraz Instrukcji arganizacji i zakresu dzialania archiwum i trybu
postepowania z dokumentacja powstalg w placdwee,
b) Kodeksu etyki,
a) Regulaminu wynagradzania,
b) Regulaminu pracy,
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c) Regulaminu naboru na wolne stanowisko urzednicze,
d) Regulaminu oceny pracownikdw samorzgdowych,
e) Instrukcji zarzadzania systemem informatycznym i ochrony danych osobowych,
2. Ustalono plan dziatalnoéci dla Centrum.
3. Dokonano przydziatu celéw poszczegélnym komérkom organizacyjnym wraz ze wskazaniem
osob odpowiedzialnych.
3. Dokonano identyfikacji ryzyka.
4. Przeprowadzono samoocene kontroli zarzgdczej.
5. Zatrudniono ilos¢ pracownikéw zgodng z iloscia stanowisk ustalong w Regulaminie
Organizacyjnym.
6. Prawidlowo sporzadzano sprawozdania:
a. finansowe za 2012 r. w zakresie rachunku zyskéw i strat oraz zestawienia zmian w funduszu,
b. RB 275 z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od 1 stycznia 2013 r. do 30
czerwca 2013 r.
7. Terminowo uregulowano zohowigzania publiczno — prawne z tytutu:
a. podatku dochodowego od 0sdb fizycznych,
b. sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i fundusz pracy,
c. skiadek na paristwowy fundusz rehabilitacji oséb niepetnosprawnych.

Z ustaleri zawartych w protokole wynika, Ze w okresie objetym kontrola mialy miejsce
nieprawidtowosci i uchybienia:

1. W zakresie ustalenia procedur kontroli zarzadczej:
opracowano wspélne uregulowania (w tym Polityke rachunkowoéci) dotyczace wszystkich
Placowek Opiekuriczo — Wychowawczych oraz Centrum (za wyjatkiem Regulamindw pracy
iwynagradzanfa oraz kontroli zarzadczej), czym naruszono art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowoédi,
oraz ,Polecenie stuzbowe Starosty Stargardzkiego z dnia 30 lipca 2012 r.”, za co odpowiedzialnoéé
ponosi pani Jolanta Kawszyn dyrektor Centrum Obstugi Placéwek Opiekuriczo — Wychowawczych
w Stargardzie Szczeciriskim. Strona 4-7 protokotu kontroli.

- 2. W zakresie organizacji pracy w centrum:

1) powierzenia jednemu stanowisku czynnoéci zwigzanych z prowadzeniem dokumentacji
kadrowej oraz naliczania wynagrodzen,

2) reprezentowania Placowek Opiekuriczo — Wychowaweczych przez zastepce dyrektora podczas
zawierania umow wzajemnych z Centrum. Upowainienie Zarzadu Powiatu do sktadania
oswiadczen woli w zakresie zadan realizowanych przez Centrum i Placowki jest powierzone do
realizacji dyrektorowi, ktory jest jednoczesnie dyrektorem COPOW i POW. Prawo wstepowania
w obowigzki dyrektora przystuguje zastepcy dyrektora na podstawie § 6 ust. 2 Regulaminu
Organizacyjnego podczas nieobecnosci dyrektora. Brak jest podstaw prawnych do skfadania
oswiadczen woli przez zastepce dyrektora jak réwniez brak jest ustaleri dotyczacych sposobu
reprezentacji przy wzajemnych umowach lub porozumieniach. Strona 7- 8 protokofu kontroli.

3. W zakresie sposobu zorganizowania prowadzenia ksiag rachunkowych.
\ Weryfikacja ustaleri zawartych w Polityce rachunkowosci wykazata:
i



1) odwotanie do niewtasciwych podstawy prawnych tj.:

a. Rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegétowego sposobu ustalania wartosci
zobowiazan zaliczanych do parfistwowego diugu publicznego,

b. Rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie sposobu i trybu gospodarowania sktad nikami
majatku ruchomego powierzonego jednostce budzetowej,

c. Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegétowego trybu finansowania inw estycji
z budzetu panstwa,

d. Rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowoici iplanow kont dla
organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego,

2) wykaz zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych noénikach danych
wskazuje tylko na zapisy ogélne traktujgce o prawidiowosci dziatania systemu
informatycznego w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych. Brak natomiast jest zalaczonej
dokumentacji obejmujacej wykaz zbiordw danych tworzgcych ksiggi rachunkowe na
komputerze,

3) niespdjne zapisy dotyczace gospodarki magazynowej. Pomimo ustalenia ,Jednostka nie
prowadzi ewidencji obrotu magazynowego” okreslono dokumentacjg przychodéw
i rozchodéw magazynowych oraz zapis ,Szczegotowa ewidencje magazynowq oraz zasady
obrotu i magazynowania materiatdw w COPOW okreila odregbna ,Instrukcja obrotu
materiatami i ich magazynowania”,

4) zaktadowy plan kont:

a. nie definiuje sparametryzowanych symboli tworzacych budowe kont analitycznych
wprowadzonych do systemu jako znaki za kontem syntetycznym,

b. nie ustala konta pozabilansowego 976,

c. zawiera biedny opis konta 810 stanowiacy ... , Na stronie Wn konta 810 ujmuje sig
wartoéé dotacji przekazanych w czeici uznanej za wykorzystane lub rozliczone w
korespondencji z kontem 223",

d. btednie ustala konto 853 = fundusze celowe,

e. nie ustala konta pozabilansowego 976,

5) konta 130, 225, 400 wprowadzone do systemu finansowo — ksiggowego zawierajg budowe
odmienna od ustalonej w ZPK,

6) pomimo ustalenia w ZPK, kont 411, 640, 999 nie wprowadzono ich do systemu finansowo —
ksiegowego, ‘ :

7) ustalenie:

a. dla dowodéw bankowych form i rodzajéw nie wystepujacych w opisanej formule tj.:
bankowe dowody wplat i wyptat oraz polecenia przelewu wystawianego w czterech
egzemplarzach,

b. dowoddw kasowych pomimo nie prowadzenia gospodarki kasowej,

¢. kwitariuszy K-103 (jako drukéw Scistego zarachowania) nie wystgpujacych w obrocie
jednostki.

za powstate nieprawidtowosci odpowiedzialnoié ponosi na podstawie art. 10 ust.2 ustawy

o rachunkowosci pani Jolanta Kawszyn dyrektor Centrum Obsiugi Placowek Opiekuriczo —

Wychowaweczych w Stargardzie Szczecifiskim, a w zakresie nieprawidiowo urzadzonych kont

w ewidencji pani Mirella Roczen gltéwny ksiggowy na podstawie zakresu obowigzkow. Strona 8-11
protokotu kontroli.
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4. W zakresie prawidtowosci dokumentacyjnej realizowanych wydatkéw.

Weryfikacja dowoddw ksiegowych za okres od stycznia 2013 do sierpnia 2013 r. wykazata:

1) wyodrebnienie zbioru faktur oraz raportéw kasowych nie wymienionych w przepisach
wewngtrznych. Raporty kasowe sporzadzano dla dokumentacji zwiazanej z rozliczaniem
zaliczki pobranej czekiem gotéwkowym. Gotdwke wydatkowano tytutem: zaptat za fa ktury za
zakupy bieiace realizowane przez pracownika, ktéry pobral gotdwke, a takie faktury
i rachunki oraz zwroty kosztéw delegacji realizowane przez innych pracownikéw jednostki,
czym naruszono ustalenia zawarte w § 13 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw dotyczace
m.in. zasad i termindw rozliczania zaliczek,
nie okreslono rodzaju dokumentéw podlegajacych grupowaniu, co powoduje, ie zhiory
dowodéw ksiggowych oznaczone nazwg ,pozostate dowody ksiegowe — memoriaty” zawierajg
dowody dotyczace réinych aspektdw dziatalnoéci jednostki tj.: Zakltadowego Funduszu
Swiadczer Socjalnych, sum depozytowych, wydatkéw i dochodéw jednostki,
dowody ksiggowe dokumentujace zakupy towaréw | ustug posiadajg odwotanie do
nieaktualnej podstawy prawnej z ustawy prawo zamdwien publicznych,
rachunek Centrum wystawiony tytutem sprzedazy makulatury zostat oznaczony akceptami:

a. zatwierdzono do wyplaty,

b. zamdwienia dokonano bez zastosowania przepiséw ustawy prawo zaméwies publicznych,

pomimo faktu, Ze nie dokumentuje on wydatku jednostki lecz jej dochéd,

5) optaty oraz refundacje za prowadzenie rachunku bankowego nie zostaly ujete w ewidencji
finansowo - ksiegowej, czym naruszono art. 20 ust. 1 w zwigzku z art. 24 ust. 1§ 2 ustawy
o rachunkowosci,

6) listy wyplat dotyczgce Zakladowego Funduszu $Swiadczer Socjalnych:

a. w ewidencji ksiegowej byly ujmowane w wartoéci netto. Podatek dochodowy od oséb

fizyczny zostat naliczony i ujety w ksiegach dopiero pod daty dokonania zaplaty podatku
a nie w momencie powstania zobowigzania tj. pod data naliczenia i wyptacenia Swiadczenia,
czym naruszono art. 20 ust.1 w zwigzku z art. 24 ust. 1§ 2 ustawy o rachunkowosci oraz
art. 11 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych,

b. pracownikéw Placéwek Opiekuriczo — Wychowaweczych sg naliczane i rozliczanie z systemu
ptacowo - kadrowego danej Placéwki a nie z COPOW, ktdry na mocy zZawartego
porozumienia prowadzi wspdlng obstuge socjalna, czym naruszono ustalenia zwigzane
Z zawartym porozumieniem,

7) stosowane akcepty na dowodach ksiegowych zawieraja stwierdzenie: zatwierdzono do wyptaty
wraz z podpisem kierownika jednostki i gléwnego ksiegowego - powyisze narusza przepisy art.
54 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o finansach publicznych ustalajacych obowiazki | odpowiedzialnosé
gtéwnego ksiegowego,

8) biednie sklasyfikowane zwrot kosztéw podréizy stuibowej zagraniczne] pracownikéw, gdyz
zamiast w paragrafie 442 — podréze stuzbowe zagraniczne, ujeto w paragrafie 441 — podréie
stuzbowe krajowe, czym naruszono przepisy rozporzadzenia w sprawle szczegdtowej
klasyfikacji dochoddéw, wydatkaw...,

9) korekta ustug telekomunikacyjnych za okres paidziernik 2012 r. do grudzien 2012 r. zostala
uznana w ksiegach rachunkowych jako zmniejszenie kosztéw bieiacego okresu
rozliczeniowego, czym naruszono § 16 ust. 1 uchwaly w sprawie gospodarki finansowej,
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10) faktury dotyczace:
a. korekty ustug telekomunikacyjnych za okres paidziernik 2012 r. do grudzien 2012 r.
b. ustug telekamunikacyjnych za okres 01.11.2012 r. do 30.11.2012 r. oraz abonamentu za
okres grudzien 2012 r,,
zawieraja jako adresata Dom Dziecka Nr 2 w Stargardzie Szczecinskim, czym naruszono
ustalenia § 5 Zatacznika Nr 4 Zarzadzenia Nr 26/2013,
11) faktury dotyczace zakupu:
a. programu komputerowego,
b. kuchenki mikrofalowej,
nie posiadaja potwierdzenia sporzadzenia dokumentu OT tj. przyjecia srodka trwalego do
uzywania, czym naruszono § 10 Zatacznika Nr 4 w sprawie Instrukcji obiegu dokumentdw
ksiegowych do Zarzadzenia Nr 26/2013,
12) nie zatwierdzono do wyptaty pobranych optat bankowych za modyfikacje petnomocnictw do
rachunku oraz zmiane karty wzorow podpiséw,
13) btednie ujeto w ksiggach zwroty:
a. potraconych od wynagrodzeri skfadek w wysokosci 38,73 uznajac zapis na kontach
-130/- 240,
b. zaliczki w wysokosci 466,81 uznajac zapis na kontach -234/-130,
czym naruszono rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci, ktore
w komentarzu do opisu konta 130 wskazuje, e na koncie obowiazuje zasada czystosci
obrotéw, co oznacza, ze do zapisdw z tytufu m.in. niewfasciwych wydatkéw wprowadza sie
dodatkowo techniczny zapis ujemny po obu stronach tego konta,
14) 24.05.2013 r. jednostka dokonata samodzielnie zasilenia $rodkami pienigznymi POW Nr 5 na
kwote 2 700,00 oraz POW Nr 6 na kwote 1300,00., czym naruszono art. 11 ust.2 ustawy
o finansach publicznych. Zwrot $rodkéw nastapit w dniu 30.05.2013 r,,
15) faktura tytutem ustug BHP w miesigcu lipcu 2013 r. zostata zaptacona 04.09.2013 r. tj. 21 dni
po terminie.
za powstate nieprawidtowosci w zakresie prawidiowosci dokumentowania operacji gospodarczych
odpowiedzialnoéé ponosi pani Mirella Roczeri gtéwny ksiggowy COPOW na podstawie zakresu
obowigzkéw oraz z tytulu nadzoru pani Jolanta Kawszyn dyrektor Centrum Obstugi Placéwek
Opiekuriczo — Wychowawczych. Strona 11-14 protokotu kontroli.

5. W zakresie sprawozdawczosci finansowej.

Weryfikacja danych zawartych w sprawozdaniu finansowym z danymi zawartymi w ksiegach

rachunkowych we stanu na dzieri 31.12.2012 r. wykazata, e w bilansie w pozycji:

1) ,zobowigzania wobec budzetéw” biednie wykazano zobowigzanie w kwocie 7 902,00 z tytutu
podatku dochodowego od o0séb fizycznych wynikajgce z naliczonego dodatkowego
wynagrodzenia rocznego dla pracownikdw, ktérego wyplata nastgpita w2013 r,,

2) ,zobowigzania z tytutu ubezpleczedi spotecznych” btednie wykazano kwote 19 184,33
zobowigzania z tytutu skiadek na ubezpieczenia spoteczne oraz ubezpieczenia zdrowotne
wynikajace z naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2012 rok.

3) ,zobowigzania z tytutu wynagrodzeri” bfednie wykazano zobowigzanie z tytutu naliczonego
dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikéw za 2012 rok pomniejszone o:




a. skiadki na ubezpieczenia spofeczne w czesci ptatnej przez pracownika oraz ubezpieczenie
zdrowotne w kwocie 19 184,33,
b. podatek dochodowy od asdb fizycznych w kwocie 7 902,00,
za powstate nieprawidtowosci odpowiedzialnoéé ponosi pani Jolanta Kawszyn dyrektor Centrum
Obstugi Placowek Opiekuriczo — Wychowawczych w Stargardzie Szczeciniskim. Strona 16-19
protokotu kontroli,

6. W zakresie sprawozdawczosci budzetowej.

Weryfikacja danych zawartych w sprawozdaniu Rb 285 z danymi wynikajgcymi z ksiag

rachunkowych na dzieri 31.06.2013 r. wykazata, ze:

1) dane wykazane w kolumnie zobowigzania sa niezgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji na
kontach rozrachunkowych. W & 4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikéw biednie
wykazano zobowigzanie z tytutu podatku od oséb fizycznych naliczonego od:

a. umowy zlecenia w kwocie 222,69 ktéry winien zostaé wykazany w § 4170 - wynagrodzenia
bezosobowe,

b. ryczattu na samochdd w kwocie 69,79 ktéry winien zostaé¢ wykazany w § 4410 — podréie
stuzbowe krajowe,

2) nie dokonano zapiséw w ewidencji oraz nie wykazano w sprawozdaniu Rb 285 w pozycji
zobowigzania i zobowigzania wymagalne oraz w sprawozdaniu Rb Z w dziale 852 — pomoc
spoteczna, rozdziale 85201 placéwki opiekuriczo — wychowawcze w § 4440 kwoty 12 941,29
tytutem nieodprowadzonego do dnia 31 maja 2013 r. odpisu (do wysokosci 75%) na Za ktadowy
Fundusz Swiadczeri Socjalnych, czym naruszono
a. art. 6 ustawy o zaktadowym funduszu swiadczer socjalnych ,

b. & 10 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych,

c. § 2 ust. 4zatacznika nr 9 do ww. rozporzadzenia zawierajacego instrukcje sporzgdzania
sprawozdan,

d. §9ust. 115 8 ust. 2 pkt 5 zalgcznika nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczotci
budzetowe],

3) salda kont analitycznych do konta 229 — pozostate rozrachunki publiczno prawne nie wykazuja
kwot zobowigzar na dziefi 31.06.2013 wynikajacych z list ptac oraz ztozonych deklaracji ZUS.
Korekty btednych zapiséw dokonano w miesiqcu wrzesniu 2013 r.,

4) weryfikacja danych ujetych na koncie 130 z danymi wynikajacymi z zapiséw na kontach zespofu
»4" z uwzglednieniem danych z kont zespotu 2" wykazata réznice:

a. w §4010 na kwote 360,21,
b. w § 4110 na kwote 1,65,
c. w§4170 na kwote 474,45,
d. w §4410 na kwote 103,

5) zapisy na kontach pozabilansowych dotyczgcych zaangazowania wydatkéw budzetowych roku
biezgcego nie potwierdzaja ujecie prawnego zaangazowania wydatkéw budietowych
wynikajacych z zawartych umdéw cywilno — prawnych oraz zrealizowanych wydatkéw
budzetowych roku biezgcego,



czym naruszono § 9 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia w sprawie sprawozdawczosci budietowej, za co
odpowiedzialnoé¢ ponosi pani Mirella Roczeri gtéwny ksiegowy na podstawie zakresu czynnodci
oraz pani Jolanta Kawszyn dyrektor jednostki. Strona 23-25 protokotu kontroli.

Il. Zalecenie w sprawie usuniecia nieprawidiowosci.

Podjgé dziatania kadrowe | organizacyjne zapobiegajace powtdrzeniu sige w przysziosci

stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidiowosci i uchybieri poprzez:

1) opracowanie dokumentacji normujgcej funkcjonowanie jednostki zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami,

2) dostosowanie faktycznej organizacji dokumentacji do ustaleri wynikajgcych z wewnetrznych
przepisow,

3) terminowe realizowanie zobowigzari cywilno- prawnych,

4) wzmocnienie nadzoru nad sprawozdawczoscig budzetows i finansows jednostki,

5) dostosowania ewidencji finansowo — ksiegowej do wymogéw wynikajacych z zaktadowego

planu kont,
6) przestrzeganie Uchwat Zarzadu Powiatu w zakresie upowaznieri do skfadania oswiadczen wali,

7) zwiekszenie nadzoru nad prawidtiowym klasyfikowaniem dowodow ksiegowych.
Ill. Termin realizacji wykonania zaleceri: 27.12.2013 r.

IV. Termin przystania informacji.
W terminie do 03.01.2014 r. prosze o przystanie informacji o podjetych dziataniach zmierzajgcych do
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidfowoéci 2z jednoczesnym wskazaniem __ osoby
odpowiedzialne] za ich realizacje,

Otrzymuija:

1. PaniJolanta Kawszyn
Dyrektor Centrum Placdwek
Opiekunczo = Wychowawczych
w Stargardzie Szczecinskim

2. a/a







