Uchwala Nr 2662/14
Zarzadu Powiatu w Stargardzie Szczecinskim
z dnia 27 marca 2014 r.

w sprawie przyjecia sprawozdania z planu kontroli
Na podstawie art. 33 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2013 r. poz. 595, ze zm.) oraz § 40 Zarzadzenia Nr 2/14 Starosty Stargardzkiego z dnia
3 stycznia 2014 r. w sprawie ustalenia zasad przeprowadzania kontroli, uchwala sie co

nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ sprawozdanie z kontroli w jednostkach organizacyjnych Powiatu
Stargardzkiego za 2013 r. stanowigce zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Waldemar Gil

Starosta Stargardzki
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Na podstawie § 40 Zarzadzenia Nr 2/14 Starosty Stargardzkiego z dnia 03 stycznia 2014 r. w sprawie
ustalenia zasad przeprowadzania kontroli przedkladam sprawozdanie z kontroli w jednostkach
organizacyjnych Powiatu Stargardzkiego za2013r.

I, Podstawa prawna:
1. Dziatalnosci Wydziatu:

1) Uchwata Nr XXVI/354/13 Rady Powiatu w Stargardzie Szczecifiskim z dnia 30 stycznia 2013 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Stargardzie
Szczecinskim zmieniona Uchwata Nr XXVI1/368/13 Rady Powiatu w Stargardzie Szczeciriskim z dnia
27 lutego 2013 1.,

2) Zarzadzenie Nr 21/13 Starosty Stargardzkiego z dnia 1 lutego 2013 r. w sprawie Wewnetrznego
Regulaminu Organizacyjnego Wydziatu Audytu i Kontroli w Starostwie Powiatowym w Stargardzie
Szezeciriskim.

2. Kontroli instytucjonalnej, w tym:

1) organizacji oraz zasad i trybu czynnosci kontrolnych — Zarzadzenie Nr 63/12 Starosty
Stargardzkiego z dnia 15 czerwca 2012 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Kontroli Instytucjonalnej
(obowigzujacy do 31.12.2013 r.),

2) zakresu podmiotowego czynnoéci kontrolnych w 2013 r. — Zarzagdzenie Nr 6/13 Starosty
Stargardzkiego z dnia 23 stycznia 2013 r. wsprawie ustalenia planu kontroli jednostek
organizacyjnych Powiatu Stargardzkiego w 2013 r. zmienione Zarzadzeniami Nr:

a. 68/13z7 marca2013r,,
162/13 z 29 kwietnia 2013 r.,
185/13 z 18 czerwca 2013 r,,
284/13 z 12 listopada 2013 r,,
298/13 z 27 listopada 2013 r.

P oo o

Il. Zakres i tematyka kontroli.

W 2013 r. na podstawie planu kontroli zostato przeprowadzone 17 kontroli, z czego 8 problemowych
(wtym 2 w formie zespoléw kontrolnych z udzialem pracownikéw Wydziatu Finansowego) oraz
9 sprawdzajacych. Czynnosciami objeto zagadnienia dotyczace sposobu ustalenia kontroli zarzadczej
w korelacji z prawidlowoscia gromadzenia i windykacji dochodéw, rozdysponowania $rodkéw
publicznych, sporzadzania sprawozdar budietowych ifinansowych a takze gospodarowania mieniem.
Zgodnie z wymogami § 14 ust.l Regulaminu kontroli instytucjonalnej dla kaidej z kontroli zostat
opracowany program, ktérego zakres obejmowat budzet powiatu wykonany w 2012 r. oraz reallzowany
w 2013 r. Szczegdtowe tematy kontroli objety zagadnienia dotyczace:



1. Organizacji pracy w jednostce.
Ustalenia procedur kontroli zarzadczej w zakresie:
1) opracowania instrukcji archiwizacyjnej,
2) przeprowadzenia samooceny kontroli zarzadcze),
3) analizy ryzyka.
Opracowania i wdrozenia dokumentacji prowadzenia ksigg rachunkowych.
Prowadzenia ewidencji ksiegowe;j.
Prawidifowosci dokumentacyjnej realizowanych wydatkdw,
Przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji.
Prawidlowosci sporzadzania sprawozdania finansowego za 2012 r. w zakresie:
1) bilansu,
2) rachunku zyskéw i strat,
3) zestawienia zmian w funduszu jednostki.
8. Prawidlowosci sporzadzania sprawozdar budzetowych z wykonania budietu za wybrany kwartat
2013 r.
9. Gospodarowania majatkiem w zakresie:
1) prawidfowosci zawierania umow najmu,
2) przestrzegania upowaznier; w zakresie skiadania oswiadczen waoli.
10.Terminowosci regulowania zobowigzari publiczno — prawnych z tytutu:
1) sktadek na ubezpieczenia spofeczne, zdrowotne i fundusz pracy,
2) zaliczek na podatek dochodowy od os6b fizycznych,
3) podatku od towardw i ustug,
4) podatku od nieruchomodci,
5) skiadek PFRON.
11.Prawidtowosci prowadzenia czynnosci windykacyjnych naleznosci budzetu Powiatu w zakresie zadan
realizowanych przez jednostke.

Norm e ow

lll. Podmiotowos$¢ i terminarz przeprowadzonych kontroli.

R T kontroli
L.p. Nazwa jednostki kontrolowane] sl it il
kontroli
Powiatow dek D tacji i
1. s i D§|_'o = nkum_en A0 Gfud_ezwnﬂ problemowa kwlecler 2013 r,
Kartografleznej w Stargardzie Szczecinskim
latow trum P Rodzi t
5. Powlatewe Centrum Pomocy Rodzinie w 5 argardzie serawidajicoprablenicwa maj 2013 .
Szczecinskim
EN Powlatowy Urzad Pracy w Stargardzie Szezecifiskim sprawdzajaca maj 2013 r,
4, Zespol S5zkét Nr 1 w Stargardzie Szczecifiskim sprawdzajaca maj-czerwiec 2013 r.
5, Zespot Szkét Nr 5 w Stargardzie Szezecinskim sprawdzajaca czerwiec 2013 r.
6. Zespol 5zkél Specjalnych w Stargardzie Szezecifiskim sprawdzajgea lipiec 2013 r.
7. Dom Pomaocy Spoeleczne] w Dalicach sprawdzajgca slerpier 2013 r.
Centrum Obstugi Placéwek Opiekuriczo - :
A blemowa esien 2013 r.
8 Wychowawczych w Stargardzie Szezecifiskim prosine Weemen
9 Placéwka Oplakuriczo — Wychowawcza Nr 1 problemowa wrzesien 2013 r,
: w Stargardzie Szczeciriskim
10 Placéwka Oplekuriczo ~ Wychawawcza Nr 2 problemowa wrzeslen 2013 r.
" | wstargardzie Szczecinskim
43 Placéwka Qpiekuriczo — Wychawawcza Nr 3 problemowa wrzesler 2013 r.
" | wStargardzie Szczeciriskim
13, Plac?wka Dp:ekul_‘lczo = Wychowawecza Nr 4 problemowa wrzesled 2013 1.
w Witkowle Drugim
Placdwka Oplekuriczo — Wychowawcza Nr 5 problemowa wrzesiert - listopad
13, 2 L
w Stargardzie Szczecinskim 2013r.




i Placdwka Opiekuriczo — Wychowaweza Nr 6 problemowa wrzesien- listopad
" | wStargardzie Szezecifiskim 2013 r.

15. | Il Liceumn Ogdlnoksztatcace w Stargardzie Szczecinskim sprawdzajaca listopad 2013

16. | ILiceum Ogdlnoksztatcace w Stargardzie Szczecifiskim sprawdzajgca listopad 2013 r.

17. | Zarzad Drdg Powlatowych w Stargardzie Szezeciriskim sprawdzajaco- problemowa grudzled 2013 r.

IV. Przepisy prawne:

1.
2
2

10.

11

1.2

13.

14.

15,

16.

17.

Ustawa z dnia 29 wrzesénia 1994 r. o rachunkowosci, tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 330,

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 885.
Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, tekst jednolity Dz. U.
z 2012 r., poz. 1015 ze zmianami.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postgpowania administracyjnego, tekst jednolity Dz. U.
z2013r,, poz. 267.

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznym, tekst jednolity, Dz. U.
22012 r. poz. 361 ze zmianami.

Ustawa z dnia 13 paidziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeri spotecznych, tekst jednolity Dz. U.
2 2013 r. poz. 1442 ze zmianami.

Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu éwiadczeri socjalnych, tekst jednolity Dz. U,
z22012r. poz. 592,

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. ordynacja podatkowa, tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 749 ze
zmianami,

Ustawa z 21 sjerpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoéciami, tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651 ze zmianami.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, tekst jednolity Dz. U. Nr 43, poz. 247.
Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 16 wrzeénia 2002 r. w sprawie postgpowania z dokumentacja,
zasad jej klasyfikowania i kwalifikowania oraz zasad i trybu przekazywania materiatéw archiwalnych do
archiwdw paristwowych, tekst jednolity, Dz. U, Nr 167, poz. 1375.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2002 r, w sprawie wynagrodzenia platnikéw
i inkasentéw pobierajgcych podatki na rzecz budzetu panstwa tekst jednolity, Dz. U. Nr 240, poz. 2065.
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektarych
przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, tekst jednolity Dz. U. 22001 r., Nr
137, poz. 1541 ze zmianami. : '
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci,
oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budietu jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budietowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, paristwowych funduszy  celowych,
paristwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
tekst jednolity Dz. U z 2013 r. poz. 289 ze zmianami.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczoéci budietowej
tekst jednolity, Dz. U. z 2010 r. Nr 20, poz. 103.

Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz érodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych,
Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zmianami.

Uchwata Nr L/635/10 Rady Powiatu w Stargardzie Szczeciriskim z dnia 25 sierpnia 2010 r. w sprawie
okreslenia szczegélnych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w sptacie naleznosei pienigznych
majacych charakter cywilnoprawny, warunkéw dopuszczenia pomocy publicznej w przypadkach,



w ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng, oraz wskazania organu lub oséb uprawnionych do
udzielenia tych ulg.

18. Uchwata Nr 1392/12 Zarzadu Powiatu w Stargardzie Szczeciriskim z dnia 28 czerwea 2012 r. w sprawie
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych.

13. Komunikat Nr 3 Ministra Finanséw z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie szczegdtowych wytycznych
w zakresie samooceny kontroli zarzadczej dla jednostek sektora finanséw publicznych, tekst jednolity
Dz. Urz. MF z dnia 11 marca 2011 r.

V. Ustalenia kontrolne,

Kontrole prowadzone byly poprzez analize uregulowar wewnetrznych jednostki, plandow finansowych,
zapiséw ksiggowych, dokumentacji Zrodtowej dotyczacej przeprowadzonych operacji gospodarczych,
sprawozdan budietowych, sprawozdania finansowego oraz wyjasnien uzyskiwanych od kierownikéw
kontrolowanych jednostek.

Ustalenia z przeprowadzonych kontroli w 2013 r. wykazaly, ze w jednostkach objetych kontrolg w wielu
obszarach wyeliminowano powtarzajgce sig weczeéniej uchybienia, co dwiadczy o prawidlowosci
i efektywnosci funkcjonujacego systemu kontroli instytucjonalnej. Nie mniej objecie kontrolg obszaru
wezesdnie] nie poddawanego ocenie — szczegdlnie w powstatych jednostkach — wykazato nieprawidiowoéci
w zakresie:

1. Organizacji pracy w jednostce:
1) powierzenie jednemu stanowisku czynnosci zwigzanych z prowadzeniem dokumentacji kadrowej
oraz naliczania wynagrodzer,
2) reprezentowanie jednostki przez zastepce dyrektora bez upowaznienia podczas zawierania umow,
czym naruszono regulamin organizacyjny jednostki.

2. Ustalenia procedur kantroli zarzadczej:

1) opracowanie wspdlnych uregulowan dotyczacych procesdw zarzadzania oraz polityki rachunkowosci
dla wlasnej jak i obstugiwanych przez podmiot jednostek,

2) nie ustalenie w Regulaminie wynagradzania dla stanowiska kierownika dziafu (wymienionego
w Regulaminie  organizacyjnym) wymagan  kwalifikacyjnych oraz kategorii  zaszeregowar
wynagrodzenia zasadniczego,

3) nie ustalenie w Regulaminie kontroli zarzadczej oceny ryzyka zawodowego dla kierownika dziatu
(wymienionego w Regulaminie organizacyjnym),

4) nie zidentyfikowanie zadar, przy wykonywaniu ktdrych pracownicy mogg by¢ podatni na wplywy
szkodliwe dla gospodarki finansowej lub wizerunku,

Czym naruszono ustawe o finansach publicznych, rachunkowosci, regulamin organizacyjny jednostki oraz

wewngtrzne uregulowania w jednostce.

3. Opracowania i wdrozenia dokumentacji prowadzenia ksiag rachunkowych:
1) odwotanie w przepisach wewnetrznych jednostki do niewtasciwych podstaw prawnych,
2) nieustalenie wykazu zbiorow danych tworzaeych ksiegi rachunkowe na komputerowych nosnikach
danych,
3) nie okreslenie rodzajéw dokumentéw podlegajacych grupowaniu, co spowodowato, ze dzienniki
zawieraly dowody dotyczgce réznych aspektéw dziatalnoéci jednostki,
4) niespdjnoéé przepisow wewngtrznych dotyczacych:



a. gospodarki magazynowej poprzez wprowadzenie zapiséw ,Jednostka nie prowadzi ewidencji
obrotu magazynowego” z jednoczesnym ustaleniem dokumentacji przychodéw i rozchodéw
magazynowych | zapisem ,Szczegbfowg ewidencie magazynowa oraz zasady obrotu
i magazynowania materiatdbw okresla odrebna Instrukcja- obrotu materiatami i ich
magazynowania”,

b. rodzajow wystepujacych w jednostce dowoddw ksiegowych poprzez ustalenie:

* dla dowodéw bankowych form i rodzajéw nie wystepujacych w opisanej formule,

e dowoddéw kasowych pomimo nie prowadzenia gospodarki kasowe],

* drukow Scistego zarachowania dla kwitariusza K-103 nie stosowanego w jednostce,
5) w zaktadowym planie kont:

a. nie zdefiniowanie symboli tworzacych budowe kont analitycznych ,

b. btedne ustalenie konta 853 — fundusze celowe,

c. ustalenie opiséw kont niezgodnych z forma dziatalnoéci jednostki:

= ,Konto 130 - dochody, stuzy do gromadzenia $rodkéw pienieznych z przychoddw wiasnych oraz
dotacji z budzetu paristwa”

* ,Konto 130 - wydatki stuzy do pokrywania z tych érodkéw wydatkéw stanowigcych kaszty
dziatalnosci jednostki budzetowej oraz wydatkéw inwestycyjnych”,

* ,Konto 222 stuzy do ewidencji rozliczeri z jednostkami budietowymi z tytutu zrealizowanych
przez te jednostki dochodéw budzetowych”,

= ,Konto 223 stuzy do ewidencji rozliczeri z jednostkami budzetowymi z tytutu dokonanych przez
te jednostki wydatkéw budzetowych”,

* ,Na kontach zespotu ,4” ujmuje sie rowniez koszty finansowane z dochoddw witasnych
jednostki”,

* ,Na kontach zespotu ,7” ujmuje sie réwniez przychody realizowane przez jednostki budzetowe
w ramach dochodéw wtasnych”,

» ,Na stronie Wn konta 810 ujmuje sie wartoi¢ dotagji przekazanych w czesci uznanej za
wykorzystane lub rozliczone w korespondencji z kontem 223,

d. nie ustalenie struktury budowy konta 130 wediug klasyfikacji budietowej dochoddw oraz
wydatkdw,

e. nie ustalenie konta 245 - wplywy do wyjasnienia pomimo utworzenia konta w ewidencji
finansowo — ksiggowej, . ‘

f. nie ustalenie konta 976 - wzajemne rozliczenia miedzy jednostkami pomimo sporzgdzania
informacji oznaczonej nazwg ,Zestawienie stanu naleinodci i zobowigzan podlegajgcych
wylgczeniu”,

6) nie wprowadzenie do systemu finansowo — ksiegowego kont 411, 640, 999 pomimo utworzenia ich
w zakfadowym planie kont,
7) nie ustalenie zasad ewidencji wydatkdw dla zadan zleconych,
czym naruszono ustawe o rachunkowosci, finansach publicznych oraz rozporzadzenia w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci | sprawozdawczoéci budzetowe;j.



4. Prowadzenia ewidencji ksiegowej:

1)
2)

3)

4

PN

5)

6

—

7)
8)

9)

10)
11)

12)

13)

14)

15)

nie podsumowanie ksigg rachunkoewych prowadzonych dla inwentarza,

nie ujmowanie w ksiegach dowodéw zakladowego funduszu éwiadczer socjalnych pod data

dokonania operacji na rachunku bankowym tylko na podstawie zbiorczego dowodu ksiegowego

z datg poiniejsza,

nie przeprowadzenie operacji na kontach rozrachunkowych zapiséw dotyczacych przelewdw

z rachunku biezgcego jednostki na rachunek ZES$S z tytutu zwrotu poiyczek,

btedne sklasyfikowanie zdarzer dotyczacych:

a. wynagrodzenia platnika, ktorego wartosé ujeto na koncie 750 — przychody finansowe zamiast na
koncie 760 — pozostate przychody operacyjne,

b. dochodéw budzetowych z tytutu naleznosci sklasyfikowanych w dziale 756 rozdziale 75618 §
049 poprzez wprowadzenie dodatkowego zapisu na koncie 340,

¢. ujmowania na koncie 720 przychoddw z tytutu dochodéw nie zwigzanych ze statutowa
dziatalnosdcig jednostki,

d. kosztéw egzekucji ktére zostaly ujete na kontach zespotu ,4” zamiast na koncie 761 — pozostate
koszty operacyjne,

e. klasyfikacji na koncie kosztéw rodzajowych 403 — podatki i optaty kosztéw:

* ubezpieczeri majgtkowych, ktére winny zostaé ujgete w ewidencji na koncie 409 - pozostate
koszty iodzajowe,
* kaucji, ktdre winny zostaé ujete w ewidencji na koncie 409 — pozostate koszty rodzajowe,

f. ubezpieczenia zdrowotnego za wychowankéw na koncie kosztéw rodzajowych 405
ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia dla pracownikéw, zamiast na kontach zespotu 410
pozostafe koszty rodzajowe — éwiadczenia,

g. kosztéw upomnienia, ktére sklasyfikowano tak jak naleznosé ktérej dotyczy,

nie wprowadzenia bilansu otwarcia po stronie Ma konta 999 — zaangazowanie wydatkdw

budzetowych przysziych lat pomimo posiadanych zobowigzar wynikajgcych z bilansu zamkniecia,

zapisy na kontach pozabilansowych 998 — zaangaiowanie wydatkéw budzetowych roku biezgcego
nie potwierdzaly zaangazowania wynikajacego z posiadanych tytutéw prawnych, ktérych wykonanie
spowoduje koniecznosé wydatkowania érodkow budietowych w danym roku,

nie ujecie w ewidencji ksiegowej naliczonych odsetek z tytutu zwrotu $wiadczenia,

btedne sklasyfikowanie na koncie 201 naleznosci, ktéra winna zostaé ujeta na koncie 221

naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, |

sporzgdzanie raportéw kasowych dla operacji zwigzanych z rozliczaniem zaliczki pobranej czekiem

gotéwkowym,

zatwierdzanie do wypfaty dowodéw dokumentujgcych dochody jednostki,

nie ujmowanie w ewidencji finansowo - ksiegowej operacji dotyczacych optat za prowadzenie

rachunku bankowego i ich refundacji,

ujmowanie w wartosci netto w ewidencji finansowo — ksiegowe] list wyplat z Zaktadowego

Funduszu Swiadczert Socjalnych (podatek dochodowy podlegal ewidencji pod datg przelewu do

urzedu skarbowego),

naliczanie swiadczed z ZFSS dla pracownikéw z jednostek obstugiwanych z oznaczeniem danej

jednostki a nie podmiotu, ktéremu powierzono prowadzenie wspélnej obstugi socjalnej,

uznanie w ksiegach rachunkowych jako zmniejszenie kosztéw biezgcego okresu rozliczenia ustug

i dostaw za rok 2012 r,,

dokonanie btednych zapiséw ksiegowych dla:



a.
b.
i

potrgconych od wynagrodzen skiadek -130/- 240,
wyptacone]j zaliczki -234/-130,
otrzymanej darowizny 130/222,

16) dokonanie samodzielnego zasilenia srodkami pienieznymi jednej z obstugiwanych jednostek innej
jednostki,

17) ujmowanie w ksiggach rachunkowych w terminie ptatnosci zobowigzan ratalnych,

czym naruszono ustawe o rachunkowosci, finansach publicznych oraz rozporzadzenia w sprawie

szczegdlnych zasad rachunkowosci | sprawozdawczoéci budietowej.

5. Prawidtowosci dokumentacyjnej realizowanych wydatkow:

1) stosowanie na dowodach ksiegowych nieaktualnej podstawy prawnej z ustawy prawo zaméwiefi
publicznych,

2) nieprawidiowe sprawdzanie dowodéw ksiegowych dotyczacych wyciagéw bankowych, ktére nie
zawieraly dia wydatkdw z tytutu opfat | prowizji bankowych potwierdzenia kontroli merytorycznej,
formalno - rachunkowej, zatwierdzenia do wyplaty przez kierownika jednostki oraz wskazania
sposobu ujecia w ksiegach rachunkowych,

3) nieprawidtowe klasyfikowanie dowodoéw ksiegowych dotyczacych:

a.

f.

kosztéw administrowania lokalem, ktére ujeto w § 4300 - zakup ustug pozostatych zamiast
§ 4400 - optaty za administrowanie | czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe,
optatg za wpis trwatego zarzadu, ktéra ujeto w § 4300 zakup ustug pozostatych zamiast w § 4610
koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego,

naleznosci z tytutu opfat za zajecie pasa drogowego, ktére ujeto w § 097 (w zakresie naleznosci
z lat ubiegtych), zamiast w § 049 wplywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw,

podréiy stuzbowych zagranicznych, ktére blednie sklasyfikowano w paragrafie 441 — podrdze
stuzbowe krajowe zamiast w § 442 — podréze stuzbowe zagraniczne,

faktur korygujacych, ktdrych tresé nie ujeto w ewidencji a zaakceptowano i zatwierdzono do
wyplat w wartoéci uwzgledniajgcej jego korekte,

poleceri ksiggowania w zakresie braku szczegétowego opisu operacji zwlaszcza dotyczacych
korekty zapiséw ksiggowych (brak odniesienia do korygowanej operacji),

list ptac w zakresie braku kontroli merytorycznej oraz formalno — rachunkowe;j,

3) zaakceptowanie dowodéw ksiegowych z biednym oznaczeniem adresata,

4) nie sporzgdzenie dowodow ksiggowych tytutem przyjecia érodka trwatego,

5) zaptacenie 21 dni po terminie faktury za ustugi BHP,

czym naruszono ustawe o rachunkowoséci oraz rozporzgdzenia w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowoéci, klasyfikacji budietowe] oraz przepisy wewnetrzne .

6. Przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji:
1) nie objecie ewidencjg przychodu arkuszy spisu z natury,
2) przeprowadzenie spisu z natury bez podziatu na érodki trwate i pozostate érodki trwate,
3) dokonanie wyceny sprzetu komputerowego na podstawie jednej zbiorczej wartoéci,
4) nie zachowanie ciggtosci wycen na arkuszach spisu z natury z powodu powtdrzenia pozycji

spisowych,
5) nie przekazanie kopii arkuszy dla osoby materialnie odpowiedzialne;j,
6) przeprowadzenie likwidacji srodkéw trwatych bez decyzji kierownika jednostki,



7) przeprowadzenie inwentaryzacji naleznoéci w drodze potwierdzenia sald dla kwot mniejszych niz
50,00 ustalonych w przepisach jednostki,
8) przeprowadzenie weryfikacji aktywéw | pasywoéw bez opisdw odnoszacych sie do danych zawartych
w Zrédiowych lub wtérnych dokumentach,
9) nie przeprowadzenie weryfikacji konta 225 — rozrachunki z budzetem,
10) zakoriczenie procesu inwentaryzacji po terminie ustalonym w Zarzadzeniu kierownika jednostki,
czym naruszono przepisy wewnetrzne w kontrolowanej jednostce.

7. Prawidtowosci sporzgdzania sprawozdania finansowego za 2012 r.
1) Bilans jednostki:

a.

b.

w pozycji ,srodki pieniezne na rachunkach bankowych” nie uwzgledniono srodkéw
zabezpieczenia wykonania umowy, ktére wykazano w pozycji ,inne érodki pieniezne”,

w pozycji ,zobowigzania wobec budietéw” uwzgledniono wartoéd per saldo konta 225
skorygowane o nadptate podatku na ZFSS oraz btednie wykazano zobowigzanie z tytutu podatku
dochodowego od o0séb fizycznych wynikajace z naliczonego dodatkowego wynagrodzenia
racznege dla pracownikdw, kidrego wyplata nastapita w 2013 I,

w pozycji ,zobowigzania z tytutu ubezpieczeri spotecznych” btednie wykazano zobowigzania
ztytulu sktadek na ubezpieczenia spofeczne oraz ubezpieczenia zdrowotne wynikajace
z naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2012 rok.,

w pozycji ,zobowigzania z tytutu wynagrodzen” btednie wykazano zobowigzanie z tytutu
naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikéw za 2012 rok pomniejszone
o skiadki na ubezpieczenia spoteczne w czesci platne] przez pracownika, ubezpieczenie
zdrowotne oraz podatek dochodowy od oséb fizycznych,

. W pozycji , pozostate zobowigzania” nie uwzgledniono stanu konta 221,

w pozycji ,fundusze specjalne” - wykazano zwiekszenie funduszu poprzez wprowadzenie kwoty
nie wynikajgcej z dowoddw ksiegowych,

w pozycji ,naleznosci z tytutu dostaw i ustug” uwzgledniono per saldo konta 221 skorygowane
0 odpisy aktualizujace naleinosci, ktére winny byé ujgte w pozycji bilansowej ,pozostate
naleznosci”,

w pozycji ,naleznosci od budietéw” wykazano dane wynikajace z btednego zapisu kont
analitycznych do konta 225,

2) Rachunek zyskéw i strat:

a.

b.

cC.

w pozycji ,przychody z tytutu dochoddéw budzetowych” wykazano:

e odsetki bankowe, ktére winny byé ujete w ewidencji na koncie 750 — przychody finansowe,
a w sprawozdaniu w pozycji G.II. odsetki,

* dochody z najmu i dzierzawy ktére winny by¢ ujete w ewidencji na koncie 760 — pozostate
przychody operacyjne, a w sprawozdaniu w pozycji D.III. Inne przychody operacyjne,

» dochody z tytutu zwrotu optat za energie, ktére winny byé ujete w ewidencji na koncie 760 —
pozostate przychody operacyjne, a sprawozdaniu w pozycji D.III. Inne przychody operacyjne,

w pozycji ,ustugi obce” biednie ujeto wartosé¢ kosztéw sklasyfikowanych w paragrafie 4280 —

zakup ustug zdrowotnych dot. badan profilaktycznych pracownikéw. Koszty winny zostaé ujete w

pozycji B — koszty dziatalnosci operacyjnej, VI — ubezpieczenia spoteczne i inne éwiadczenia dia

pracownikdw,

w pozycji ,podatki | opfaty” bfednie wykazano koszty ubezpieczeri majatkowych, kaucji ktore

winny zosta¢ wykazane w sprawozdaniu w pozycji ,pozostate koszty rodzajowe”, oraz koszty
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egzekucji, ktére winny zostad wykazane w sprawozdaniu w pozycji ,pozostate koszty
operacyjne”,

d. w pozycji »ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia” nie ujeto wartodci kosztédw
sklasyfikowanych w paragrafie 4700 - szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu
stuzby cywilnej dot. szkoleri pracownikéw, ktére zostaly blednie ujete w pozycji B — koszty
dziatalnoci operacyjnej, VIl — pozostate koszty rodzajowe.

€. W pozycji ,pozostate koszty rodzajowe” btednie ujgto wartos¢ kosztdéw sklasyfikowanych
w paragrafie 457 — odsetki od nieterminowych wptlat z tytutu pozostatych podatkéw i optat.
Wykazane odsetki winny zostaé ujete w ewidencji ksiegowej na koncie 751 — koszty finansowe,
natomiast w rachunku zyskéw i strat w pozycji H. — koszty finansowe |. — odsetki,

f.  w pozycji ,odsetki” btednie wykazano kwote tytutem wynagrodzenia pfatnika sktadek,

- W pozycji ,koszty finansowe” btednie wykazano kwote z tytutu umorzenia,

3) Zestawienie zmian w funduszu:
a. w pozycji ,$rodki na inwestycje” oraz ~dotacje i $rodki na inwestycje” wykazano dane wynikajace
z zapis6w na koncie 800 z uwagi na fakt, 22 w 2012 roku na koncie 810 nie dokonano zapiséw
dotyczacych réwnowartodci poniesionych wydatkéw na sfinansowanie inwestycji,
b. w pozycji ,inne zmniejszenia” wykazano kwote wprowadzong na konto ujemnym zapisem po
stronie Ma,
Czym naruszono ustawe o rachunkowoéci oraz rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowaodci.

8. Prawidlowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych z wykonania budietu za wybrany kwartat
2013,
1) Sprawozdanie RB 27 S: nie dokonanie przypisu naleznosci z tytutu dochodoéw budzetowych,
pomimo posiadanych tytutéw prawnych w postaci uméw najmu,
2) Sprawozdanie RB 28 &:
1) dane zawarte w kolumnie zobowigzania byly nie zgodne z danymi wynikajacymi z analitycznych
kont rozrachunkowych,
2) nie wykazanie w kolumnie zobowigzania wymagalnych kwot nieprzekazanego do dnia
30.09.2013 r. odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczeri Socjalnych,
3) nie ujmowanie w pozycji »20bowigzania” wszystkich wynikajacych z zapiséw w ewidencji
zobowigzan, '
Czym naruszono przepisy rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

9. Gospodarowania majatkiem :
1) samodzielne zawarcie umowy najmu przez dyrektora jednostki, czym przekroczono kompetencje
wyrazone w upowaznieniu do skfadania oswiadczen woli w sprawach majgtkowych Powiatu,
2) nie zawiadomienie wiaiciwego organu jak réwniez nie posiadanie wymaganej zgody organu
wiasciwego i nadzorujacego na zawarcie umowy najmu czym naruszono ustawe o gospodarce
nieruchomosciami.

10. Prawidlowosci prowadzenia czynnosci zwigzanych z windykacjg naleinoéci budietu Powiatu
w zakresie zadan realizowanych przez jednostke.
1) przewlekie prowadzenie czynnosci egzekucyjnych,



2) prowadzenie ewidencji upomnieri z naruszeniem przepiséw rozporzadzenia w sprawie wykonania
niektarych przepisdw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,

3) nie objecie postepowaniem egzekucyjnym wszystkich wymaganych naleznosci,

4) braki w dokumentacji windykacyjnej w zakresie:
a. pism potwierdzajgcych prowadzone czynnodci,
b. potwierdzer odbioruy,

Czym naruszono przepisy ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

VI. Wyniki kontroli.

Po przeprowadzeniu kontroli sporzadzano protokdt w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych
jeden przekazywany byt jednostce kontrolowanej. W jednym przypadku kierownik jednostki
kontrolowanej wnidst zastrzezenia do ustaler kontrolujgcych, ktére dotyczyly gospodarowania majgtkiem.
Zastrzezenia wraz z wyjaénieniami zostaty uwzglednione w protokole kontroli. W pozostatych przypadkach
kierownicy nie wniesli zastrzezer do ustaler kontrolujgeych.

W oparciu o wyniki kontroli sporzadzono wystapienia pokontrolne adresowane do kierownikéw jednostek
kontrolowanych, Zobowiazano ich do podjgcia dziatan zmierzajacych do uregulowania stwierdzonych
nieprawidtowosci wyznaczajac termin realizacji oraz przystania informacji o sposobie ich wykonania wraz
ze wskazaniem oséb odpowiedzialnych za ich realizacje. W odpowiedzi kierownicy pisemnie
poinformowali, o podjetych dziataniach w celu wyeliminowania nieprawidtowosci oraz unikania
w przyszfosci podobnych btedow.

VII.  Wnioski wynikajace z przeprowadzonych kontroli.

Przeprowadzone kontrole miaty na celu da¢ zapewnienie prawidiowego funkcjonowania jednostki, jej
wewnetrznych procedur i mechanizméw, ktdre gwarantujg legalne, gospodarne, celowe, rzetelne,
przejrzyste i jawne gospodarowanie érodkami publicznymi. Wyniki kontroli stanowig podstawe do
wskazania obszarow najbardziej narazonych na wystgpienie uchybief i nieprawidtowosci.

Prawidiowe ich zidentyfikowanie oraz oszacowanie ryzyka zwigzanego zdziafalnoscia jednostek
w zakresie gospodarowania frodkami publicznymi pozwolito na skuteczne ukierunkowanie pracy
w zakresie dziatalnodci kontrolnej w 2014 roku.

DYREKTOR
Wydziah Audyty LKon
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