Zarzadzenie Nr 10/14
Starosty Stargardzkiego
z dnia 21 stycznia 2014 r.

w sprawie wydania zalecen do gminnych planéw zarzgdzania kryzysowego

Podstawa niniejszego zarzadzenia jest art. 17 ust. 2 pkt 2 litera ¢ ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r. poz.1166) oraz zalecenia
Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 14 stycznia 2014 r. do powiatowych planéw

zarzadzania kryzysowego.

§ 1. Wprowadza sie do stosowania zalecenia Starosty Stargardzkiego do gminnych

planéw zarzadzania kryzysowego, ktére stanowig zatacznik do niniejszego zarzadzenia.

§ 2. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.




Zalgeznik do Zarzqdzenia nr 10/14
Starosty Stargardzkiego
z dnia 21 stycznia 2014 r.

ZALECENIA
DO GMINNYCH PLANOW ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu Kkryzysowym
(Dz. U. z 2013 r. poz.1166), gminne plany zarzadzania kryzysowego skladajg sie
z nastepujacych elementdw:

1. Plan gléwny zawierajacy:

a) charakterystyke zagrozen oraz oceng ryzyka ich wystapienia, w tym dotyeczgeych
infrastruktury krytycznej, oraz mapy ryzyka i mapy zagroZen, rozumiane, jako
katalog zagrozeh wraz z okresleniem prawdopodobienstwa, zasi¢gu i skutkéw ich
wystgpienia.

Katalog zagrozei w gminnym planie zarzadzania kryzysowego powinien zawiera¢
zagrozenia, ktére moga wymagaé podjecia dziatan koordynacyjnych przez prezydenta
miasta/burmistrza/wéjta, w tym zwotania gminnego zespolu zarzadzania kryzysowego.
Nalezy uwzglednié¢ zagrozenia, ktore moga mie¢ wplyw na sasiednie solectwa, na calg
gmine, a takze zagroZenia o charakterze transgranicznym. Katalog zagrozen stanowi
podstawe do opracowania wszystkich pozostalych elementow planu. Do zagrozen
zawartych w katalogu powinny konsekwentnie odnosi¢ si¢ mapy, siatki bezpieczenstwa
i procedury zawarte w planie.

Po opracowaniu przez operatoréw infrastruktury krytyczne] planow ochrony
infrastruktury krytycznej nalezy uwzgledni¢ zagrozenia okreslone w tych planach.
Informacja o zidentyfikowanym zagrozeniu dla infrastruktury krytycznej powinna by¢
niezwlocznie przekazana jej operatorowi.

Ocena ryzyka wystapienia zagrozen powinna zosta¢ dokonana W oparciu
o dodwiadezenia historyczne dotyczace zagrozen, ktore wystapily na terenie danej gminy,
jak i w oparciu o trendy i zagrozenia wynikajace z rozwoju technologicznego,
doswiadczen innych gmin, a takZe sytuacji kryzysowej w kraju. Przy sporzadzaniu oceny
tyzyka wskazane jest zidentyfikowanie obszarow, ktére sa szczegdlnie zagrozone (moze
to byé teren calej gminy lub w wybranych solectwach, w ktérych to ryzyko jest
szczegdlnie wysokie).

Dopuszczalne jest stosowanie zarowno metod opisowych, jak i1 matematycznych -
w zaleznodci od do$wiadczenia i mozliwosci danej komérki organizacyjnej urzedu
wlasciwe] w sprawach zarzadzania kryzysowego. Dopuszczalne i rekomendowane jest
postugiwanie sie wsparciem eksperckim.

Mapy ryzyka powinny zawiera¢ przede wszystkim syntetyczne zobrazowanie wplywu,
jaki wystapienie danego rodzaju zagrozenia moze mie¢ na ludzi, srodowisko, mienie,
infrastrukture (w tym infrastrukture krytyczna zlokalizowana na terenie gminy).

Mapy zagrozen powinny przedstawiaé obszar objety zasiegiem zagrozenia,
z uwzglednieniem réznych scenariuszy zdarzen (czy zagroZenie dotyczy obszaru czgsci
ominy, calej gminy, kilku gmin czy calego powiatu). Przy opracowywaniu scenariuszy
nalezy takze uwzglednié specyfike terenéw miejskich i wiejskich;

b) zadania i obowiazki uczestnikéw zarzqdzania kryzysowego w formie siatki
bezpieczenstwa, rozumianej jako zestawienie zagrozen zawartych w katalogu zagrozen
ze wskazaniem podmiotu wiodacego oraz podmiotéw wspétpracujacych przy dziataniach
dotyczacych danego zagrozenia.



Dla kazdego zagrozenia powinna byé wskazana jedna instytucja wiodaca. Nie ma
ograniczenia liczby instytucji wspdlpracujacych. Mozna wprowadzi¢ kategorig
podmiotéw dziatajacych na wezwanie, ktorych wspbldziatanie nie jest niezbedne w kazde;
dajacej si¢ przewidzie¢ sytuacji danego rodzaju, jednak biorac pod uwage mozliwosc
wystapienia takiego zapotrzebowania - dany podmiot powinien byé przygotowany do
dzialania, gdy bedzie to konieczne.

Zalecane jest tworzenie siatek bezpieczefistwa nie tylko dla fazy reagowania na dane
zagrozenia, ale takze dla faz przygotowania i usuwania skutkéw zagrozen. Inne podmioty
sa odpowiedzialne za prewencj¢ zagrozen i usuwanie ich skutkéw, inne za$ za
bezpoérednie reagowanie na dang sytuacjg kryzysowa;

¢) zestawienie sil i §rodkéw planowanych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych,
rozumianej jako zestawienie zasobow, ktore moga zostaé wykorzystane w okreslonych
przedziatach czasowych w sytuacji kryzysowej. Tam gdzie to mozliwe, nalezy okresli¢
takze realny czas potrzebny na uruchomienie danych zasobow.
Zestawienie to powinno by¢ przygotowane w postaci stale aktualizowanej bazy danych.
W wersji papierowej planu powinno znalez¢ sig odestanie do przedmiotowej bazy, a takze
informacja o zasadach jej aktualizacji (czgstotliwosc, podmioty/osoby odpowiedzialne,
sr6dla informacii). Konieczne jest zapewnienie mozliwie realnych i pelnych danych
o sitach i érodkach do wykorzystania w sytuacji kryzysowej;

d) zadania okre§lone planami dzialan krétkoterminowyeh, o ktérych mowa
w art. 92 ustawy z dnia 27.04.2001 r. prawo ochrony srodowiska (Dz. U.z 2013 r. poz.
1232 i 1238). Plany dziatann krétkoterminowych opracowuje wlasciwy terytorialnie
zarzgd wojewodztwa.

W tej czedci gminnego planu zarzadzania kryzysowego nalezy umiesci¢ tylko te dzialania
wymienione w planie dziatan krotkoterminowych, do wykonania, ktérych zobowiazana
jest administracja rzadowa w wojewodztwie.

W szczeg6lnosei nalezy zawrzeé informacje dotyczace zasad:

— opiniowania migdzy innymi przez prezydenta/burmistrza/wajta programu ochrony
powietrza, ktérego integralng czgsé stanowi plan dzialan krétkoterminowych,
co okresla art. 91 ww. ustawy prawo ochrony $rodowiska,

— informowania przez wojewddzki zespét zarzadzania kryzysowego, spoleczenstwa
oraz podmioty korzystajace ze $rodowiska (w tym gminne zespoly zarzadzania
kryzysowego) o koniecznosci podjgcia dziatan okreslonych planem dzialan
krétkoterminowych zgodnie z art. 92 ust. 1d ww. ustawy prawo ochrony érodowiska.

Ponadto majac na uwadze rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 02.08.2012 r.
w sprawie stref, w ktérych dokonuje si¢ oceny jakosei powietrza (Dz. U. z 2012 poz.
914), nalezy wskaza¢ obszar, nazwg i kod strefy, w ktorej usytuowany jest dana gmina.

2. Zesp6l przedsigwzigé na wypadek sytuacji kryzysowych, w tym:

a) zadania w zakresie monitorowania zagrozen, rozumiane jako zestawienie
zawierajace informacje na temat:

- struktur odpowiedzialnych za monitorowanie poszczegblnych kategorii zagrozen
okreslonych w katalogu zagrozen i zakresu informacji, jakich mozna od nich
oczekiwac,

- trybu pracy ww. struktur, ich stuzb dyzurnych lub 0s6b do kontaktu w sytuacji
wystapienia zagrozenia,

- trybu raportowania i systemu wymiany informacji o zagrozeniach pomigdzy danymi
strukturami a gminnymi centrami zarzadzania kryzysowego (telefonicznie lub poprzez
inne automatyczne systemy raportowania/wymiany informacji).

W zwiazku z tym, ze ta czgsé planu ma szczegolne znaczenie dla sprawnej pracy GCZK,

nalezy przy sporzadzaniu planu uwzglednié¢ dotychczasowe do$wiadczenia w zakresie

monitorowania zagrozen, w tym wnioski z ¢wiczen i realnych sytuacji kryzysowych;



b) tryb uruchamiania niezbednych sit i Srodkéw uczestniczacych w realizacji
przedsigwzie¢ planowych na wypadek sytuacji kryzysowej, rozumiany, jako baza
danych dysponentéw zasobow wraz z zasadami dysponowania okreslonych zasobow. Ten
element planu powinien byé powiazany lub przygotowany lacznie z zestawieniem sil
i érodkéw planowanych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych;

¢) procedury reagowania  kryzysowego, okreslajgce sposéb  post¢epowania
w sytuacjach kryzysowych, rozumiane, jako procedury dzialania GCZK, komoérki
organizacyjnej urzedu miejskiego/gminy whasciwej w  sprawach zarzadzania
kryzysowego oraz gminnego zespolu zarzadzania kryzysowego.
W tej czesei niezbedne jest powiazanie planu zarzadzania kryzysowego z innymi planami
obowigzujacymi na terenie gminy, w tym z planem operacyjnym funkcjonowania
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny. Nie
jest konieczne sporzadzanie procedur postgpowania odrebnie dla kazdej kategorii
zagrozen. Jezeli co do zasady dzialanie ww. struktur realizujacych zarzadzanie
kryzysowe na poziomie gminy jest takie samo w roznych kategoriach zagrozen
(w zakresie wymiany informacji, wzmacniania stuzb dyzumych, informowania osob
funkeyjnych, trybu zwolywania zespolu zarzadzania kryzysowego), zaleca sig stworzenie
standardowej procedury operacyjnej.
W procedurach powinna by¢ jasno okreslona lista zadan do zrealizowania przez ogniwa
dyzurne, wraz ze wskazaniem momentow krytycznych, w ktorych - na podstawie
informacji zebranych przez GCZK - wiasciwe komorki analityczne dokonujg oceny
rozwoju zagrozenia i przygotowuja rekomendacje do podjecia decyzji przez wiasciwe
osoby funkcyjne (kierownik GCZK, kierownik komorki organizacyjnej urzedu
miasta/gminy wlasciwej w sprawach zarzadzania kryzysowego, prezydent/burmistrz/wojt
lub przez gminny zespot zarzadzania kryzysowego;

d) wspéldzialanie miedzy silami uczestniczacymi w realizacji przedsiewzigé
planowanych na wypadek sytuacji kryzysowej - ta czgsc planu powinna by¢ scisle
powiazana z siatka bezpieczerstwa i zawieraC syntetyczne rozwiniecie informacji
zawartych w siatce, przede wszystkim przez:

- okreslenie podstaw prawnych podejmowanych dziatan,

- wskazanie kierujgcych dziataniami,

- okreélenia zakresu i trybu wymiany informacji,

- okre$lenie zasad tworzenia sztabow dowodzenia.
W tej czedci moga by¢é zawarte takze ramowe zasady i harmonogram ¢wiczen podmiotéw
wspbldziatajacych w realizacji przedsigwzig¢ planowanych na wypadek sytuacji
kryzysowej.

3) Zalaczniki funkcjonalne planu gléwnego okreslajace:

a) procedury realizacji zadan z zakresu zarzqdzania kryzysowego, w tym zZwiagzane
z ochrona infrastruktury Krytycznej, opisujace sposoby dzialania podmiotow
realizujacych zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego na obszarze gminy.

W tej czeéei planu powinny zostaé zawarte procedury, odnosniki lub wyciagi
z procedur dziatania w sytuacjach kryzysowych poszezegélnych sluzb, strazy
i inspekeji realizujacych zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego.

W czesci dotyczacej infrastruktury krytycznej (IK) nalezy zamiescié informacje
o sporzadzonych planach ochrony infrastrukiury  krytycznej, okreslone
w wyciagu z ,Jednolitego wykazu obiektéw, instalacji 1 ushug wchodzacych
w sklad infrastruktury krytycznej z podzialem na systemy”, o ile na terenie gminy
znajduje sie infrastruktura okre§lona w przedmiotowym wyciagu.



W tej cze$ci nalezy zamiescié dane kontaktowe oséb wyznaczonych przez wiascicieli
oraz posiadaczy samoistnych i zaleznych obiektéw, instalacji lub urzadzen infrastruktury
krytycznej odpowiedzialnych za utrzymywanie kontaktéw z podmiotami wlasciwymi
w zakresie ochrony infrastruktury krytycznej (zgodnie z art. 6 ust. 5 a ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym). Plany ochrony infrastruktury krytycznej (POIK)
opracowywane przez operatoréw infrastruktury oraz gminny plan zarzgdzania
kryzysowego powinny byé spojne (w szczegdlnosci w zakresie mechanizmow wymiany
informacji i katalogu zagrozen).

b) organizacje lacznosei miedzy podmiotami realizujacymi zadania z zakresu zarzadzania

kryzysowego, wraz z okresleniem $rodkéw tacznosei, wykorzystywanych systeméw
i wskazaniem ich dysponenta badZ administratora. W tym zataczniku powinny byc
wskazane zapasowe systemy lacznosei, o ile takie funkcjonuja. Zatacznik powinien by¢
iciéle powiazany z czeécia planu dotyczaca wspoldzialania migdzy  sitami
uczestniczacymi w realizacji przedsigwzigé planowanych na wypadek sytuacji
kryzysowej;

organizacj¢ systemu monitorowania zagroZefh, ostrzegania i alarmowania,
rozumianego jako system powigzany funkcjonalnie z systemem wezesnego ostrzegania
i systemem wykrywania i alarmowania. W czesci dotyczqcej organizacji monitorowania
zagrozen powinien zawiera¢é odnosnik do czesci planu gléwnego poswigconej
monitorowaniu zagrozen;

d) zasady informowania ludnosci o zagrozeniach i sposobach postgpowania na wypadek

g)

zagrozen, z uwzglednieniem art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 26.01.1984 r. Prawo prasowe
(Dz. U. Nr 5, poz. 24, z p6zn. zm.). W tej czeéci nalezy syntetycznie opisac, kto jest
odpowiedzialny za informowanie ludnosci, w jakim trybie informowanie moze si¢
odbywac, jakie sily i $rodki moga by¢ w tym celu wykorzystywane, kto i w jakim trybie
opracowuje i przekazuje wskazowki do informowania w danej sytuacji. W tej czgsci
mozna takze zawrze¢ wzory komunikatéw i ulotek informacyjnych, ktére moga by¢
wykorzystywane w sytuacjach zagrozen. Nalezy okresli¢ tryb dystrybucji informaci
(komunikaty w mediach, druk i kolportaz ulotek, organizacja przekazywania informacji
dla mediéw, inne sposoby dystrybucji informacji);

organizacje ewakuacji z obszaréw zagrozonych, w tym zataczniku nalezy wskaza¢
podmioty  odpowiedzialne za  ewakuacje, tryb  podejmowania  decyzji
o ewakuacji, okreslié problemy, ktére moga wystapi¢. W tej czesci planu nalezy takze
zawrze¢ formularze, ktére beda wykorzystywane przy przeprowadzaniu ewakuacji.
Nalezy takze dokonaé oceny krotko i diugoterminowych skutkéw ewakuacji, zaréwno
w stosunku do obszaru i obiektéw, z ktérych prowadzona jest ewakuacja, jak 1 terenu
i obiektow docelowych ewakuacji. Organizacja ewakuacji powinna by¢ realizowana
z uwzglednieniem wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Powiatu w przedmiotowym
zakresie;

organizacj¢ ratownictwa, opieki medycznej i pomocy spolecznej oraz pomocy
psychologicznej, ten element planu musi byé powiazany z wojewddzkim planem
dziatania systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego opracowanym zgodnie z art.
21 ustawy z dnia 08.09.2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. z 2013
r. poz. 757 i 1245). Zatacznik ten powinien zawiera¢ ogoélne zasady organizacji pomocy
spolecznej i pomocy psychologicznej wraz ze wskazaniem podmiotow uczestniczacych
w realizacji tych zadan oraz zasad i mozliwoéci ich realizacji;

organizacje¢ ochrony przed zagrozeniami charakterystycznymi dla obszaru gminy,
ktéra powinna byé powiazana z planami postgpowania awaryjnego i szczegolowymi
uregulowaniami dotyczgcymi ochrony przed ww. zagrozeniami. Ta czgs¢ planu musi by¢
scisle powiazana z katalogiem zagrozen;
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h) wykaz zawartych uméw i porozumien zwigzanych z realizacjg zadan zawartych
w planie zarzadzania kryzysowego, rozumianych, jako porozumienia i umowy zawarte
przez prezydenta/burmistrza/wojta;

i) zasady i tryb oceniania i dokumentowania szkod, zawierajace opis procedur
i wykaz formularzy oraz zespolow wykorzystywanych przy szacowaniu strat
i dokumentowaniu szkod:

j) procedury uruchamiania rezerw strategicznych powinny odnosi¢ si¢ wylgcznie do
zasad i trybu wnioskowania przez prezydenta/burmistrza/wojta do wojewody
o uruchomienie przedmiotowych rezerw;

k) wykaz infrastruktury krytycznej znajdujacej si¢ na terenie gminy, objete] planem
zarzadzania kryzysowego — okreslonej w wyciagu z Jednolitego wykazu obiektow,
instalacji i ustug wchodzacych w sklad infrastruktury krytycznej z podzialem na
systemy”, o ile na terenie gminy znajduje si¢ infrastruktura okreslona w przedmiotowym
wyciagu (z zachowaniem przepiséw o ochronie informacji niejawnych).

1) priorytety w zakresie ochrony oraz odtwarzania infrastruktury krytycznej,
w tym eclemencie podstawg do okreslenia prioryletow sa wnioski wynikajace
z analizy opracowanych przez operatorow POIK zlokalizowanej na terenie gminy.
W POIK zawarta bedzie szczegbtowa charakterystyka IK oraz poziom jej ochrony.

Plan powinien by¢ spojny z rozwiazaniami zawartymi w Powiatowym Planie Zarzadzania
Kryzysowego i obejmowaé zadania realizowane we wszystkich fazach zarzadzania
kryzysowego (zapobieganie, przygotowania, reagowania, odbudowa).

W przygotowywanym planie zarzgdzania kryzysowego, nalezy uwzgledni¢ kierunki
dzialania, szczegdlnie w zakresie:
- identyfikacji i hierarchizacji zagrozen,
- wyszczegdlnienia przedsigwzigé, ktore beda realizowane w gminie, aby zminimalizowac
mozliwosé wystapienia zagrozenia lub ograniczenia jego skutkow.

W planie zarzadzania kryzysowego nalezy wyodrgbnic wszystkie zagadnienia dotyczace
ochrony infrastruktury krytycznej do nigjawnego zalgcznika z odpowiednimi odeslaniami
w tresci planu.

Plan powinien by¢ podzielony na funkcjonalne, jasno oznaczone foldery z zastosowaniem
systemu indeksow lub oznaczen kolorystycznych.

Dzialania i procedury w planie powinny by¢ opisywane w sposob mozliwie najbardziej jasny
(nalezy unika¢ uzywania skrétéw i zwrotow zargonowych). W miare mozliwosci, kazda
instrukcja, procedura czy aneks powinny by¢ konstruowane wedlug tego samego schematu.

Potwierdzeniem uzgodnienia planu z kierownikami jednostek (komorek) organizacyjnych
planowanych do wykorzystania przy realizacji przedsigwzigc okreslonych w planie, powinna
by¢ pieczeé na karcie uzgodnien oraz podpis ztozony w obrebie tej pieczeci przez kierownika
wiadciwej jednostki (komorki).

W opracowywanym planie nalezy wskaza¢, iz uzycie Sit Zbrojnych w sytuacji kryzysowe;j -
zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, nastepuje na wniosek kierowany
przez prezydenta/burmistrza/wéjta do wojewody, ktory uzgadnia z Szefem Wojewddzkiego
Sztabu Wojskowego w Szczecinie, kwestie uzycia Sit Zbrojnych.

Podmioty uczestniczace w realizacji zadaf zawartych w gminnym planie zarzadzania
kryzysowego powinny zostaé zobowigzane do bezzwlocznego sygnalizowania potrzeby
dokonania zmian w planie. Zawarto$¢ planu powinna by¢ modyfikowana pod wplywem
miedzy innymi wnioskéw z rzeczywistych sytuacji kryzysowych, éwiczen i szkolen.



Zgodnie z art. 5 ust. 4 ww. ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym, plany zarzadzania
kryzysowego podlegajg systematycznej aktualizacji, a cykl planowania nie moze by¢ dluzszy
niz dwa lata, w zwigzku z powyzszym w nie przekraczalnym terminie do 15.05.2014 r. nalezy
przestaé opracowane w oparciu o przedmiotowe zalecenia gminne plany zarzadzania
kryzysowego do zatwierdzenia.




