STAROSTWO POWIATOWE

w Stargardzie
ul. Skarbowa 1, 73-110 Stargard Stﬂ.l'gﬂ_l'd, 25 lutego 2021 r.
tel/fax 91 480 48 02, 91 480 48 01

TZ.171.1.2021.GJ1
Pani

Iwona Wisniewska
Starosta Stargardzki
w/m

Na podstawie § 40 Zarzgdzenia Nr 13/21 Starosty Stargardzkiego z dnia 26 stycznia 2021 r. w sprawie
ustalenia zasad przeprowadzania kontroli przedkladam sprawozdanie z kontroli przeprowadzonych
przez Wydzial Audytu i Kontroli Starostwa Powiatowego w Stargardzie w 2020 r.

Wprowadzenie:

Od 20 marca 2020 r. na podstawie Rozporzadzenia Ministra Zdrowia na terytorium Rzeczpospolitej
obowigzuje stan epidemii w zwigzku z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2. Czynnosci kontrolne byly
realizowane byly w poza siedzibg kontrolowanych, a dokumentacja objeta kontrola przekazywana byla
do siedziby kontrolujacego z zachowaniem rezimu sanitarnego na podstawie protokoléw zdawczo —
odbiorczych.

I. Dzialalnosé Wydzialu,

Zgodnie z Uchwatg Nr 12/18 Zarzgdu Powiatu Stargardzkiego z dnia 22 listopada 2018 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego oraz Uchwalg Nr 127/19 Zarzadu
Powiatu Stargardzkiego z dnia 10 stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego, zmienionej Uchwata Nr 375/19 z dnia 19 czerwca 2019 r. do podstawowych
obszaréw dzialania Wydziatu Audytu i Kontroli nalezaly sprawy z zakresu audytu wewnetrznego,
kontroli planowych idoraznych, skarg i wnioskéw oraz zadania zwigzane z pelieniem nadzoru
podmiotu tworzgcego nad SPWZOZ w Stargardzie. Na podstawie Zarzadzenia Nr 86/17 z dnia 3 lipca
2017 r. oraz 61/19 z dnia 8 marca 2019 r. Starosty Stargardzkiego w sprawie Wewnetrznego
Regulaminu Organizacyjnego Wydzialu Audytu i Kontroli w Starostwie Powiatowym w Stargardzie
okreslono m.in: zakres dzialania, struktur¢ organizacyjna oraz wykaz i zadania wykonywane przez
pracownikow na poszezegélnych stanowiskach pracy. Zarzadzeniem Nr 2/14 Starosty Stargardzkiego
zdnia 3 stycznia 2014r. wsprawie ustalenia zasad przeprowadzania kontroli (zwanym dalej
Zarzgdzeniem Nr 2/14 ustalono rodzaj kontroli oraz zasady itryb przeprowadzania czynnosci
kontrolnych. W 2020 r. Wydzial Audytu i Kontroli zakoficzyl czynnoéci (rozpoczgte w 2019 r.)
w 3 podmiotach objetych kontrolg na podstawie art. 36 ustawy o finansowaniu zadan oéwiatowych
(Dz. U. z 2020 r. poz. 17) oraz przeprowadzil 3 kontrole w trybie zwyklym na podstawie planu
kontroli.

I1. Kontrola w trybie zwyklym.

Kontrola w trybie zwyklym ma zastosowanie do kontroli przeprowadzanych na podstawie rocznych
planow kontroli. Na podstawie Zarzadzenia Nr 26/20 Starosty Stargardzkiego z dnia 31 stycznia 2020 .
w sprawie ustalenia planu kontroli jednostek organizacyjnych Powiatu Stargardzkiego w 2020 r.
zmienionego Zarzadzeniami Nr: 68/20 z dnia 11 maja 2020 r., 108/20 z dnia 28 lipca 2020 r. oraz
160/20 z 4 listopada 2020 r. zostata okreslona podmiotowoé¢, temat i terminarz jednostek objetych
czynnosciami Kontrolnymi.
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IL.1. Podmiotowoé¢ i terminarz przeprowadzonych kontroli:
1) w jednostkach organizacyjnych Powiatu Stargardzkiego:
L.p. Jednostka Temat kontroli Termin kontroli
. Zespot 5zkét Nr 2 Prawidlowosc ustalenia i rozliczenia godzin maj-czerwiec
" | w Stargardzie ponadwymiarowych za marzec i kwiecien 2020 r. 2020r.
5 Zespot Szkot Nr 5 Prawidtowos¢ ustalenia i rozliczenia godzin sierpien — wrzesien
" | w Stargardzie ponadwymiarowych za marzec i kwiecieri 2020 r. 2020 .

Zgodnie z § 7 pkt 2 Zarzadzenia Nr 2/14 dla jednostek organizacyjnych Powiatu Stargardzkiego

objetych planem zostat opracowany program, ktéry objat:

» arkusz organizacji szkoly na rok szkolny 2019/2020,

* wypelnienie przez dyrektora obowiazkéw wynikajacych z Rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej zdnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczegdlnych rozwigzan w okresie czasowego
ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oéwiaty w zwiazku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz.U. Nr 493 z pézn. zm.),

= organizacj¢ i realizacj¢ zaje¢ w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu
o$wiaty w miesigcu marcu i kwietniu 2020 r.

2) W szkolach i placowkach oéwiatowo — wychowawczych dotowanych przez Powiat Stargardzki:

L.p. Jednostka Temat kontroli Termin kontroli
Miodziezowy Ofrodek Prawidlowo$¢ pobrania i wykorzystania dotacji
Socjoterapii w Stargardzie przekazanych przez Powiat Stargardzki w 2019 r. pazdziernik —
1. | prowadzony przez na dofinansowanie realizacji zadai jednostki grudzien
Stargardzkie Stowarzyszenie | w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki w tym 2020,
Jednak Mozna ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spolecznej

Czynnosci kontrolne w szkolach i placéwkach o$wiatowo — wychowawczych dotowanych przez Powiat

Stargardzki byly realizowane na zasadach ustalonych w:

* art. 36 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U. poz. 2203
z pdZn. zm.),

¢ § 6 uchwaly Nr XI/175/19 Rady Powiatu Stargardzkiego z dnia 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkét i placéwek prowadzonych na terenie Powiatu
Stargardzkiego przez inne niz jednostki samorzadu terytorialnego osoby prawne lub osoby fizyczne
oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania (Dz. Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego poz. 5655).

IL.2. Wyniki kontroli w jednostkach organizacyjnych Powiatu Stargardzkiego w zakresie
prawidlowosci ustalenia i rozliczenia godzin ponadwymiarowych

1.

Przeprowadzone czynnoéci wykazaly:
1) ustalenia zawarte w arkuszu organizacji szkoly w zakresie planowanej liczby godzin
ponadwymiarowych zostaly zanizone z powodu:

a) nie ujgcia godzin z pozycji VACAT,

b) nieustalenia dla pedagoga, bibliotekarza oraz doradcy zawodowego tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zgodnie z wymogami art. 42 ust. 5¢ ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. Karty Nauczyciela (Dz.U. z 2019 poz. 2215),

2) czynnosci zwigzane z ustaleniem nowego tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin dla
nauczycieli przedmiotéw w ksztalceniu zawodowym i teoretycznym, zostaly podjete przed
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wejsciem w zycie uchwaly nr X/155/19 Rady Powiatu Stargardzkiego z dnia 25 wrzeénia
2019 r. (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego poz. 5270),

3) zgoda na pracg w godzinach ponadwymiarowych dla dyrektora zostala wydana z naruszeniem
art. 42 ust. 6a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karty Nauczyciela (Dz.U. z 2019 poz. 2215),
z uwagi na fakt, ze godziny dotyczyly zaje¢ pozalekcyjnych, a nie zapewnienia realizacji
ramowego planu nauczania,

4) przydzielenie godzin ponadwymiarowych dla nauczycieli petigcych obowigzki kierownicze
odbylo si¢ z naruszeniem art. 42 ust. 6a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karty Nauczyciela
(Dz.U. 22019 poz. 2215),

za co odpowiedzialno$¢ ponosi dyrektor, a w zakresie wyrazenia zgody dla dyrektora na realizacje
godzin ponadwymiarowych dyrektor merytorycznego wydziatu sprawujacego nadzér nad jednostkami
os$wiatowymi.

2. Wyniki

Zgodnie z § 24 Zarzadzenia Nr 2/14 wyniki z przeprowadzonych czynnosci zostaly opisane
w projekcie wystapienia pokontrolnego, ktory zawieral w szezegélnoéci ocene skontrolowangj
dzialalnodci ze wskazaniem ustaleri, na ktérych zostala oparta oraz zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidlowoéci. Projekt wystapienia pokontrolnego sporzadzano w dwéch
Jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden byl przekazywany jednostce kontrolowanej. Od
projektu wystapienia pokontrolnego kierownikowi jednostki kontrolowanej przyshugiwalo prawo
zgloszenia umotywowanych zastrzezen, Kierownicy kontrolowanych jednostek nie wnieéli zastrzezen
do ustalen kontrolujacych. Kazdy proces kontrolny zostat zakoficzony wystapieniem pokontrolnym
uzupelnionym o zalecenia i wnioski dotyczace usuniecia nieprawidlowoéci oraz termin zlozenia
informacji o wykonaniu zalecen.

W zaleceniach zobowigzano kierownikéw jednostek kontrolowanych oraz dyrektora nadzorujgcego
kontrolowane jednostki do podjecia dziatan zmierzajgcych do usunigeia stwierdzonych
nieprawidlowosei wyznaczajge termin realizacji oraz przystania informacji o sposobie ich wykonania
wraz ze wskazaniem oséb odpowiedzialnych za ich realizacje. W odpowiedzi kierownicy pisemnie
poinformowali o podjetych dziataniach w celu wyeliminowania nieprawidlowoéci oraz unikania
w przysztosci podobnych bledow.

IL.3. Ustalenia i wyniki kontroli w szkolach i placéwkach o$wiatowo — wychowawczych dotowanych
przez Powiat Stargardzki w zakresie prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji
przekazanych przez Powiat Stargardzki w 2019 r. na dofinansowanie realizacji zadai
jednostki w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki w tym ksztalcenia specjalnego
i profilaktyki spoleczne;j.

12 pazdziernika 2020 r. na podstawie upowaznienia Starosty Stargardzkiego Zespd! kontrolerdw
sktadajacych sig z pracownikéw Wydzialu Audytu i Kontroli oraz Wydziatu Oéwiaty Kultury i Sportu
Starostwa Powiatowego rozpoczgt czynnosci kontrolne w Miodziezowym Osrodku Socjoterapii
z funkcjonujaca Specjalng Szkota Podstawowa, dla ktérego organem prowadzacym jest Stargardzkie
Stowarzyszenie Jednak Mozna. Sklad Zespolu zostal uzupelniony o pracownika Wydzialu Zamdwien
Publicznych i Inwestycji w zwigzku z koniecznoscig dokonania ogledzin prac o charakterze remontowo
— budowlanym, ktére zostaly sfinansowane §rodkami z dotacji. Przepisy prawa tj. art. 36 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych oraz § 6 uchwaly Nr XI/175/19 Rady
Powiatu Stargardzkiego z dnia 30 pazdziernika 2019 r. nie dawaly delegacji Zadania od
kontrolowanego sporzadzania zestawien i obliczeri. W zwigzku z powyzszym czynnosci kontrolne
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objely réwniez czynnosci techniczne zwigzane z tabelarycznymi zestawieniami wydatkéw rzeczowych

oraz wydatkow osobowych. Na podstawie przeprowadzonych czynnosci stwierdzono, ze wydatki

w kwocie 251 225,97 zt poniesione na:

* ekwiwalenty za urlopy wypoczynkowe w wysokosei 20 430,03 zi,

¢ premie i nagrody dla wychowawcow, wicedyrektora i dyrektora w wysokosci 131 576,76 21,

* nagrody dla pracownika gospodarczego, gtéwnego ksiegowego, sekretarki i kucharek w wysokosei
2220,74 zi,

= nagrody dla zleceniobiorcy w wysokoéci 825,00 zt,

* nagrody dla czlonkéw Zarzadu Stargardzkiego Stowarzyszenia Jednak Mozna w wysokosci
2 270,29 zi,

* remont pomieszczen sanitarnych oraz dostawe i montaz stolarki drzwiowej w wysokosci 93 903,15

nie podlegajg rozliczeniu z dotacji przyznanej na 2019 r. dla Mlodziezowego Osrodka Socjoterapii

w Stargardzie.

Czynnosci kontrolne zostaty zakoriczone 18 grudnia 2020 r. Protoké} przekazano dla kontrolowanego
18 lutego 2021 r. Prezes Zarzadu Stargardzkiego Stowarzyszenia Jednak Mozna Pan Mirostaw
Rybkowski 22 lutego 2021 r. pisemnie przekazal informacje tu cyt. ,, odmawiam podpisania protokotu
kontroli [...] ze wzgledu na niezasadne ustalenia kwoty dotacji do zwrotu.”. Zgodnie z § 6 ust. 14
odmowa podpisania protokotu lub niepodpisanie protokotu nie stanowi przeszkody do realizacji ustales
kontroli, ani nie wstrzymuje dalszego postgpowania Starosty Stargardzkiego, w tym dochodzenie
zwrotu dotacji w trybie okreslonym w odrebnych przepisach.

III. Pozostale kontrole.

Na podstawie art. 36 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz.U.

22020 r, poz. 17) w terminie od 04 wrzesnia 2019 r. do 15 lutego 2020 r. ZespSt pracownikaw

Starostwa Powiatowego powotany Uchwatg Nr 473/19 Zarzadu Powiatu Stargardzkiego z dnia 29

sierpnia 2019 r. przeprowadzit czynnosci kontrolne w zakresie prawidtowosci pobrania i wykorzystania

dotacji w 2018 r. w szkolach:

* Liceum Ogolnoksztalegcym dla Miodziezy, ul. Pierwszej Brygady 15A, 73-110 Stargard,

* Technikum Hotelarskim, ul. Pierwszej Brygady 15 A, 73-110 Stargard,

* Technikum Informatycznym, ul. Pierwszej Brygady 15A, 73-110 Stargard,

dla ktérych organem prowadzacym jest Pan Stanistaw Wyszyfiski. Kontrola byta odpowiedzig na

wniosek dyrektora Wydzialu Odwiaty, Kultury i Sportu z 28 maja 2019 r w sprawie przeprowadzenia

kontroli doraznej w szkolach prowadzonych przez Pana Stanistawa Wyszynskiego. Zgodnie z § 7

uchwaly nr X1/175/19 Rady Powiatu Stargardzkiego z dnia 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie trybu

udzielania i rozliczania dotacji dla szkét prowadzonych na terenie Powiatu Stargardzkiego przez inne

niz jednostki samorzadu terytorialnego osoby prawne lub osoby fizyczne oraz trybu przeprowadzania

kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego poz.

5655) proces kontrolny zostat zakoriczony wystgpieniami (odrebnie dla kazdej z kontrolowanych szkét)

skierowanymi do organu prowadzgcego. W terminie 15 dni od daty otrzymania wystgpienia

pokontrolnego nakazano zwrécic:

s 251 141,06 zt jako dotacje wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem przyznang dla Liceum
Ogélnoksztatcacego dla Mlodziezy,

e 9821271 zt jako dotacje wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem przyznang dla Technikum
Hotelarskiego,

e 171 571,35 zt jako dotacj¢ wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem przyznang dla Technikum
Informatycznego,

wraz z odsetkami naliczonymi zgodnie z art. 252 ust. 6 pkt 2 ustawy o finansach publicznych (Dz.U.

z2019r. poz. 869 z p6zn. zm.). 7 lipca 2020 r. organ prowadzgcy zwrocit:
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s 619505 zl jako dotacj¢ wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem przyznang dla Liceum
Ogdlnoksztalcgcego dla Miodziezy,

s 172992 zt jako dotacje wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem przyznang dla Technikum
Hotelarskiego,

s 569729 zt jako dotacje wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem przyznana dla Technikum
Informatycznego.

W zwigzku z powyzszym zgodnie z § 5 pkt 3 b Zarzadzenia Nr 132/19 Starosty Stargardzkiego z dnia

4 listopada 2019 r. w sprawie Wewngtrznego Regulaminu Organizacyjnego Wydziatu Oswiaty,

Kultury i Sportu Starostwa Powiatowego w Stargardzie akta kontroli przekazano do Wydziatu w celu

dalszego postgpowania.

IV. Wnhioski wynikajjce z przeprowadzonych kontroli.

Przeprowadzone kontrole miaty na celu da¢ zapewnienie prawidlowego funkcjonowania jednostki, jej

wewnetrznych procedur i mechanizmow, ktore gwarantujg legalne, celowe i rzetelne, gospodarowanie

srodkami publicznymi. W trakcie czynnosci kontrolnych ocenie poddano procesy zarzadzania,
dokumentowania, ewidencjonowania oraz terminowos¢ ich realizacji.

Ponadto w celu oceny prawidlowoséci wykorzystania dotacji udzielonych przez Powiat

Stargardzki z przeznaczeniem na dofinansowanie realizacji zadaf szkoly w zakresie

ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spolecznej

wystgpiono do:

1. Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Stargardzie. W trakcie czynnosci, kontrolowany
nie udostepnit ksigzki obiektu w zwigzku z powyzszym zachodzily przestanki wskazujace na
mozliwos¢ naruszenia art. 64 ust. 1 ustawy Prawo budowlane (Dz. U. z 2019 r. poz. 1186 z pozn.
zm.), co stanowi wykroczenie zgodnie z art. 93 pkt 9 cyt. ustawy. Pismem z 7 lipca 2020 r.
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego powiadomit o podjgtych czynnosciach.

2. Panstwowej Inspekcji Pracy w Szczecinie. W trakcie czynnosci kontrolowany nie udostepnit
ewidencji czasu pracy w zwigzku z powyzszym zachodzily przestanki wskazujgce na naruszenie art.
149 § 1 ustawy z dnia 26 czerweca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r., poz. 917), w zakresie
prowadzenia ewidencji czasu pracy pracownika do celow prawidlowego ustalenia jego
wynagrodzenia i innych swiadczen zwigzanych z pracg oraz (dla stanu prawnego obowigzujacego
dla okresu objgtego kontrolg) § 8 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja
1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcéw dokumentacji w sprawach zwiazanych
ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz.U. z 2017 r., poz.
894). Pismem z 20 maja 2020 r. Inspektor Pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Szczecinie
poinformowal, Ze w zwiazku z ogloszeniem na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii,
w celu zapobiegania zakazeniom wirusem SARS-CoV-2 na polecenie Gléwnego Inspektora Pracy
czynnosci Kontrolne w zakladach pracy zostaly az do odwolania ograniczone wylgcznie do
przypadkéw bezposredniego zagrozenia zycia i zdrowia pracownikéw, a czynnodei kontrolne
zwigzane z naruszeniem praw pracowniczych zostang przeprowadzone po przywréceniu uprzednich
zasad kontroli,

3. Zachodniopomorskiego Kuratora Oswiaty o zajecie stanowiska w sprawie organizacji zajeé
edukacyjnych. Powstaly watpliwosci co do zgodnoséei dziatania organu prowadzacego z przepisami
prawa oraz mozliwoéci naruszenia przepisow Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych szkét. Pismem z 26 lutego 2020 r.
Zachodniopomorski Kurator Oswiaty przestat stanowisko, w ktérym poinformowal, Ze istnieje
mozliwos¢ realizacji zaje¢ w sposob przyjety przez osobe prowadzacg szkole.
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Ponadto powstata réwniez potrzeba usprawnienia proceséw kontrolnych dotyczacych szkét i placéwek
placéwkach oéwiatowo — wychowawczych dotowanych przez Powiat Stargardzki. W zwigzku
zpowyzszym przy wspoipracy Wydzialu Oswiaty Kultury i Sportu Starostwa Powiatowego
opracowano projekt uchwaly. Rada Powiatu Stargardzkiego uchwalg Nr XXI/292/20 z dnia
28 pazdziernika 2020 r. przyjeta projekt w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkét
i placéwek prowadzonych na terenie Powiatu Stargardzkiego przez inne niz jednostki samorzadu
terytorialnego osoby prawne lub osoby fizyczne oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci
ich pobrania i wykorzystania. Uchwata zostala opublikowana w Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego
pod poz. 4846.

Przy uwzglednieniu tych zalozen kontrola spelniata funkcje instruktazows, profilaktyczna i kreatywng
przez dostarczenie kontrolowanemu informacji o obowigzujgcych normach, w tym przepisach prawa,
ich interpretacji i zasadach stosowania oraz pobudzenie do dziatan majgcych na celu unikanie
w przysziosci bledow i nieprawidlowosdci.

Wydzial Audytu i Kontroli w dotychczasowej formule organizacyjnej zakonczyl funkcjonowanie
z dniem 31.12,2020 r. Uchwatg Nr 1315/20 Zarzadu Powiatu Stargardzkiego z dnia 22 grudnia 2020 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego dokonano zmian
w strukturze organizacyjnej urzedu dotyczacych m.in. Wydziatu Audytu i Kontroli. Z dniem 1 stycznia
2021 r. zadania w zakresie kontroli na podstawie Zarzqdzenia Nr 1/21 Starosty Stargardzkiego z dnia
4 stycznia 2021 r. w sprawie wprowadzenia Wewnetrznego Regulaminu Organizacyjnego realizowane
sg przez Biuro Kontroli Starostwa Powiatowego w Stargardzie.

DYREKTOR

Biz Kontroli
lewska

Strona6z6



