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Raport o stanie powiatu wprowadzita ustawa z dnia 11 stycznia 2018 roku o zmianie
niektérych ustaw w celu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania 1 kontrolowania niektérych organéw publicznych (Dz. U z 2018 poz. 130).
Zgodnie z art. 30a wprowadzonym do Ustawy o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca
1998 roku (Dz. U. z 2019 r. poz. 511) dokument powinien zawiera¢ podsumowanie
realizowanych polityk, programéw, strategii, uchwat rad powiatu i rozdysponowania budzetu
obywatelskiego. Raport ma by¢ rozpatrywany przez Rade¢ Powiatu. Na podstawie debaty
dotyczacej m.in. raportu podejmowana begdzie uchwata o absolutorium dla zarzadu powiatu.

Raport o stanie Powiatu Stargardzkiego za 2018 rok obejmuje podsumowanie
dziatalnosci Zarzadu Powiatu 1 zawiera informacje dotyczace realizacji polityk i programéw
realizowanych przez Powiat Stargardzki, a takze uwzglednia wazne aspekty funkcjonowania
powiatu oraz inne informacje, w szczeg6lnosci niezb¢dne do uzyskania dokladnego
1 rzetelnego obrazu ogodlnej sytuacji powiatu, a takze trendy i kierunki jego rozwoju.
Informacje zawarte w niniejszym dokumencie postuzg mieszkancom powiatu do zwigkszenia
wiedzy na temat funkcjonowania samorzgdu powiatowego, a takze stang si¢ podstawg do
prowadzenia dialogu na temat przysztosci powiatu.

Dla Powiatu Stargardzkiego rok 2018 byl rekordowy, jezeli chodzi o liczbe¢ inwestycji,
przede wszystkim tych z udziatem pozyskanych srodkéw zewngtrznych. To efekt aktywnosci
1 skutecznosci powiatu w aplikowaniu o pieniadze z Unii Europejskiej 1 zrédet krajowych.
Rozwdj infrastruktury, bardziej niz przytoczone w Raporcie liczby 1 naktady finansowe,
obrazuja zmiany zachodzace w powiecie. W 2018 roku rozpoczelismy oraz zaplanowalismy
inwestycje 1 projekty, ktore sa w trakcie realizacji czy tez beda realizowane w kolejnych
latach. Rok 2018 nalezy postrzega¢ jako efekt wczesniejszych naszych dziatan oraz poczatek
i punkt wyjscia kolejnych. Wsréd priorytetow sa projekty twarde — infrastrukturalne jak
rowniez migkkie — spoteczne. Kierunek, ktéry obraliSmy, ktéry wyraznie odzwierciedla ten
Raport, bedziemy konsekwentnie kontynuowac.

Metodologia przyjeta przy opracowywaniu raportu opiera si¢ przede wszystkim na
dokonaniu analizy dzialalnosci powiatu w obszarach, ktére z punktu widzenia obywatela sa
najbardziej istotne. Punktem wyjscia jest rok 2018, jednakze analiza poréwnawcza obejmuje
lata 2016-2018.

Podstawowe elementy Raportu tworzg w szczegdlnosci:

1. cze$¢ wprowadzajaca dokonujgca ogoélnej charakterystyki powiatu;

2. cze$¢ sprawozdawcza obejmujgca wlasciwy zakres Raportu;

3. cze$¢ podsumowujaca dziatalno$¢ powiatu i wskazujaca kierunki jego rozwoju
w latach najblizszych.



I. Wprowadzenie
1. Polozenie, powierzchnia i ludnos¢

Powiat Stargardzki zostat utworzony na podstawie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
o samorzadzie powiatowym oraz Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia
1998 roku w sprawie utworzenia powiatow z dniem 1 stycznia 1999 roku.

Jest széstym, co do wielkosci powiatem wojewddztwa zachodniopomorskiego -
obejmuje 1.519,97 km? powierzchni, a pierwszym o najwickszej liczbie mieszkancow —
120 091 os6b! (wylaczajac miasta na prawach powiatu). Znajduje sie w potudniowo-
zachodniej cze$ci wojewddztwa, w odlegtosci 36 km od stolicy wojewddztwa, Szczecina.
Od potnocy graniczy z powiatem goleniowskim i tobeskim, odzachodu z powiatem
gryfinskim i miastem grodzkim Szczecinem, od wschodu z powiatem drawskim, od potudnia
za$ z powiatem choszczenskim i pyrzyckim.

Mapa 1. Polozenie Powiatu Stargardzkiego na mapie wojewédztwa

Zrédto: http://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat stargardzki

Powiat sktada si¢ z 10 gmin. Jedna gmina posiada status gminy miejskiej,
a jest to Miasto Stargard, ktéry jest stolica i zarazem siedzibg wtadz powiatowych.
Miasto Stargard stanowi gtéwny osrodek administracyjny, gospodarczy i kulturalny powiatu.

Cztery gminy posiadaja status gmin miejsko-wiejskich, a sg to gminy: Chociwel,
Dobrzany, Insko i Suchan. Pozostale posiadajg status gmin wiejskich, a sg to: Dolice,
Kobylanka, Marianowo, Stara Dabrowa i Stargard. W powiecie jest 5 miast: Chociwel,
Dobrzany, Insko, Stargard i Suchan.

! Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS, Bank Danych Terytorialnych,
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica, stan na 31.12.2017 r.



Mapa 2. Podzial administracyjny Powiatu Stargardzkiego

GMINA
STARA DABROWA

Zrédto: http://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_stargardzki

Z danych Gléwnego Urzedu Statystycznego wynika, iz Powiat Stargardzki na dzien
31.12.2017 r. zamieszkiwato 120 091 oséb, z czego 58 868 to mezczyzni, 61 223 kobiety.

Tabela 1. Ludno$é Powiatu Stargardzkiego na tle powiatéow osciennych i wojewdodztwa
zachodniopomorskiego w 2017 roku

Powiat Powiat Powiat Powiat Powiat Powiat Miasto Powiat Zlﬁzxn?gzxo
Lobeski | Pyrzycki | Gryfinski | Drawski | Choszczenski | Stargardzki Szczecin Goleniowski rskiep
37401 | 39873 | 82951 | 57729 48 906 ‘ 120 091 403 883 82 567 1705 533

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie GUS, Bank Danych Terytorialnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica ,
stan na 31.12.2017 r.

Gesto$¢ zaludnienia powiatu to 79 oséb na km? przy Sredniej w wojewddztwie
zachodniopomorskim 75 oséb na km?2. Struktura zageszczenia ludnos$ci powiatu jest
nieréwnomierna. Najwiecej oséb na 1 km? przypada w Gminie Miasto Stargard (1 418),
najmniejsza gestos¢ zaludnienia wykazuje gmina Insko (23). W pozostatych gminach gestosé
zaludnienia waha si¢ na podobnym poziomie, ok. 36 osoby na 1 km?2.

Na terenie Powiatu Stargardzkiego odnotowuje si¢ dodatni przyrost naturalny. Powiat
Stargardzki charakteryzuje si¢ przewagg liczby kobiet nad liczbg mezczyzn. Wynika to



z przecigtnej dlugosci zycia — kobiety zyja okoto 8 lat dtuzej niz mezczyzni. Zgodnie
z prognozami demograficznymi dla Polski 1 wojewddztwa zachodniopomorskiego liczba
ludnosci wykaze tendencje malejaca. Do roku 2035 liczba ludnosci Powiatu Stargardzkiego
bedzie systematyczne male¢, przy czym do roku 2015 jest to spadek nieznaczny, jednak po
2015 przez nastgpne 15 lat szacowany jest ubytek ludnosci nawet o 5 000 os6b.

Wykres 1. Prognoza ludnosci powiatu do roku 2035
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie GUS, Bank Danych Lokalnych, https:/bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica stan
na 30.04.2014 r.

Wykres 2. Prognoza ludnosci Powiatu Stargardzkiego wg grup ekonomicznych do roku 2035
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica stan

na 31.12.2016 .

Zmieni si¢ rowniez struktura wiekowa ludnos$ci. Wedlug prognoz obnizy si¢ udziat
ludnosci w wieku produkcyjnym. Jest to zjawisko niepokojace, gdyz sg to najbardziej



mobilne grupy spoteczne, je$li przeniosg si¢ w inne regiony to Powiat straci na
konkurencyjnos$ci, a w dalszej perspektywie wptynie to negatywnie na rynek pracy
w powiecie, a takze doprowadzi do starzenia si¢ spoteczenstwa i bezwzglednego spadku jego
liczebnosci, a w konsekwencji do pogorszenia si¢ podazy sity roboczej na rynku pracy.

2. Zadania Powiatu

Mieszkancy Powiatu tworzg z mocy prawa lokalng wspdlnotge samorzagdowg. Powiat
wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w imieniu
wlasnym i na wtasng odpowiedzialnos$¢, posiadajac osobowos¢ prawng i samodzielnos$¢, ktéra
podlega ochronie sadowej. Zadania te obejmujg cztery zasadnicze grupy tematyczne, takie
jak:

— infrastruktura spoteczna — edukacja publiczna, promocja i ochrona zdrowia, pomoc
spoleczna, kultura, kultura fizyczna i turystyka, przeciwdzialanie bezrobociu oraz
aktywizacja lokalnego rynku pracy, ochrona praw konsumenta, promocja powiatu,
wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi,

— infrastruktura techniczna - transport lokalny, drogi publiczne, utrzymanie
powiatowych obiektéw 1 urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektéw
administracyjnych,

— porzadek publiczny 1 bezpieczenstwo obywateli — obronno$¢, ochrona

przeciwpozarowa, ochrona przeciwpowodziowa, zapobieganie innym nadzwyczajnym
zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska,

— ochrona srodowiska i zagospodarowanie przestrzenne — gospodarka wodna, rolnictwo,
lesnictwo i rybactwo $rédladowe, nadzér budowlany.

Do zakresu dzialania powiatu nalezy takze wykonywanie zadah przez dzialajace

w ramach powiatowe] administracji zespolonej inspekcje, stuzby i straze, w tym powiatowa
komendg¢ policji, powiatowa komend¢ panstwowej strazy pozarnej, a takze inspekcje
sanitarng, weterynaryjng 1 nadzor budowlany. Zasady wspoéldziatania samorzadu
powiatowego z organami szczebla wojewddzkiego i1 centralnego w zakresie dziatania tych
stuzb okreslone sa w stosownych aktach prawnych. W ramach administracji zespolonej
Powiatu funkcjonuja:

— Komenda Powiatowa Policji w Stargardzie,

— Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Stargardzie,

— Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Stargardzie,

— Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Stargardzie,

— Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Stargardzie.

Starostom, jako organom dziatajacym w imieniu administracji rzagdowej, powierzono
rozpatrywanie spraw i wydawanie decyzji administracyjnych dotyczacych budownictwa,
transportu (ewidencja pojazdéw), gospodarki nieruchomosciami skarbu panstwa, rolnictwa



i lesnictwa. Powiat odpowiada za przeprowadzenie poboru do wojska i zapobieganie
kryzysom wynikajacym z zagrozen pozarowych, powodziowych i innych.

W ramach Powiatu Stargardzkiego funkcjonuja jednostki organizacyjne powotane
w celu realizacji ustawowych zadan Powiatu:

— Starostwo Powiatowe,

— Zarzad Drog Powiatowych,

— Powiatowy Urzad Pracy,

— Dom Pomocy Spotecznej,

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

— Centrum Obstugi Placowek Opiekunczo-Wychowawczych wraz z pigcioma
Placéwkami,

— Szkota Podstawowa Specjalna,

— I Liceum Ogdlnoksztalcace,

— II Liceum Ogodlnoksztatcace,

— Zesp6t Szkét nr 1,

— Zesp6t Szkét nr 2,

— Zesp6t Szkét nr 5,

— Zesp6t Szkoét Budowlano-Technicznych,

— Centrum Ksztalcenia Praktycznego,

— Powiatowy Osrodek Doskonalenia Nauczycieli,

— Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,

— Bursa Szkolna.

Z wyjatkiem Domu Pomocy Spotecznej, ktéry ma swa siedzibe w Dolicach, wszystkie
jednostki znajdujg si¢ w Stargardzie.

Zadania z zakresu ochrony zdrowia realizuje w powiecie Samodzielny Publiczny
Wielospecjalistyczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Stargardzie.

3. Wiladze Powiatu

Zgodnie z zapisami ustawy o samorzadzie powiatowym organami powiatu sg: Rada
Powiatu oraz Zarzad Powiatu. Rada Powiatu jest organem stanowigcym 1 kontrolnym
powiatu. Po wyborach, ktére odbyty si¢ w dniu 21 pazdziernika 2018 roku kadencja rad
powiatu bedzie trwata 5 lat, liczac od dnia wyboréw. Natomiast organem wykonawczym
powiatu jest Zarzad Powiatu, w ktérego sktad wchodzg: starosta, jako jego przewodniczacy,
wicestarosta i pozostali cztonkowie.

Rada Powiatu Stargardzkiego
1. Skiad Prezydium Rady Powiatu Stargardzkiego V Kadencji

Przewodniczacy Rady Powiatu
Krzysztof Ciach (od 01 grudnia 2014 roku do 15 listopada 2018 roku)
Wiceprzewodniczacy Rady Powiatu



Lukasz Plaskacz (od 01 grudnia 2014 roku do 28 czerwca 2017 roku)
Joanna Chrzastowska (od 28 czerwca 2017 roku do 15 listopada 2018 roku)
Wiceprzewodniczacy Rady Powiatu

Tadeusz Sowa (od 01 grudnia 2014 roku do 15 listopada 2018 roku)

2. Sklad Rady Powiatu Stargardzkiego V Kadencji :

1. Bronski Jerzy 13. Pacholik Izabela

2. Chratowicz Adam 14. Plaskacz Lukasz

3. Chrzgstowska Joanna 15. Radziszewska Beata
4. Ciach Krzysztof 16. Rogowski Ireneusz
5. Dziakowicz Dariusz 17. Rucinski Sylwester
6. Gil Waldemar 18. Rutkowski Stawomir
7. Gotofit Anna 19. Rygiel Zdzistaw

8. Kalinowski Adam 20. Sowa Tadeusz

9. Korzeb Andrzej 21. Stachowiak J6zef
10. Lucka Irena Agata 22. Szumska Elzbieta
11. Luczynski Zbigniew 23. Wegielnik Ewa

12. Mazur Dorota

3. Sklad Prezydium Rady Powiatu Stargardzkiego VI Kadencji

Przewodniczacy Rady Powiatu

Zdzistaw Rygiel (od 21 listopada 2018 roku do nadal)
Wiceprzewodniczacy Rady Powiatu

Joanna Chrzgstowska (od 21 listopada 2018 roku do nadal)
Wiceprzewodniczacy Rady Powiatu

Elzbieta Mochocka (od 21 listopada 2018 roku do nadal)

4. Sklad Rady Powiatu Stargardzkiego VI Kadencji:

1. Chrzastowska Joanna 13. Rozwdéd Arkadiusz
2. Dziakowicz Dariusz 14. Rudnicki Bartosz
3. Farynska Jolanta 15. Rygiel Zdzistaw

4. Golofit Anna 16. Sobolewska-fL.ukaszczuk
5. Grobelny Pawet Ewelina

6. Kalinowski Adam 17. Stachowiak Jozef
7. Kalinowski Jan 18. Szumska Elzbieta
8. Majsakowski Wojciech 19. Szwajlik Sebastian
9. Mochocka Elzbieta 20. Swietonska Jolanta
10. Nosal Mariusz 21. Wegielnik Ewa

11. Pacholik Izabela 22. Wilk Beata

12. Plaskacz f.ukasz 23. Wisniewska Iwona



Wykres 3. Liczba podjetych uchwal przez Rade Powiatu Stargardzkiego

u Liczba podje¢tych uchwat Rady Powiatu

2016 2017 2018

Opracowanie wlasne

Zarzad Powiatu Stargardzkiego
1. Sklad Zarzadu Powiatu V Kadencji

Starosta Stargardzki
Ireneusz Rogowski (od 01 grudnia 2014 roku do 26 kwietnia 2017 roku)

Iwona Wisniewska (od 26 kwietnia 2017 roku do 21 listopada 2018 roku)

Wicestarosta Stargardzki
Iwona Wisniewska (od 01 grudnia 2014 roku do 26 kwietnia 2017 roku)

Waldemar Gil (od 26 kwietnia 2017 roku do 21 listopada 2018 roku)

Czionek Zarzadu Powiatu
Irena Agata Lucka (od 01 grudnia 2014 roku do 21 listopada 2018 roku)

Czionek Zarzadu Powiatu
Adam Chratowicz (od 01 grudnia 2014 roku do 26 kwietnia 2017 roku)

Ireneusz Rogowski (od 26 kwietnia 2017 roku do 21 listopada 2018 roku)

2. Sklad Zarzadu Powiatu VI Kadencji

Starosta Stargardzki

Iwona Wisniewska (od 21 listopada 2018 roku do nadal)
Wicestarosta Stargardzki

Joanna Tomczak (od 21 listopada 2018 roku do nadal)
Czionek Zarzadu Powiatu

Irena Agata Lucka (od 21 listopada 2018 roku do nadal)

Czionek Zarzadu Powiatu
Roman Janit (od 21 listopada 2018 roku do 23 stycznia 2019 roku)
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Wykres 4. Liczba podjetych uchwal przez Zarzad Powiatu i wydanych zarzadzen
Starosty Stargardzkiego

Liczba wydanych zarzadzen Starosty

m Liczba podjetych uchwat Zarzadu Powiatu

157

199
233

2016 2017 2018

Opracowanie wlasne

II. Realizacja zadan Powiatu

1. Realizowane programy, plany i strategie

Ustawa o samorzadzie powiatowym naktada na powiat obowigzek uchwalenia
i realizacji programéw wymienionych w art.12 pkt 9b, 9¢ i 9ca. Ponadto ustawy szczegdétowe
zobowigzuja powiat do realizacji zadan publicznych w zakresie pomocy spotecznej, ochrony
srodowiska, gospodarki odpadami oraz dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

Na dzien 31 grudnia 2018 roku w Powiecie Stargardzkim obowigzywaly nastepujace
dokumenty strategiczne:

1. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Powiecie Stargardzkim
na lata 2016-2020

Cele:

1) Rozwdj systemu pieczy zastepczej,

2) Wspieranie i wyro6wnywanie szans osoéb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
w tym 0s6b niepetnosprawnych oraz starszych,

3) Przeciwdziatanie patologiom i dysfunkcjom wystepujacym wsréd oséb i rodzin,
w tym przeciwdzialanie przemocy w rodzinie i uzaleznieniom.

2. Powiatowy Program Przeciwdziatlania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Powiecie Stargardzkim na lata 2017-2020
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Cele:

1) Profilaktyka i edukacja spoteczna - propagowanie zachowan i postaw wolnych
od przemocy,

2) Ochrona i pomoc osobom doswiadczajagcym przemocy w rodzinie

3) Oddziatywanie na osoby stosujgce przemoc w rodzinie

4) Profesjonalizacja stuzb 1 podmiotéw realizujacych dzialania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

3. Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Stargardzkim
na lata 2018-2020

Cele:

1) Wspieranie rozwoju réznych form rodzicielstwa zastepczego,

2) Tworzenie systemu wsparcia rodzin zastepczych oraz dzieci umieszczonych
w pieczy zastgpczej,

3) Tworzenie spdjnego systemu wsparcia w ramach procesu usamodzielniania
petnoletnich wychowankdéw pieczy zastepcze;.

4. Powiatowy Program Dzialan na Rzecz Oséb Niepelnosprawnych w Powiecie
Stargardzkim na lata 2016-2018

Cele:

1) Zapewnienie osobom z niepelnosprawnoscia dostepu do wysokiego poziomu
funkcjonowania spolecznego, na réwnych prawach z innymi,

2) Przeciwdziatanie marginalizacji zawodowej 0séb z niepetnosprawnoscia,

3) Rehabilitacja spoteczna i zawodowa 0s6b z niepetnosprawnoscia

5. Roczny Program Wspélpracy Powiatu z Organizacjami Pozarzadowymi
oraz Podmiotami Prowadzacymi Dzialalnos¢é Pozytku Publicznego

Cele:

1) Rozwijanie poczucia przynaleznosci organizacji do spotecznosci lokalnej
Powiatu,

2) Zwigkszenie roli powiatu w promocji dziatan organizacji,

3) Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego oraz tworzenie sprzyjajacych warunkéw
do aktywizacji wspdlnoty samorzadowej poprzez aktywizacje spotecznosci
lokalnych,

4) Podnoszenie jakosci i efektywnosci wykonywanych ustug publicznych stuzacych
zaspokajaniu potrzeb mieszkancOw Powiatu, przez harmonijny wspoétudzial
organizacji i Powiatu w realizacji tych zadan,
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5) Otwarcie na innowacyjno$¢ i konkurencyjno$¢ organizacji poprzez umozliwienie
im wystapienia z ofertg realizacji wskazanych zadan publicznych,

6) Wspieranie oraz powierzenie organizacjom zadan publicznych,

7) Tworzenie systemowych rozwigzan — waznych dla funkcjonowania Powiatu 1 jego
mieszkancow,

8) Wspieranie inicjatyw instytucji i organizacji non profit wychodzacych naprzeciw
oczekiwaniom i dazeniom spolecznym.

6. Powiatowy Program Opieki nad Zabytkami Powiatu Stargardzkiego na lata
2015-2018

Cele:

1) Swiadome ksztaltowanie krajobrazu kulturowego,

2) Popularyzacja i promocja dziedzictwa kulturowego regionu i edukacja na temat
dziedzictwa kulturowego regionu,

3) Wspieranie dziatan spolecznosci lokalnej na rzecz ochrony srodowiska
kulturowego oraz uzgadnianie dziatan z zakresu opieki nad zabytkami na terenie
powiatu.

7. Program Promocji Zatrudnienia, Kktory jest czescia Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych w Powiecie Stargardzkim na lata 2016-2020

8. Powiatowy Program Zapobiegania Przestepczosci oraz Ochrony Bezpieczenstwa
i Porzadku Publicznego na lata 2015-2018

Cele:

1) Stworzenie powiatowego systemu monitorowania planowania i koordynacji
dziatan w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

2) Ograniczenie przestepczosci,

3) Wzrost poczucia bezpieczenstwa mieszkancow,

4) Prowadzenie dzialan profilaktycznych majacych na celu zmniejszenie skutkow
wystepujacych niebezpieczenstw,

5) Wyksztatlcenie w spolecznosci lokalnej wspétodpowiedzialnosci za stan
bezpieczenstwa,

6) Dziatania profilaktyczne majgce na celu zapobieganie patologiom spolecznym
takim jak alkoholizm, narkomania i uzywanie $rodkéw psychotropowych
(dopalaczy) m.in. wsréd dzieci i mlodziezy,

7) Wskazywanie szczegllnych zagrozen w zakresie bezpieczenstwa mieszkancéw
powiatu,

8) Otoczenie opieka osob, rodzin i srodowisk, ktore padly ofiarg przemocy, badz
znalazly si¢ w sytuacji kryzysowej,
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9) Wspélne i skoordynowanie dziatanie Policji, inspekcji strazy, szkot i placowek
oswiatowych oraz administracji powiatowej 2z innymi organizacjami
1 samorzadami z terenu powiatu w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa,

10) Staly monitoring tendencji zdarzen przestepczych i1 innych zagrozen majacych
wplyw na bezpieczenstwo obywateli i porzadek w Powiecie,

11) Wspdtdziatanie ze $rodkami masowego przekazu na rzecz ksztattowania
rzetelnej polityki informacyjnej w mediach promujgcej kwestie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego.

9. Powiatowy Program Ochrony Srodowiska dla Powiatu Stargardzkiego na lata
2017 - 2020 z perspektywg na lata 2021 - 2024

Cele:

1) Ochrona klimatu i jako$ci powietrza: utrzymanie stanu powietrza na obszarze
powiatu stargardzkiego zgodnego z dopuszczalnymi poziomami zanieczyszczen;

2) Zagrozenia hatasem: Niedopuszczanie do pogarszania si¢ klimatu akustycznego
na obszarach, gdzie sytuacja jest korzystna;

3) Pola elektromagnetyczne: minimalizacja oddzialywania oraz biezaca kontrola
emisji promieniowania elektromagnetycznego;

4) Gospodarowanie wodami: Poprawa jakosci 1 ochrona zasobéw wod
powierzchniowych i podziemnych;

5) Gospodarka wodno-§ciekowa: Zapewnienie wszystkim mieszkancom powiatu
odpowiedniej jakosci wody pitnej;

6) Zasoby geologiczne: Racjonalne i efektywne gospodarowanie zasobami kopalin
ze 716z;

7) Gleby: wtasciwe uzytkowanie istniejagcych zasobéw glebowych;

8) Gospodarka odpadami 1 zapobieganie powstawaniu odpadéw: utrzymanie
funkcjonalnego systemu gospodarki odpadami na terenie powiatu;

9) Zasoby przyrody: ochrona obiektéw cennych przyrodniczo oraz waloréw
krajobrazu. Zachowanie i wzrost bioréznorodnosci istniejgcych zasobow lesnych.

10) Zagrozenia powaznymi awariami: Wykreowanie wlasciwych zachowan
spoleczenstwa w sytuacji wystgpienia zagrozen S$rodowiska z tytutu awarii
przemystowych 1 transportu materialéw niebezpiecznych. Ograniczenie
mozliwosci wystgpienia sytuacji awaryjnej w wyniku transportu drogowego
1 kolejowego. Opracowanie systemu skutecznego informowania spoleczenstwa
0 wystapieniu zagrozenia srodowiska;

11) Energia odnawialna: zmniejszenie energochtonnosci gospodarki i wzrost
wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych;

12) Edukacja ekologiczna: Podnoszenie §wiadomosci ekologicznej spoleczenstwa.
Zapewnienie powszechnego dost¢pu do informacji o srodowisku oraz zwickszenie
udziatu spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji istotnych dla srodowiska.
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Jednostki organizacyjne powiatu jako bezposredni realizatorzy, swymi dziataniami
podejmowanymi w ramach zadan im przypisanych realizuja okreslone cele wynikajace
z poszczegblnych dokumentéw strategicznych.

2. Infrastruktura drogowa

Przez Powiat Stargardzki przebiegaja wazne szlaki miedzynarodowej i krajowej
komunikacji kolejowej i drogowej. W transporcie kolejowym istotng role odgrywa trasa E-59
Poznah — Szczecin oraz potgczenie Stargard- Gdansk, w transporcie drogowym droga krajowa
nr 10 Szczecin- Plonsk, czgSciowo na terenie powiatu, o statusie drogi ekspresowej oraz droga
krajowa 20 Stargard- Gdynia.

Wykres 5. Laczna dlugosé¢ drog krajowych, wojewddzkich, gminnych i powiatowych
przebiegajacych przez Powiat Stargardzki w 2018 roku

Dtugos$¢ drég wojewddzkich - 83,00

Dtugos¢ drég krajowych - 99,43

Opracowanie wlasne

W wyniku reformy samorzadowe] majacej miejsce w 1999 roku i tzw. ustawy
wprowadzajacej, do drég powiatowych zaliczono wszystkie drogi, ktére nie zostaty zaliczone
do drég krajowych oraz do drég wojewddzkich. W ten sposéb, nie wnikajagc w istniejacg juz
definicje drég powiatowych oraz ich parametry techniczne, przebiegi i znaczenie w uktadzie
drogowym, drogami powiatowymi staty si¢ drogi, ktére nigdy ani w éwczesnym okresie ani
w przysztosci nie powinny by¢ drogami tej kategorii. W tych okolicznoSciach w zasobie drog
powiatowych znalazly si¢ réwniez drogi, ktore stuza tylko miejscowym potrzebom,
o znaczeniu lokalnym, stanowigce co najwyzej uzupelniajacg sie¢ drég a nawet drogi
o charakterze wewnetrznym. Status drég powiatowych uzyskaly réwniez drogi bez
nawierzchni, gruntowe prowadzace do pdl inieuzytkow, a takze takie, ktére byly
nieprzejezdne, poro$ni¢te krzakami i drzewami.

Na koniec 2018 roku Powiat Stargardzki zarzadzal siecig 582,383 km drég
publicznych kategorii powiatowej, natomiast w tym samym czasie, wszystkie gminy powiatu
(tacznie z miastem Stargard) posiadaty 390,686 km drég publicznych kategorii gminne;.
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Wiekszos¢ tych drég nie spetnia wymogdéw definicji dla tej kategorii okreslonej w art.6a ust.1
ustawy o drogach publicznych oraz nie posiada, i z uwagi na swoje znaczenie nie musi
posiada¢ parametréw okreslonych w rozporzadzeniu ustalajagcym warunki techniczne jakimi
powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie. Znaczna ich cz¢$¢ powinna posiadac
co najwyzej kategori¢ gminng lub posiadac status drég wewngtrznych.

Ministerstwo Finansow, ktére dokonuje podzialu subwencji ogdlnej na poszczegdlne
gminy i powiaty, w czesci rownowazacej subwencji ogdlnej na 2018 rok ustalito jej kwote
bioragc pod uwage kryteria dotyczace wydatkéw na rodziny zastepcze, dlugosci drog
powiatowych oraz drég wojewddzkich i krajowych znajdujacych si¢ w granicach miast na
prawach powiatu, a takze planowanych dochodéw powiatu. Ponadto bierze si¢ pod uwage
kwesti¢ czy w jednostce nie dziala powiatowy urzad pracy. W stosunku do kryterium dtugosci
drég powiatowych Ministerstwo wskazuje, ze nadwyzka dlugosci drég powiatowych dla
naszego powiatu wynosi 204 km 1 tym samym przekraczamy Srednig diugos¢ drog
powiatowych w powiecie w przeliczeniu na jednego mieszkanca powiatu w stosunku do
dtugosci drég powiatowych w kraju w przeliczeniu na jednego mieszkanca kraju.

Niezaleznie od stanu formalno-prawnego drég przebiegajacych przez powiat istotne
znaczenie ma ocena stanu technicznego drég. Wszystkie drogi powiatowe wg stanu na 2002
rok wymagaty przebudowy badz odtworzenia. Przeprowadzona przebudowa zapewnia
ustalenie okreséw miedzyremontowych w cyklach co 20 lat. Uzyska¢ to jednak mozna przy
nalezytym ustaleniu standardéw biezgcego utrzymania drég. Remonty i przebudowy drég
i infrastruktury drogowej w powiecie realizowane sg systematycznie. Niestety, w stopniu
niezadawalajagcym. Na standard i warunki poruszania si¢ na drogach maja wptyw zar6wno
wydatki majatkowe, inwestycyjne pozwalajace podnies¢ parametry techniczne drég oraz
wydatki remontowe pozwalajace odtworzy¢ wymagane parametry drogi jak réwniez wydatki
na biezace utrzymanie i1 ochron¢ drég zapewniajagce bezposrednio bezpieczenstwo
uczestnikow ruchu.

Wykres 6. Naklady biezace i inwestycyjne w sferze drogowej w latach 2016-2018

biezacy  inwestycyjny

15 103 247,07
10 598 039,67
2703 855,43
3164 567,73 3329 083,13 2705 774,94
2016 2017 2018

Opracowanie wlasne
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W latach 2002 -2018 dokonano wymiany nawierzchni lub przebudowy 51,620 km
drég. W okresie 16-tu lat wykonano nowa nawierzchni¢ lub dokonano przebudowy
na niespetna 8% catkowitej dlugosci drég powiatowych. W ramach poprawy bezpieczenstwa
niechronionych uczestnikow ruchu wykonano tacznie 41,444 km nowych chodnikéw
lub wymieniono nawierzchni¢ w istniejgcych. Ponadto, zrealizowano 9,619 km drég
dla rowerzystow. W ramach remontéw, przebudowy lub budowy obiektéw inzynieryjnych
zwigzanych z zarzadzaniem drogami powiatowymi, wykonano 26 obiektéw. Przyjmujac
wskaznik realizacji majacy na celu odtworzenie lub przebudowe jezdni, ktéry obecnie wynosi
3,03, zachowujac dotychczasowe tempo, wszystkie pozostate drogi powiatowe zostang
odbudowane po 184 latach, natomiast wymagane naklady winny wynosi¢ 724.736.680
zlotych, zakladajac Srednig w wysokosci 1.354.648 zlotych na przebudowanie 1 km drogi.
Powiatu nie sta¢ na utrzymanie takiej sieci drég. Przy ograniczeniach finansowych nie jest
w stanie sprosta¢ oczekiwaniom uzytkownikéw tych drég, ktérymi w przewazajacej
wiekszosci sg mieszkancy gminy na terenie, ktérej dana droga jest potozona. Powiat swoje
dziatania zaréwno biezace jak i inwestycyjne skupi¢ musi na drogach, ktére pelnig istotna rolg
w komunikacji powiatowej i spetniaja wymogi definicji jak i posiadajg lub posiada¢ winny
w przysztosci wlasciwe parametry techniczne.

Tabela 2. Inwestycje w infrastrukturze drogowej realizowane na terenie poszczegolnych
gmin, w tym wklad finansowy gmin w latach 2016-2018*

2016 2017 2018 Zbiorczo 2016-2018
Gmina , , wtym , , wtym , , wtym , , wtym
Warto$c zadan Wklad Grminy Wartosc zadan wklad Gminy Warto$c zadan wklad Grminy Warto$c zadan wklad Gminy
Gmina Chociwel 1 856,61 0,00 265 650,00 40 000,00 0,00 0,00 267 506,61 | 40 000,00

Gmina Dolice 110193387 | 29979893 | 297162450 | 732549775 | 384661498 | 102295328 | 7920 173,35 |2 055 301,96
Gmina Dobrzany 468 911,50 | 22695880 | 954 560,27 170 366,68 | 199347201 | 99673600 | 3416 943,78 |1394 061,48

Gmina Ifisko 19701,60 0,00 12473773 0,00 0,00 0,00 32175,33 0,00
Gmina Marianowo 2558040 | 12790,20 74 470,35 3595795 125419699 | 50000000 | 1354247,74 | 548 748,15
Gmina Stara Dagbrowa | 15935449 | 7967724 | 28128351 140 641,75 0,00 0,00 440 638,00 | 220 318,99
Gmina Miasto Stargard| 151 536,00 0,00 5206 100,16 | 181327757 0,00 0,00 5357 636,16 |1 813 277,57
Gmina Stargard 16964485 | 3241730 | 643 584,16 0,00 8 008 963,00 0,00 §822192,01 | 32417,30
Gmina Suchan 60533641 | 4206830 188 292,00 94 146,00 0,00 0,00 793 628,41 | 136 214,30

Oggtem 2703 855,73 1693 710,77| 10 598 038,68 |3 026 939,70 | 15 103 246,98 | 2 519 689,28 |28 405 141,39 | 6 240 339,75

Opracowanie wlasne

*W roku 2018 Gmina Stargard zrzekta si¢ odszkodowania za nieruchomosci, ktére
z mocy prawa przeszty na wlasnos¢ Powiatu Stargardzkiego w zwigzku z realizacja
inwestycji drogowych w kwocie 701.500,00 ztotych.
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Wykres 7. Pozyskane dochody zewnetrzne na inwestycje drogowe w latach 2016-2018

2016 2017 2018

Opracowanie wlasne
Rok 2016

v' dotacja celowa z budzetu pafistwa w ramach Programu rozwoju gminnej i powiatowej
infrastruktury drogowej na lata 2016-2019 na dofinansowanie realizacji zadania pn.
,Przebudowa i budowa drogi nr 1711Z skrzyzowanie z drogg nr 1716Z - Krepcewo -
Rzeplino - granica powiatu (Piasecznik). Etap Przebudowa odcinka dtugosci 1 km
przez miejscowos¢ Krgpcewo” — 502.336,00 ztotych,

v" dotacje na pomoc finansowg — 876.581,73 ztotych.

Rok 2017

v dotacja z budzetu panstwa w ramach Programu rozwoju gminnej i powiatowej
infrastruktury drogowej na lata 2016-2019 na dofinansowanie realizacji zadania pn.
,Przebudowa drogi 19257 — ulica H. Wieniawskiego w Stargardzie”- 1.378.312,62
ztotych,

v' dotacja celowa w ramach Programu Rozwoju Obszar6w Wiejskich na lata 2014-2020
z przeznaczeniem na realizacje zadania pn. ,,Przebudowa i budowa drogi 1716Z
Stargard - Witkowo - Dolice do granic powiatu. Przebudowa drogi na odcinku Kolin-
Morzyca” — 1.447.485,00 ztotych,

v" dotacja na pomoc finansowa — 3.026.939,70 ztotych.

Rok 2018

v' dotacja w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020 z przeznaczeniem na realizacje zadania pn.
,Przebudowa drogi od Wezta Stargard Zachéd dk S10 do skrzyzowania z droga
gminng w miejscowosci Lipnik wraz z przebudowa skrzyzowania” -2.551.776,42
ztotych,
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v’ dotacja z budzetu panstwa w ramach Programu rozwoju  gminnej
1 powiatowe]j infrastruktury drogowej na lata 2016-2019 na dofinansowanie realizacji
zadan pn.: ,,Przebudowa 1 budowa drogi 1711Z skrzyzowanie z droga nr 1716Z
Krepcewo — Rzeplino — granica powiatu —Piasecznik. Przebudowa odcinka Krgpcewo
— Rzeplino z dokonczeniem przejscia przez m. Krgpcewo” — 1.724.363,82 ztotych,

v" dotacje na pomoc finansowg — 2.584.117,52 ztotych.

Na przetomie trzech ostatnich lat, tj. 2016-2018 udzielono z budzetu Powiatu
Stargardzkiego dotacje na pomoc finansowg innym jednostka samorzadu terytorialnego,
Z czego:

v dotacja pomocowa dla Powiatu Pyrzyckiego na dofinansowanie zadania pn.
"Przebudowa mostu nr JNI 14120021 na rzece Plonia w miejscowosci Warszyn" —
95.304,00 ztotych, rok 2016,

v dotacja dla Gminy Chociwel na zadanie pn. "Przebudowa drogi Dworskiej i Szkolnej
w Chociwlu wraz z rozbudowg miejsc parkingowych" — 70.000,00 ztotych, rok 2017,

v dotacja dla Gminy Miasta Stargardu na zadanie pn. "Budowa sieci kanalizacyjnej,
deszczowej, grawitacyjno-ttocznej wraz z przepompownig woéd deszczowych od ul.
Lotnikéw do rzeki Mata Ina przez ul. Gtéwng w Stargardzie" — 325.000,00 ztotych,
rok 2017,

v' dotacja dla Gminy Miasta Stargardu na zadanie pn. ,,Przebudowa ul. Aleja Zotnierza
w Stargardzie” — 1.200.000,00 ztotych, rok 2018.

W roku 2018 na biezace utrzymanie drég wydatkowano 2.525.488,92 ztotych, z czego:

a) zakupu materiatéw do utrzymania drég — 122.041,91 zlotych — masa bitumiczna 88
ton, znaki drogowe, elementy bezpieczenstwa ruchu, grys, kruszywo — 19 ton,
emulsja asfaltowa — 15 ton,

b) utrzymania sygnalizacji ulicznej — 93.127,56 ztotych,

¢) biezacego utrzymania drog — 995.319,89 zlotych,

d) zimowego utrzymania drég — 393.606,68 zlotych,

e) oczyszczania ulic — 256.361,38 zlotych,

f) utrzymania zieleni — 432.141,49 zlotych — nasadzenia — 115 drzew, wyci¢to 87
drzew, dokonano pielegnacji 208 drzew, skoszono 368,99 ha zieleni,

g) oznakowania poziome drég — 74.557,23 ztotych,

h) utrzymania obiektéw mostowych — 113.132,23 ziotych,

1) odwodnienia —45.200,55 ztotych.

W ramach wydatkéw inwestycyjnych w 2018 roku zrealizowano:

1. Przebudowa drogi powiatowej 1740Z. Przebudowa drogi na odcinku Dobrzany -
Szadzko
Wykonano:
— jezdnig bitumiczng o szer. 6,0 m na dtugosci 2,030 km,
— pobocze ulepszone szer. 1,0 m,
— oznakowanie poziome.
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Wartos¢ catkowita zadania inwestycyjnego wyniosta - 1.993.472,01 ztotych, w tym udziat
Gminy Dobrzany 996.736,00 ztotych.

2. Przebudowa drogi powiatowej numer 1734Z od skrzyzowania z drogq krajowa nr 20
- Trabki - Marianowo ul. Stargardzka - Wiechowo - Dobrzany ul. Stargardzka.
Przebudowa ulicy Stargardzkiej w Marianowie

Wykonano wszystkie niezbedne roboty zwigzane z przebudowg drogi 1734Z ulicy
Stargardzkiej w Marianowie na odcinku od skrzyzowania z ulicg Spokojna do skrzyzowania
z ulicg Rolna, o dtugosci 566 m,

— jezdnia o nawierzchni bitumicznej, powierzchnia 5051 m?,

— przetozenie istniejacych chodnikéw i1 zjazdéw do posesji, z brukowej kostki

betonowej, powierzchnia 463,5 m?,

— przebudowa zatok autobusowych, z brukowej kostki betonowej, powierzchnia 105 m?,

— kanalizacja deszczowa, na dtugosci 45 m,

— regulacja wpustéw deszczowych, 13 szt.,

— pobocza humusowane i obsiane trawa, powierzchnia 636 m?,

— oznakowanie poziome grubowarstwowe, powierzchnia 226,5 m?,

— oznakowanie pionowe, 19 szt.

Wartos$¢ catkowita zadania inwestycyjnego wyniosta 1.254.196,99 ztotych, w tym wykonano
dokumentacje¢ projektowa za 53.246,70 zt. Udziat Gminy Marianowo — 500.000,00 z1.

3. Przebudowa drogi 1711Z. Przebudowa odcinka Krepcewo - Rzeplino z dokonczeniem
przejscia przez miejscowos¢ Krepcewo.
Wykonano:

— przebudowa drogi na dtugosci 2,5 km,

— jezdnia bitumiczna szer. 6,0 m — 15.090 m?

— chodniki na dtugosci 480 m,

— $ciezka rowerowa na dlugosci 585 m,

— zjazdy do przyleglych poses;ji,

— pobocza ulepszone po obu stronach jezdni szer. 1,25 m,

— kompletne oznakowanie pionowe i poziome.

Wartos¢ catkowita zadania inwestycyjnego wyniosta 3.846.614,98 zlotych, w tym
dofinansowanie:
— z budzetu panstwa - 1.724.363,82 ztotych w ramach ,,Programu rozwoju gminne;j
1 powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019
— 7z budzetu Samorzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na budowe
1 modernizacj¢ drég dojazdowych do gruntéw rolnych 64.428,24 ztotych, udzial
Gminy Dolice — 1.022.953,28 ztotych.
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4. Przebudowa drogi powiatowej 1704Z skrzyzowanie z droga 1703Z - Lipnik - Stargard
Szczecinski/Rondo 15 Poludnik - ul. Szczecinska- do Placu Zgody - Pierwszej Brygady -
M. Konopnickiej - S. Zeromskiego - Brzozowa - Okrzei - J. Kochanowskiego -
Nadbrzezna - Swiatopelka do skrzyzowania z droga krajowa nr 20. (Etap - Przebudowa
odcinka od wezla Stargard Zachéd drogi krajowej S10 do Placu Zgody w Stargardzie-
dokumentacja projektowa)

W roku 2018 zostata wykonana dokumentacja techniczne zwigzana z realizacja w/w zadania
na kwote 98.400,00 ziotych

5. Przebudowa drogi powiatowej 1704Z od skrzyzowania z droga 1703Z - Lipnik -
Stargard/Rondo 15 Poludnik -ul. Szczecinska - do Placu Zgody-Pierwszej Brygady-
M.Konopnickiej-S.Zeromskiego-Brzozowa-Okrzei-J . Kochanowskiego-Nadbrzezna-
Swiatopelka do skrzyzowania z droga krajowa nr 20. Przebudowa drogi od wezla
Stargard Zachéd drogi krajowej S10 do skrzyzowania z droga gminna w miejscowosci
Lipnik wraz z przebudowg skrzyzowania

Wykonano:
— skrzyzowanie typu rondo,
— odwodnienie pasa drogowego,
— chodniki,
— sciezki rowerowe,
— ciagl pieszo - TOWErowe,
— zatoki autobusowe,
— zjazdy do poses;ji,
— kanalizacj¢ deszczowa.

Warto$¢ catkowita zadania wyniosta 7.910.563,09 ziotych, w tym dofinansowanie
2.551.776,42 zlotych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020. Catkowita warto$¢ uzyskanego przez powiat
dofinansowania to kwota 3.000.000 ztotych, pozostala kwota zostanie uruchomiona
po catkowitym rozliczeniu zadania, tj. w 2019 roku.

W omamianym okresie, po wnikliwej analizie znaczenia, przebiegu, parametréw
technicznych wszystkich drég powiatowych Powiatu Stargardzkiego, uwzgledniajac aspekt
racjonalnej gospodarki finansami publicznymi, Powiat powzial dziatania, ktérych intencja,
jest budowa docelowej sieci drog powiatowych. Efektem tych prac jest przyjety uchwata
Nr 2348/18 Zarzadu Powiatu Stargardzkiego z dnia 12 kwietnia 2018 roku ,,Plan rozwoju
sieci drog powiatowych” W wyniku zgloszonych uwag 1 wnioskéw do przyjetej uchwaty
z dnia 12 kwietnia 2018 roku dokonano weryfikacji przyjetych ustalen, w nastepstwie czego
Zarzad Powiatu w dniu 4 pazdziernika 2018r. podjat uchwate nr 2625/18 dotyczaca obecnie
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obowiazujacego ,,Planu rozwoju sieci drog powiatowych”, uchylajac wczesniejszg uchwate
w tej sprawie.
Fundamentem planu rozwoju sieci drég powiatowych sg trzy podstawie cele:
1. Budowa docelowej sieci drég powiatowych,
2. Remonty, budowa i przebudowa drég powiatowych w okreslonej perspektywie
CZasowej.
3. Ustanowienie standardéw utrzymania biezacego i ochrony drog.

Docelowa sie¢ zostata zbudowana w oparciu o definicj¢ drog powiatowych okreslong
w art. 6a ust.] ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych — ,, Do drog
powiatowych zalicza sie drogi inne niz okreslone w art.5 ust.1 i art.6 ust. 1, stanowigce
potgczenia miast bedgcych siedzibami powiatow z siedzibami gmin i siedzib gmin miedzy
sobq.”

W docelowej sieci drég powiatowych uwzgledniono potrzeb¢ budowy obwodnicy
p6tnocnej Stargardu jako drogi powiatowej, w tym budowe nowej przeprawy mostowej na
rzece Inie w ramach rzadowego programu ,Mosty dla region6w”. Realizacja obwodnicy
p6tnocnej Stargardu w dalszej perspektywie czasowej zmieni przebieg drogi 1704Z i drogi
1709Z. Ustanowienie zaproponowanego przebiegu drég powiatowych wymaga etapowego
wylaczania drég pozostalych z uzytkowania jako drogi publiczne kategorii powiatowe;j
z mozliwoscig bezposredniej zmiany kategorii na gminng za wola wtadz wlasciwej gminy.

W definicji dréog wojewddzkich zawartej w ustawie o drogach publicznych, w czgsci
zmienionej na poczatku 2018 roku, okreslono przestanki zaliczenia drég do tej kategorii.
Utrzymano, zmieniajac redakcje, ze s3 to drogi stanowigce potaczenia migdzy miastami lub
majace znaczenie dla wojewddztwa. W tym stanie rzeczy, do drég wojewddzkich na terenie
Powiatu Stargardzkiego nalezatoby zaliczy¢ np. droge 1740Z taczaca miasta Suchan —
Dobrzany- Chociwel, droge 1754Z taczaca Chociwel z Inskiem, droge 1709Z taczaca
Stargard z Goleniowem a nawet 1716Z taczaca Stargard z Petczycami i droge 17117 aczaca
Stargard z Choszcznem. Wymaga to odrgbnego planu dziatania polegajacego na sktadaniu
wnioskow, petycji mieszkancow i1 negocjacjach z zarzadem wojewddztwa dotyczacych zmian
przebiegu drég wojewddzkich. Przyjmuje si¢, ze do czasu ostatecznych rozstrzygniec
formalno-prawnych drogi te beda utrzymywane jako powiatowe.

Docelowy uktad sieci drég powiatowych okreslono z punktu widzenia potgczenia
drogowego siedzib gmin z siedzibg powiatu jak réwniez siedzib gmin miedzy sobg. Laczna
docelowa dlugos¢ drég powiatowych wynosi 139,320 km (bez uwzglednienia obwodnicy
po6tnocnej). Aktualizacje przebiegu drog przewiduje si¢ przeprowadzi¢ w latach 2018 -2019.

Dla osiagni¢cia celu zwigzanego ze zmiang kategorii drég stosowane beda rézne
instrumenty i narzedzia, min.:

v’ porozumienia z gminami o wspdlnej realizacji remontu lub przebudowy drogi wraz

z uzgodnieniem zmiany kategorii z powiatowej na gminng tej drogi lub pakietu drég
lezacych na terenie gminy;

v/ porozumienia z gminami o zmianie kategorii z powiatowej na gminng lub pakietu
drég z ustaleniem okreslonego zakresu przyspieszenia, remontéw lub przebudowy
drogi powiatowej potozonej w granicach gminy, w stosunku do okresu przyjetego
w wieloletnim planie zamierzen inwestycyjnych;
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v/ porozumienia z gminami w sprawie zmiany kategorii drogi z powiatowej na gminng
1 znaczacego udzialu powiatu w finansowaniu wktadu wtasnego gminy w projektach
dofinansowywanych z zewng¢trznych programéw pomocowych kierowanych do
gmin;

v’ porozumienia z gminami zainteresowanymi zarzadzaniem na swoim terenie
okreslonymi drogami powiatowymi;

v’ zastosowanie art.10 ust.5¢ ustawy o drogach publicznych o tzw. kaskadowej zmianie
kategorii drég w przypadku zmiany ich przebiegu np. konsekwencje zmiany
przebiegu drogi krajowej nr 10.

Realizujac ,,Plan rozwoju sieci drég powiatowych” przeprowadzono procedure
zakonczong podjeciem przez Zarzad Powiatu Stargardzkiego uchwal: nr 2581/18 z dnia 13
wrzesnia 2018 roku oraz nr 2599/18 z dnia 14 wrzesnia 2018 roku dotyczacych wylaczenia
z uzytkowania 26 drég. Wszystkie wskazane drogi, stluzg miejscowym potrzebom i jako
element infrastruktury lokalnej posiadajg parametry techniczne odpowiadajgce drogom
wewnetrznym lub w najlepszym przypadku mniej znaczagcym drogom gminnym.

W nastgpstwie powyzszego, Rada Powiatu Stargardzkiego uchwatg nr X1./532/18
z dnia 17 pazdziernika 2018r. pozbawita wskazane wyzej drogi, kategorii powiatowe;j,
nie zaliczajac ich do innej kategorii. Z dniem 1 stycznia 2019 roku drogi te uzyskaly status
drég wewngetrznych. Jednoczesnie:

a) uchwata nr XXXIX/524/18 z dnia 26 wrzesnia 2018r. Rada Powiatu Stargardzkiego
pozbawita kategorii drogi powiatowej ulice w gminie Miasto Stargard:
ul. Z. Krasinskiego, ul. Mtynska, ul. S. Okrzei, ul. L. Okulickiego i jednocze$nie Rada
Miejska w Stargardzie uchwatg XLV/490/2018 zaliczyta te drogi do kategorii drog
gminnych. Z dniem 1 stycznia 2019 roku drogi te uzyskaty status drogi gminne;.

b) uchwatg nr XXXIX/526/18 z dnia 26 wrzes$nia 2018r. Rada Powiatu Stargardzkiego
pozbawita kategorii drogi powiatowej odcinka drogi Komorowo-Sadéw na terenie
gminy Dolice 1 jednoczesnie uchwatg nr XL.I/393/18 Rada Gminy Dolice zaliczyta ten
odcinek drogi do kategorii drég gminnych. Z dniem 1 stycznia 2019 roku przedmiotowy
odcinek drogi uzyskat status drogi gminne;j.

¢) uchwatg nr XXXIX/525/18 z dnia 26 wrzesnia 2018r. Rada Powiatu Stargardzkiego
pozbawita kategorii drogi powiatowej o przebiegu skrzyzowanie z dr.nr 1730Z - Pgzino
i drogi o przebiegu od granicy gminy Stara Dabrowa — Warchlino na terenie gminy
Stargard i jednocze$nie uchwatg nr XLIII/304/2018 Rada Gminy Stargard zaliczyta
te drogi do kategorii drég gminnych. Z dniem 1 stycznia 2019 roku drogi uzyskaty
status drogi gminne;j.

Remont, budowa 1 przebudowa drég powiatowych jest najwazniejszym celem
dzialania zmierzajacym do poprawy jakosci drég 1 urzadzen infrastruktury drogowej,
podniesienia parametrow technicznych, zwigkszenia przepustowosci 1 tym samym poziomu
bezpieczenstwa wszystkich uczestnikdw ruchu na drogach. Wskazane do przebudowy odcinki
drég powiatowych, ze wzgledu na swoja lokalizacj¢ stanowig istotne punkty ukiadu
komunikacyjnego powiatu. Obecnie, nie spelniaja one obowigzujagcych parametrow
technicznych a ich nawierzchnie wymagaja wymiany na now3g. Priorytetem jest przebudowa
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lub odbudowa odcinkéw drég o najgorszym stanie technicznym przy uwzglednieniu ich
znaczenia i standardu, obcigzenia ruchem pojazdéw i przenoszenia ruchu tranzytowego.
Ustalenie kolejnosci przebudowy drég uktadu docelowego zostalo dokonane
W oparciu o ponizsze kryteria:
a) stan techniczny drogi i ujawnione elementy infrastruktury zagrazajace bezpieczenstwu
ruchu drogowego,
b) znaczenie drogi w sieci drogowej powiatu i wojewddztwa,
¢) ilo$¢ i struktura uczestnikow ruchu drogowego,
d) mozliwos¢ pozyskania zewnetrznych zrédet dofinasowania.

Z dokonanych wyliczen wynika potrzeba zabezpieczenia S$rodkéw finansowych
na projekty zwigzane z przebudowg i budowg drég na poziomie nie mniejszym jak 20 - 40
mln ztotych rocznie.

W Planie rozwoju sieci drég powiatowych okreslono réwniez standardy utrzymania
i ochrony drég powiatowych. Wynika z nich, ze rocznie na biezace utrzymanie drég nalezy
zabezpieczy¢ srodki w wysokosci ok. 30 tys./ km. Stanowi to w odniesieniu do catkowite;j
dtugosci drég ukiadu docelowego naktad w wysokosci - ok. 4,2 mln zl/rok. Natomiast
w okresie przejSciowym, koszt roczny utrzymania 1 kilometra pozostatych drég,
zapewniajacy zachowanie minimalnych standardéw , winien wynosi¢ 17 tys. zt/km. Stanowi
to w odniesieniu do catkowitej ich dtugosci wartos¢ — ok. 7,55 mln zl/ rok. Z dokonanych
wyliczen wynika potrzeba zabezpieczenia Srodkéw finansowych na projekty zwigzane
z przebudowg i budowg drég na poziomie nie mniejszym jak 20 - 40 mln zt rocznie.

3. Pomoc spoteczna

Polityka spoteczna ma na celu pomoc mieszkancom, ktérzy ze wzgledu na trudng
sytuacj¢ zyciowa nie sg w stanie samodzielnie zaspokoi¢ podstawowych potrzeb bytowych,
a przez to nie moga uczestniczy¢ lub maja ograniczony udzial w zyciu rodzinnym,
zawodowym 1 spolecznym. Organizuja ja organy administracji rzagdowej 1 samorzadowe;j,
wspotpracujac w tym zakresie z organizacjami spolecznymi i pozarzagdowymi, kosciotami,
zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Do podstawowych przyczyn udzielania pomocy spolecznej w Powiecie Stargardzkim,
ma to réwniez odzwierciedlenie w catym kraju, nalezg bezrobocie, ubdstwo,
niepetnosprawnos¢, dlugotrwata lub cigzka choroba, niewydolno$¢ wychowawcza,
uzaleznienia, bezdomnos¢, przemoc w rodzinie, przestepczosc.

Dokonana w niniejszym dokumencie analiza zasobéw pomocy spotecznej
(infrastruktury, kadry, srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacj¢ zadan z zakresu
pomocy spotecznej) wskazuje, iz wszelkie dziatania podejmowane w niniejszym zakresie
sg zgodne z kierunkami przyjetymi w Strategii rozwiazywania probleméw spotecznych
w Powiecie Stargardzkim na lata 2016-2020. Za cele strategiczne Powiat Stargardzki
przyjal rozwdj systemu pieczy zastepczej, wspieranie i wyrOwnywanie szans 0sOb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w tym os6b niepelnosprawnych i oséb starszych
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oraz przeciwdziatanie patologiom i dysfunkcjom wystgpujacym wsréd oséb i rodzin, w tym
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i1 uzaleznieniom.
Jednostki powiatowe bezposrednio realizujace zdania w sferze spotecznej to:
1) Dom Pomocy Spotecznej w Dolicach,
2) Placowki opiekunczo-wychowawcze,
3) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.
Z budzetu powiatu corocznie dofinansowywane sg zadania realizowane przez:
1) Osrodek Interwencji Kryzysowej;
2) Warsztaty Terapii Zajeciowe].

1) Dom Pomocy Spotecznej w Dolicach

Dom Pomocy Spolecznej w Dolicach jest jednostka organizacyjng Powiatu
Stargardzkiego przeznaczong dla 60 oséb przewlekle somatycznie chorych. W 2018 roku
zgodnie z Zarzadzeniem Nr 26/18 Starosty Stargardzkiego z dnia 30 stycznia 2018 r. $redni
miesi¢czny koszt utrzymania mieszkanca w Domu Pomocy Spotecznej w Dolicach wynidst
3.511,06 zlotych. Miesigczny koszt utrzymania wzrdst w poréwnaniu do roku 2017 o kwotg
169,50 ztotych.

Dom zapewnia mieszkancom catodobowa opieke. Swiadczy ustugi bytowe,
opiekuncze, edukacyjne oraz wspomagajace, dostosowane do indywidualnych potrzeb
mieszkancoOw. Umozliwia 1 organizuje pomoc w korzystaniu z naleznych s$wiadczen
zdrowotnych oraz finansuje mieszkancom leki ryczattowe 1 czesciowa odptatnosé
do wysokosci limitu ceny leku.

Dom funkcjonuje w oparciu o indywidualne plany wsparcia opracowane dla kazdego
mieszkanca. Koordynacjg dziatan wynikajacych z tychze planéw zajmuja si¢ pracownicy
pierwszego kontaktu. W 2018 r. wyznaczono 28 pracownikow pierwszego kontaktu,
ktorzy mieli pod swoja opiekg od 1 do 3 mieszkancow.

Tabela 3. Ruch mieszkancéw Domu Pomocy Spolecznej w Dolicach w 2018 roku

WYSZCZEGOLNIENIE LICZBA OSOB
liczba mieszkancéw na dzien 31.12.2018 r., w tym: 60
Kobiety 28
Mezczyzni 32

liczba przyje¢ w ciggu roku

powr6t do rodziny

zgony
liczba 0s6b oczekujacych na umieszczenie na dzien 31.12.2018 r. 12
Dane DPS w Dolicach

liczba 0s6b opuszczajacych dom, w tym:

Mieszkancami DPS w Dolicach s3 osoby w przedziale wiekowym 53-94 Ilat.
Mieszkancy przyjmowani s3 na podstawie decyzji kierujacej oraz  decyzji
o odptatnosci, ktérg wydaje organ gminy wlasciwej dla tej osoby w dniu jej kierowania
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do domu pomocy spotecznej. Decyzj¢ o umieszczeniu w Domu Pomocy Spotecznej
w Dolicach wydaje, z upowaznienia Starosty Stargardzkiego, Dyrektor Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie.
Kazdy mieszkaniec ponosi odptatnos¢ za pobyt w domu pomocy spolecznej

w  wysokosci 70% swego miesigcznego dochodu. Pozostata kwote do wysokosci
miesiecznego kosztu utrzymania w danym roku doptaca rodzina lub gmina kierujaca.
W przypadku oséb kierowanych wedlug ,,starych zasad” pozostata kwote dotuje Wojewoda.
Odptatnosci za pobyt w Domu Pomocy Spotecznej w 2018 roku to odptatno$¢ regulowana
przez:

a) pensjonariuszy — 618.477,76 ztotych,

b) osrodki pomocy spotecznej — 1.741.522,17 ztotych.

W omawianym okresie udato si¢ przeprowadzi¢ w jednostce modernizacj¢ polegajaca
na wydzieleniu ciaggu komunikacyjnego na parterze oraz dostosowanie szerokosci drzwi do
potrzeb os6b niepetnosprawnych na kwot¢ 326.227,74 ztotych. Pod koniec rok 2018 ztozono
wniosek do PFRON o dofinansowanie zadania pn. ,Wymiana dzwigu szpitalnego
dostosowanego do potrzeb oséb niepetnosprawnych w Domu Pomocy Spotecznej w Dolicach
— demontaz, dostawa i montaz”. Wniosek rozpatrywany byl w 2019 roku i uzyskat
dofinansowanie.

2) Organizacja pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych i rodzinnych domach dziecka
oraz w instytucjonalnej pieczy zastepczej

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie realizuje zadania w zakresie
pomocy spolecznej, wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, rehabilitacji spoteczne]
0sOb niepetnosprawnych oraz przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Starosta Stargardzki
Zarzadzeniem Nr 134/11 z dnia 28 wrze$nia 2011 r. wyznaczyt PCPR na organizatora
rodzinnej pieczy zastgpcze;j.

Gtéwnymi przyczynami umieszczania dzieci w  placowkach opiekunczo-
wychowawczych oraz w rodzinach zastepczych sg problemy opiekunczo-wychowawcze,
przemoc w rodzinie, konflikty miedzypokoleniowe, alkoholizm, ubdstwo.

Tabela 4. System pieczy zastepczej instytucjonalnej i rodzinnej w Powiecie
Stargardzkim w 2018 roku

Placéwki opiekunczo-

Rodziny zastepcze Rodzinne domy dziecka wychowawcze

178 4 5

Opracowanie wlasne

Na terenie powiatu funkcjonuje 5 placowek opiekunczo-wychowawczych,
dysponujacych 81 miejscami. Placéwki zorganizowane s3 w tzw. domy rodzinkowe.
Zapewniaja one opiek¢ dzieciom czeSciowo lub catkowicie pozbawionym opieki
rodzicielskiej stwarzajac warunki zblizone do panujagcych w domu rodzinnym i umozliwiajac
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samodzielne wykonywanie czynnosci niezbednych do normalnego zycia w rodzinie,
a nastgpnie w dorostym zyciu. Wszystkie placéwki sg typu socjalizacyjnego i specjalistyczno-
terapeutycznego, natomiast jedna z placowek funkcjonujagca na terenie Miasta Stargard
dodatkowo petni funkcje placowki interwencyjne;.

Wykres 8. Liczba dzieci w placowkach opiekunczo-wychowawczych na terenie powiatu
z podzialem na wiek i niepelnosprawnos¢ w 2018 roku

60 1 B w tym: niepelnosprawni

E Ogoétem -

50

40 -
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0

0-7r. 2. 8-10 r. Z. 11-18 r. Z. 18 lat i wigcej

Opracowanie wlasne

Zgodnie z § 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastgpczej do placowki dziecko kieruje
powiat wilasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu dziecka. Jezeli powiat nie moze skierowac
dziecka do placéwki opiekunczo-wychowawczej lub z powodu braku miejsca w placéwce
opiekunczo-wychowawczej na jego terenie, zwraca si¢ do innego powiatu z wnioskiem
o skierowanie dziecka do odpowiedniej placéwki opiekunczo-wychowawczej. Powiat
prowadzacy placéwke opiekunczo-wychowawcza przyjmujacy dziecko, zawiera z powiatem
wlasciwym porozumienie w sprawie przyjecia dziecka oraz warunkéw jego pobytu
1 wysokos$ci wydatkow.

W 2018 roku w placéwkach opiekunczo-wychowawczych na terenie naszego powiatu
przebywato 10 dzieci pochodzacych z terenéw innych powiatéw. Z tego tytutu osiggni¢to
dochdéd w kwocie 573.261,21 ztotych.

Zgodnie z art. 191 ust. 10 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej
gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem
g0 po raz pierwszy w pieczy zastgpczej ponosi odpowiednio wydatki: 10% - w pierwszym
roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej, 30% - w drugim roku pobytu dziecka w pieczy
zastepcezej, 50% - w trzecim roku i nastgpnych latach pobytu dziecka w pieczy zastepcze;j.
W 2018 roku Powiat Stargardzki z tytulu partycypacji gmin w wydatkach na opieke
1 wychowanie dzieci umieszczonych w instytucjonalnej formie pieczy zastgpczej — 50 dziecli,
osiagnat dochdd w kwocie 748.337,76 ztotych.
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Wykres 9. Liczba dzieci pochodzacych z gmin Powiatu Stargardzkiego i innych
powiatow, przebywajacych w placéowkach opiekunczo — wychowawczych na terenie
Powiatu Stargardzkiego oraz wysoko$¢ dochodéw z tytutu ich utrzymania

H Liczba dzieci

B Dochody z tytutu utrzymania dzieci w placowkach opiekunczo-wychowawczych
na terenie Powiatu Stargardzkiego

1473 288,33
1269 898,42 1321 598,97

72

2016 2017 2018

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Wydatki z tytutu przebywania dzieci pochodzacych z terenu Powiatu Stargardzkiego
w placowkach opiekunczo-wychowawczych na terenie innych powiatéw wyniosty w 2018
roku 133.723,46 ztotych.

Wykres 10. Liczba dzieci pochodzacych z Powiatu Stargardzkiego, przebywajacych
w placéwkach opiekunczo — wychowawczych na terenie innego powiatu oraz wysokos¢
wydatkow poniesionych przez Powiat Stargardzki na ich utrzymanie

m Liczba dzieci

= Koszty poniesione przez Powiat Stargardzki z tytulu utrzymania dzieci w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych na terenie innych powiatow

162 207,14
133 723,46
83 438,29
4 3 5
A A >/
2016 2017 2018

Opracowanie wlasne

Koszt funkcjonowania pieciu Placowek Opiekunczo-Wychowawczych oraz Centrum
Obstugi Placéwek Opiekunczo-Wychowawczych za rok 2018 zamknat si¢ kwota
4.044.323,05 ztotych obejmujaca:

1) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane — 3.074.842,76 ztotych,

2) $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych — 30.252,57 ztotych,

3) wydatki zwigzane z realizacja zadan statutowych — 939.227,72 ztotych.
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Wykres 11. Koszt funkcjonowania instytucjonalnej pieczy zastepczej w Powiecie
Stargardzkim w latach 2016-2018

4 438 438,84

4311 403,90

4 044 323,05

2016 2017 2018

Opracowanie wlasne

System rodzinnej pieczy zast¢pczej stanowig rodziny zastgpcze spokrewnione,
niezawodowe 1 zawodowe oraz rodzinne domy dziecka. Na dzien 31 grudnia 2018 r. na
terenie Powiatu Stargardzkiego funkcjonowato 178 rodzin zastepczych oraz 4 rodzinne domy
dziecka, w ktérych przebywato 254 dzieci.

Wykres 12. Struktura rodzinnej pieczy zastepczej w Powiecie Stargardzkim
w 2018 roku

® Rodziny spokrewnione

125

® Rodziny niezawodowe

= Rodziny zawodowe

® Rodzinny Dom Dziecka

® Rodzina zastgpcza zawodowa
petniaca funkcje¢ pogotowia
rodzinnego

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania z dziatalnosci PCPR za 2018 rok

W 2018 roku na terenie Powiatu Stargardzkiego zostalo utworzonych 13 nowych
rodzin zastgpczych spokrewnionych, 6 nowych rodzin zastgpczych niezawodowych
oraz 1 rodzina zastgpcza zawodowa zostata przeksztalcona w rodzinny dom dziecka. Do
rodzinnej pieczy zastepczej trafito 21 dzieci - 15 dzieci zostato umieszczonych w rodzinach
zastgpczych spokrewnionych, 2 dzieci w rodzinach zastgpczych niezawodowych, 4 dzieci
w rodzinach zastgpczych zawodowych oraz 17 dzieci zmienito forme¢ pieczy zastepcze;j.
Z rodzinnej pieczy zastepczej w ciaggu 2018 roku ubylo 40 dzieci - 5 dzieci powrdcito do
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rodzicéw biologicznych, 3 zostalo umieszczonych w instytucjonalnej formie pieczy
zastgpczej, 3 dzieci zostalo przysposobionych, w 29 przypadkach nastapilo rozwigzanie
rodziny zastepczej z chwilg osiaggniecia przez dziecko petnoletnosci lub zakonczenia przez
petnoletniego wychowanka nauki. Ponadto w ciagu 2018 roku 4 dzieci zmienitlo miejsce
zamieszkania wraz z rodzing zastgpcza.

Wykres 13. Liczba rodzin zastepczych i dzieci w nich umieszczonych w Powiecie
Stargardzkim w latach 2016-2018

300 276 270 554
250
200

150 192 184 178
100
50
0

2016 2017 2018

dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej rodziny zastgpcze

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania z dziatalnosci PCPR za lata 2016-2018

W latach 2016-2018 obserwuje si¢ zmniejszenie liczby rodzin zast¢pczych
spokrewnionych (133 w 2016 roku, 125 w 2018 roku), spadta liczba rodzin niezawodowych
(49 w 2016 roku, 42 w 2018 roku). Liczba rodzin zawodowych utrzymuje si¢ wzglednie
na tym samym poziomie (7-9 rodzin).

Rodziny zastgpcze zamieszkujace na terenie naszego powiatu objete zostaty opieka
koordynatoréw wyznaczonych przez organizatora rodzinnej pieczy zast¢pczej oraz wsparciem
pracownika socjalnego. W roku sprawozdawczym zatrudnionych bylo 7 koordynatoréw
rodzinnej pieczy zastepczej 1 1 pracownik socjalny, ktorych gléwnym zadaniem bylo
udzielanie  wsparcia rodzinom  zastegpczym 1  prowadzacym = rodzinne domy
dziecka oraz dzieciom umieszczonym w rodzinnej pieczy zastgpczej, a takze aktywizacja
rodziny biologicznej. W tym celu opracowywano oceny sytuacji dzieci umieszczonych
w pieczy zastepczej, plany pomocy dzieciom oraz oceny funkcjonowania rodzin zastepczych.
Z rodzinami zastgpczymi, koordynatorami rodzinnej pieczy zast¢pczej oraz pracownikiem
socjalnym wspétpracowato dwéch psychologéw oraz pedagog, zatrudnieni w PCPR
w ramach umowy zlecenia.

W ramach konkursu ogloszonego przez Ministerstwo Rodziny, Pracy 1 Polityki
Spotecznej pn. ,,Asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej” w 2018 roku
Powiat Stargardzki pozyskat s$rodki finansowe na dofinansowanie zatrudnienia
koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej w wysokosci 132.568,00 ztotych.
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Koszty funkcjonowania rodzinnej pieczy zast¢pczej w Powiecie Stargardzkim w roku
2018 zamknety si¢ kwotg 4.253.849,20 zlotych i obejmowaty:

1) wsparcie dla rodzin zastepczych naszego powiatu — 3.008.521,23 ztotych,

2) wsparcie dla rodzinnego domu dziecka — 499.730,95 ztotych,

3) wsparcie dla pogotowia rodzinnego — 240.401,70 ztotych,

4) odptatno$¢ za dzieci z naszego powiatu przebywajace w rodzinach zastg¢pczych
w innych powiatach, w ktérych zostaly umieszczone na mocy decyzji sadéw —
226.113,82 ztotych,

5) koszty szkolenia kandydatéw do sprawowania rodzinnej pieczy zastepczej oraz oséb
juz ja sprawujacych — 1.500,00 ztotych,

6) koszty koordynowania zadan pieczy zastepczej — 277.581,50 ztotych.

Z tytulu sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem, rodzinie zast¢pczej
oraz prowadzacemu rodzinny dom dziecka miesigcznie przystluguje Swiadczenie na pokrycie
kosztéw utrzymania kazdego umieszczonego w niej dziecka. Zgodnie z obwieszczeniem
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2018 r. w sprawie wysokosci
kwot §wiadczen przystugujacych rodzinie zastepczej i prowadzacemu rodzinny dom dziecka
oraz wysoko$ci pomocy dla osoby usamodzielnianej od dnia 1 czerwca 2018 r. ww.
$wiadczenia wynoszg:

e dla dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpczej spokrewnionej wynosi nie mniej
niz 694 ztotych,

e dla dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpczej niezawodowej, zawodowej
lub rodzinnym domu dziecka wynosi nie mniej niz 1052 ztotych.

Ponadto, rodzinie zastgpczej lub prowadzacemu rodzinny dom dziecka na dziecko
legitymujace si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym
lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci przystuguje dodatek nie nizszy niz kwota
211 ztotych miesiecznie na pokrycie zwigkszonych kosztéw utrzymania tego dziecka.
Dodatek ten przystuguje rowniez na dziecko umieszczone w rodzinnej formie pieczy
zastgpczej na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach
nieletnich.

Starosta moze przyzna¢ rodzinie zast¢pczej oraz prowadzacemu rodzinny dom
dziecka:

¢ dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka;

e jednorazowe $wiadczenie na pokrycie niezbednych kosztéw zwigzanych
z potrzebami  przyjmowanego dziecka;

e Swiadczenie na pokrycie kosztow zwigzanych z wystgpieniem zdarzen losowych
lub innych zdarzen majacych wplyw na jako$¢ sprawowanej opieki -
jednorazowo lub okresowo.

Rodzina zast¢pcza niezawodowa i zawodowa moze otrzymacé $rodki finansowe
na utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego
w wysoko$ci odpowiadajacej kosztom ponoszonym przez rodzing zastepcza zawodowag
na czynsz, oplaty z tytutu najmu, optaty za energi¢ elektryczng i cieplng, opat, wodg, gaz,
odbiér nieczystosci statych i1 ptynnych, dzwig osobowy, anten¢ zbiorcza, abonament
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telewizyjny i radiowy, ustugi telekomunikacyjne oraz zwigzanym z kosztami eksploatacji,
obliczonym przez podzielenie tacznej kwoty tych kosztéw przez liczbe os6b zamieszkujacych
w tym lokalu lub domu jednorodzinnym i pomnozenie przez liczbe dzieci i 0séb, ktore
osiggnely pelnoletnos¢ przebywajac w pieczy zastgpczej, o ktérych mowa w art. 37
ust. 2 cyt. ustawy, umieszczonych w rodzinie zastgpczej wraz z osobami tworzacymi t¢
rodzing zast¢pcza.

Na wniosek rodziny zastepczej zawodowej, w ktérej umieszczono powyzej 3 dzieci

i 0s6b, ktore osiggnety pelnoletno$¢ przebywajac w pieczy zastgpczej, o ktérych mowa
w art. 37 ust. 2 cyt. ustawy, starosta jest zobowigzany przyzna¢ S$rodki finansowe
na utrzymanie lokalu mieszkalnego, jezeli potrzeba przyznania tych S$rodkéw zostanie
potwierdzona w opinii organizatora rodzinnej pieczy zast¢pcze;.

Rodzinie zastgpczej zawodowe] Starosta moze raz do roku przyzna¢ Swiadczenie
na pokrycie kosztow zwigzanych z przeprowadzeniem niezbednego remontu lokalu
mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego.

Prowadzacy rodzinny dom dziecka otrzymuje $rodki finansowe na:

e utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu
jednorodzinnego, w ktérym jest prowadzony rodzinny dom dziecka w wysokosci
odpowiadajacej kosztom ponoszonym przez rodzinny dom dziecka na czynsz,
oplaty z tytutu najmu, optaty za energi¢ elektryczng i cieplna, opat, wode, gaz,
odbiér nieczystosci statych i plynnych, dzwig osobowy, anten¢ zbiorcza,
abonament telewizyjny i radiowy, ustugi telekomunikacyjne oraz zwigzanym
z kosztami eksploatacji, obliczonym przez podzielenie facznej kwoty tych kosztow
przez liczb¢ os6b zamieszkujagcych w tym lokalu lub domu jednorodzinnym
1 pomnozenie przez liczbe dzieci i 0s6éb, ktére osiggnety petnoletno$¢ przebywajac
w pieczy zastepczej, o ktérych mowa w art. 37 ust. 2 ustawy, umieszczonych
w rodzinnym domu dziecka wraz z prowadzacym rodzinny dom dziecka;

® pokrycie niezbednych kosztow zwigzanych z remontem lub ze zmiang lokalu
w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnym, w ktérym jest prowadzony
rodzinny dom dziecka;

e pokrycie innych niezbednych i nieprzewidzianych kosztéw zwigzanych z opieka
1 wychowaniem dziecka lub funkcjonowaniem rodzinnego domu dziecka.

Tabela 5. Rodzaj i kwota Swiadczen na utrzymanie dzieci w rodzinach zastepczych
w 2018 roku

RODZAJ PRZYZNANE]J POMOCY KWOTA

$wiadczenie na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka w rodzinnej pieczy zastgpczej 2 658 735,62

jednorazowe §wiadczenie na pokrycie kosztoéw zwigzanych z potrzebami

. . 16 749,10
przyjmowanego dziecka
dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka 9 600,00
$wiadczenie na pokrycie kosztéw zwigzanych z wystapieniem zdarzen losowych lub 6 500.00
innych zdarzen majacych wplyw na jako$§¢ sprawowanej opieki ’
srodki finansowe na utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub 123 957,34
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domu jednorodzinnego

srodki finansowe na pokrycie kosztow zwigzanych z remontem lub ze zmiang lokalu 2 000,00
pomoc dla osoby usamodzielnianej 298 575,53
Ogétem 3116 117,59

Zrédto: Dane PCPR

Zgodnie z art. 80 ust. 1 a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej od 1 kwietnia 2016 r. rodzinie zastepczej oraz prowadzacemu
rodzinny dom dziecka do §wiadczenia, o ktorym mowa w ust. la, na kazde umieszczone
dziecko w wieku do ukonczenia 18. roku zycia przystuguje dodatek w wysokosci swiadczenia
wychowawczego okreslonego w przepisach o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
zwany dalej ,,dodatkiem wychowawczym” (500+). Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 11
lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci, $wiadczenie wychowawcze
przystuguje osobom, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2, w wysokosci 500 ztotych miesi¢cznie
na dziecko w rodzinie.

Dodatek w wysokosci $wiadczenia wychowawczego przystuguje niezaleznie
od dochodu na kazde dziecko w wieku do ukonczenia 18 roku zycia, umieszczone w rodzinie
zastgpczej, rodzinnym domu dziecka oraz placéwce opiekunczo-wychowawczej typu
rodzinnego

Prawo do dodatku ustala si¢ na okres 12 miesiecy. W przypadku braku zmian
w sytuacji rodziny zast¢pczej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka majgcej wptyw na
prawo do dodatku wychowawczego ustala si¢ je na okres kolejnych 12 miesiecy z urzedu.

Dodatek przyznaje si¢ od dnia faktycznego umieszczenia dziecka odpowiednio
w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka lub placowce opiekunczo-wychowawczej
typu rodzinnego do dnia faktycznego opuszczenia przez dziecko rodziny zastepczej,
rodzinnego domu dziecka lub placowki, nie wczesniej jednak niz od miesigca zlozenia
wniosku.

Dodatek wychowawczy jest finansowany w formie dotacji celowej z budzetu panstwa.
W 2018 roku otrzymana dotacja celowa na realizacj¢ dodatku wychowawczego wyniosta
1.295.793,00 ztotych, w tym 12.958,00 ztotych koszty obstugi.

W okresie od 1 stycznia 2018 roku do 31 grudnia 2018 roku dodatek wychowawczy
przyznano 240 dzieciom, przebywajacym w 157 rodzinach zast¢pczych. Lacznie na to
zadanie wydatkowano kwote 1.280.822,89 ztotych.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
szczegblowych warunkéw realizacji rzadowego programu ,.Dobry start”, $wiadczenie
w wysokosci 300 ztotych przystuguje raz w roku rodzicom, opiekunom faktycznym,
opiekunom prawnym, rodzinom zast¢pczym, osobom prowadzacym rodzinne domy dziecka,
dyrektorom placéwek opiekunczo-wychowawczych, dyrektorom regionalnych placéwek
opiekunczo-terapeutycznych oraz osobom uczacym si¢. Swiadczenie ,Dobry start”
przystuguje w zwigzku z rozpoczgciem roku szkolnego do ukonczenia: przez dziecko lub
osobe uczacyg si¢ 20 roku zycia, w przypadku dzieci lub 0s6b uczacych si¢ legitymujacych sig
orzeczeniem o niepelnosprawnosci do 24 roku zycia.
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Od 1 sierpnia 2018 r. do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie
wplyneto 248 wnioskOw w sprawie przyznania Swiadczenia. W 243 przypadkach wyptacono
swiadczenie, w 5 przypadkach w drodze decyzji administracyjnej odmowiono przyznania
$wiadczenia ze wzgledu na fakt, iz wnioskujacy nie spetnili kryteriow.

Wykres 14. Koszt funkcjonowania rodzinnej pieczy zastepczej w Powiecie Stargardzkim
w latach 2016-2018

4 253 849,20
4207 518,83

3 872 086,66

2016 2017 2018

Opracowanie wlasne

Wykres 15. Koszt funkcjonowania instytucjonalnej i rodzinnej pieczy zastepczej
w Powiecie Stargardzkim w latach 2016-2018

m Koszty funkcjonowania instytucjonalnej pieczy zastgpcze;j

Koszty funkcjonowania rodzinnej pieczy zastepczej
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Opracowanie wlasne

Poréwnujac koszty funkcjonowania rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastgpczej na
przetomie trzech ostatnich lat obserwuje si¢ zmniejszenie kosztéw funkcjonowania placéwek
opiekunczo-wychowawczych na rzecz rodzin zastgpczych.

W ciagu 2018 roku w rodzinach zast¢pczych na terenie innych powiatéw przebywato
21 dzieci pochodzacych z terenu Powiatu Stargardzkiego. Wydatki z tytutlu przebywania
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dzieci pochodzacych z terenu Powiatu Stargardzkiego w rodzinach zast¢pczych na terenie
innych powiatéw wyniosty w 2018 roku 226.113,82 ztotych.

Z kolei w rodzinach zastepczych na terenie Powiatu Stargardzkiego, zgodnie
z zawartymi porozumieniami, w ciggu 2018 r. przebywato 26 dzieci pochodzacych z terenéw
innych powiatéw. Osiagniete z tego tytutu dochody to kwota 351.391,38 ztotych.

Objecie dziecka jedng z form pieczy zastgpczej nastepuje na okres nie dtuzszy niz do
petnoletnio$ci. Pelnoletni wychowanek pieczy zastepczej moze jednak pozostaé
w dotychczasowej rodzinie lub placéwce za zgoda rodzicéw zastgpczych, prowadzacego
rodzinny dom dziecka lub dyrektora placéwki opiekunczo — wychowawczej nie dtuzej jednak
niz do ukonczenia 25 roku zycia jezeli uczy si¢ lub legitymuje si¢ orzeczeniem o znacznym
lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci i uczy sig.

Pelnoletni wychowankowie pozostajacy w dotychczasowych rodzinach zastgpczych
sg objeci wsparciem koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, maja mozliwos¢ skorzystania
ze wsparcia specjalistycznego oferowanego przez PCPR w Stargardzie. Przedtuzony pobyt
w dotychczasowej rodzinie zastgpczej ma na celu przygotowanie wychowankow
do usamodzielnienia.

Zgodnie z art. 140 ust. 1 ww. ustawy osobie umieszczonej w pieczy zast¢pczej
na podstawie orzeczenia sgdu - opuszczajgcej, po osiggnigciu pelnoletnosci, rodzing
zastgpcza, rodzinny dom dziecka, placowke opiekunczo-wychowawcza lub regionalng
placowke opiekunczo-terapeutyczng, zwanej dalej ,,0sobg usamodzielniang” przyznaje si¢
pomoc pieni¢zng na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie, zagospodarowanie.

W 2018 roku z pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki skorzystato
3 usamodzielnianych wychowankéw, w tym 2 wychowankéw z mlodziezowych osrodkéw
wychowawczych i 1 wychowanka z mlodziezowego o$rodka socjoterapii. 1 osoba
z zaktadu poprawczego otrzymata pomoc na zagospodarowanie w formie rzeczowej. 1 osobie
z zakladu poprawczego przyznano pomoc pieni¢zng na usamodzielnienie. Pracg socjalng
objeto 5 osob.

Zgodnie z art. 193 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej za pobyt dziecka w pieczy zastgpczej rodzice s zobowiazani solidarnie
ponosi¢ miesigczng oplatg w wysokosci uzaleznionej od miejsca pobytu dziecka.
W przypadku dzieci umieszczonych w rodzinie zastgpczej spokrewnionej, rodzinie zastepczej
zawodowej, rodzinie zastepczej niezawodowej lub rodzinnym domu dziecka wysoko$¢ optaty
wynosi réwnowarto$¢ przyznanych §wiadczen oraz dodatkéw, o ktérych mowa w art. 80 ust.1
1 art. 81 ww. ustawy. W przypadku dzieci umieszczonych w placéwce opiekunczo-
wychowawczej, regionalnej placéwce opiekunczo — terapeutycznej oraz interwencyjnym
osrodku preadopcyjnym, wysoko$¢ oplaty wynosi réwnowartos¢ Srednich miesigcznych
wydatkéw przeznaczonych na utrzymanie dziecka w tych osrodkach.

Optate za pobyt dziecka w pieczy zastgpczej w mysl ustawy, ponoszg takze rodzice
pozbawieni wtadzy rodzicielskiej lub, ktérym wtadza rodzicielska zostala ograniczona
lub zawieszona. Optaty, o ktérej mowa w art. 193 nie ponosza rodzice dziecka
pozostawionego w szpitalu zaraz po urodzeniu. Optate za pobyt dziecka w pieczy zastepcze;j
w drodze decyzji administracyjnej ustala Starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania dziecka przed umieszczeniem w pieczy zastgpcze;.
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Na podstawie art. 194 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
Rada Powiatu Stargardzkiego uchwata nr XXIX/380/17 w sprawie okreslenia szczegétowych
warunkéw umorzenia w catosci lub w czesci, tgcznie z odsetkami, odroczenia terminu
platnosci, roztozenia na raty lub odstgpowania od ustalenia optaty za pobyt dziecka w pieczy
zastgpczej okreslita zasady, sposob i tryb udzielania ulg w optatach za pobyt dziecka
w pieczy zastepczej. Starosta na wniosek lub z urzedu, uwzgledniajac uchwatg Rady Powiatu,
moze umorzy¢ w caloSci lub w czeSci facznie z odsetkami, odroczy¢ termin
ptatnosci, roztozy¢ na raty lub odstgpi¢ od ustalenia optaty za dziecko w pieczy zastgpcze;.

W sprawach dotyczacych odptatnosci rodzicow biologicznych za pobyt dzieci
w pieczy zastgpcze w 2018 roku wydano 554 decyzji administracyjnych, w tym: 37 decyzji
ustalajgcych optate za pobyt dziecka w pieczy zastgpczej oraz 148 decyzji, na mocy ktérych
zmieniono wysoko$¢ ustalonej optaty. W 272 przypadkach w drodze decyzji administracyjnej
odstgpiono od ustalenia optaty. Decyzji o umorzeniu naleznosci w czesSci lub w catosci
wydano 97.

3) Dzialania na rzecz oséb niepelnosprawnych

Niepetnosprawnos$¢, jako problem spoteczny, a takze trudnos$ci, z jakimi zmagaja si¢
osoby niepelnosprawne sg istotnym przedmiotem polityki spotecznej realizowanej w skali
powiatu.

Dzialania na rzecz oséb niepetnosprawnych w Powiecie Stargardzkim realizowane
sg przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie, Powiatowy Urzad Pracy,
Powiatowa Spoteczng Rade ds. Oséb Niepetnosprawnych oraz Powiatowy Zespot
ds. Orzekania o Niepetlnosprawnosci, jak réwniez przez organizacje pozarzadowe dzialajace
na rzecz 0sOb z niepetnosprawnoscia oraz inne jednostki samorzadu terytorialnego.

Wspétpraca oraz zaangazowanie wyzej wymienionych instytucji pozytywnie wptywa
na poprawe warunkéw funkcjonowania os6b z niepetnosprawnoscig oraz przeciwdzialania ich
wykluczeniu spotecznym.

Na  stronie  internetowej  Powiatowego  Centrum  Pomocy  Rodzinie
w Stargardzie dziata zaktadka pn. ,,NIEPELNOSPRAWNOSC — DOWIEDZ SIE WIECEJ”
adresowang do os6b z niepetnosprawnoscig. W ciggu roku 2018 odwiedzono ja 11.848 razy.
Na terenie naszego powiatu dziata 19 organizacji pozarzagdowych, ktére zajmuja si¢
dziataniami na rzecz os6b niepetnosprawnych.

W celu zintegrowania os6b niepetnosprawnych w spoteczenstwie, ulatwienia
im funkcjonowania w zyciu codziennym 1 aktywizacji zawodowej Powiat Stargardzki
przy wspétfinansowaniu ze Srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji  Oséb
Niepetnosprawnych w 2018 r. podejmowat dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych. Do
podstawowych form rehabilitacji spotecznej dofinansowywanej ze $rodkéw PFRON nalezg
turnusy rehabilitacyjne, sport, kultura, rekreacja i turystyka oséb niepelnosprawnych,
zaopatrzenie w sprzet rehabilitacyjny, zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne i $rodki
pomocnicze, likwidacja barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i technicznych,
warsztaty terapii zajeciowe;.
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Wykres 16. Liczba oséb, organizacji korzystajacych z réznych form rehabilitacji oraz
kwota na to przeznaczona w 2018 roku

Liczba oséb korzystajacych z pomocy/ organizacji ® Przekazana kwota

By e O 060,00
9

Organizacji sportu, kultury, rekreacjii 12
turystyki M 78 787,80

Likwidacji barier architektonicznych, w 67
komunikowaniu sig. .. I 228 740,00

Sprzet rehabilitacyjny, przedmioty 661
ortopedyczne i §rodki pomocnicze NN 466 302,00

e 467
Turnusy rehabilitacyjne W 422 574,00

Opracowanie wlasne

W lutym 2018 roku Powiat Stargardzki zlozyt do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oséb  Niepelnosprawnych w Szczecinie wystgpienie uczestnictwa jednostki samorzadu
terytorialnego w realizacji ,,Programu wyréwnywania réznic migdzy regionami III”. Ztozone
wystgpienie dotyczyto obszaru B — likwidacja barier w placéwkach edukacyjnych oraz
obszaru D — likwidacja barier transportowych dla uczestnikéw Srodowiskowego Domu
Samopomocy prowadzonego przez Polskie Stowarzyszenie na rzecz  Oséb
z Niepelnosprawnoscig Intelektualng Koto w Stargardzie. W dniu 18 wrzesnia 2018 r. zostata
zawarta umowa, na podstawie ktorej PFRON przekazal srodki na realizacj¢ projektu wraz
z kosztami obstugi w wysokosci 168.083,18 ztotych.

Zgodnie z ww. umowg w dniu 17 pazdziernika 2018 r. zawart umowe¢ nr PWRMR —
01/2018 z Gming — Miastem Stargard - Zwigkszenie dostepnosci budynku C SP Nr 2
z Oddzialami Integracyjnymi w Stargardzie dla dzieci niepetnosprawnych poprzez
przystosowanie tazienki oraz zakup i montaz windy wewnetrznej z terminem realizacji do
30.11.2019r.

W dniu 18 pazdziernika 2018 r. Powiat zawart umowe nr PWRMR - 02/2018 z Polskim
Stowarzyszeniem na rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng Koto w Stargardzie na
zakup jednego specjalistycznego mikrobusu do przewozu o0séb niepelnosprawnych
z terminem realizacji do 30.08.2019 r.

Likwidacja barier ograniczajacych spoleczne i zawodowe funkcjonowanie 0s6b
z niepelnosprawnosciag w Powiecie Stargardzkim realizowana byta w 2018 r. w ramach
programu ,,Aktywny Samorzad” MODUL I oraz MODUL II.

W ramach Modutu I udzielono wsparcia osobom niepetnosprawnym w kwocie tagczne;j
185.707,00 ztotych., natomiast w ramach Modutu II — 62.399,00 ztotych.
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Wykres 17. Liczba oséb i wysoko$¢ srodkéw wyplaconych w 2018 roku
w poszczegolnych obszarach programu ,,Aktywny samorzad” Modul I

Kwota wsparcia Liczba oséb

pomoc w utrzymaniu aktywnosci zawodowej 956,00
poprzez zapewnienie opieki dla osoby zaleznej 1

pomoc w zakupie protezy konczyny, 28 019.00
w ktorej zastosowano nowoczesne rozwigzania ’
techniczne tj. protezy na III poziomie jakosci

pomoc w utrzymaniu sprawnosci technicznej 16 580.00
posiadanego wézka inwalidzkiego o napedzie ’
elektrycznym

pomoc w zakupie sprzgtu elektronicznego lub jego 126 152,00
elementéw oraz oprogramowania 17

dofinansowanie szkolen w zakresie obstugi nabytego 14 000.00
w ramach programu sprz¢tu elektronicznego i ’
oprogramowania

Opracowanie wlasne

Na Modut II w 2018 roku rozpatrzono pozytywnie 27 wnioskéw 0s6b niepetnosprawnych,
na podstawie ktérych dofinansowano ksztalcenie na poziomie wyzszym.

W ramach przeciwdziatanie marginalizacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych
w okresie sprawozdawczym ze §rodkow:
1) Europejskiego Funduszu Spotecznego przeszkolono 1 osobe, skierowano na staz
4 osoby, przyznano $rodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej 1 osobie, dokonano
refundacji kosztow wyposazenia stanowiska pracy dla 1 osoby.
2) PFRON przyznano pracodawcy na wyposazenie stanowiska dla osoby z orzeczeniem
o niepelnosprawnosci w wysokosci 40 000,00 ztotych.

Wsparciem dla os6b niepetnosprawnych jest dziatajacy na terenie powiatu
Powiatowych Zesp6t ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci zajmujacy si¢ wydawaniem
orzeczen o niepelnosprawnosci oraz o stopniu niepetnosprawnosci w pierwszej instancji. Poza
tym Zespdl wydaje legitymacje osoby niepetnosprawnej, karty parkingowe dla oséb
niepetnosprawnych majacych znacznie ograniczone mozliwosci samodzielnego poruszania si¢
oraz dla placowek zajmujacych si¢ opieka, rehabilitacja lub edukacja o0séb
niepetnosprawnych. Zespdt zajmuje si¢ wydawaniem orzeczen nie tylko dla mieszkancow
naszego powiatu ale réwniez powiatu lobeskiego. W celu zapewnienia odpowiednich
warunkow organizacyjnych i technicznych zmianie ulegto miejsce, w ktérym odbywaja si¢
posiedzenia sktadéow orzekajacych. Od 2018 roku posiedzenia sktadéw orzekajacych
odbywaja si¢ w Samodzielnym Publicznym Wielospecjalistycznym Zakladzie Opieki
Zdrowotnej, ul. Wojska Polskiego 27.
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Wykres 18. Liczba wydanych orzeczen o niepelnosprawnosci i stopniu
niepelnosprawnosci

2500 2338 2355 2204
2000

1500

1000
498 455 431

2016 2017 2018

500

0

m Powiat Stargardzki ~ ® Powiat Lobeski

Opracowanie wlasne

W  roku sprawozdawczym wydano 424 karty dla mieszkancow Powiatu
Stargardzkiego. Karty parkingowe przysluguja osobom z aktualnym orzeczeniem
o niepetnosprawnosci 1 placowkom zajmujacym si¢ opieka, rehabilitacjg lub edukacja oséb
niepelnosprawnych. Jest to jedyny dokument uprawniajagcy osoby niepetnosprawne do
parkowania na "kopertach".

Wykres 19. Liczba wydanych legitymacji i kart parkingowych

m Kart parkingowe  ® Legitymacje
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Opracowanie wlasne

Wczesne wspomaganie rozwoju, ma na celu pobudzanie i stymulowanie ruchowego,
poznawczego, emocjonalnego i spotecznego rozwoju dziecka od chwili wykrycia u niego
niepetnosprawnosci do czasu podjecia nauki w szkole (od 0 do 8 r.z.).

Wczesne wspomaganie rozwoju jest to zintegrowany system oddzialywan
profilaktycznych,  diagnostycznych, leczniczo-rehabilitacyjnych 1  terapeutyczno-
edukacyjnych, prowadzony przez interdyscyplinarny zespoét specjalistow.

Podmiotem wczesnego wspomagania rozwoju jest rodzina z matym dzieckiem,
u ktérego wykryto nieprawidlowosci w rozwoju psychoruchowym, m.in.: wczesniactwo,
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zaburzenia genetyczne, wady wrodzone, uszkodzenia narzadéw zmystéw (wzrok, stuch),
problemy neurologiczne, uszkodzenia lub zaburzenia centralnego uktadu nerwowego,
uszkodzenia lub zaburzenia aparatu ruchowego.

Od grudnia 2017 roku w powiecie realizowany jest Program kompleksowego wsparcia
dla rodzin ,,Za zyciem”. Celem programu jest zapewnienie dziecku niepelnosprawnemu
dostepu do aktywnej pomocy ze strony panstwa, a jego rodzicom fachowej informacji
dotyczacej ich dziecka oraz jego probleméw rozwojowych poprzez zapewnienie
interdyscyplinarnego wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, umozliwiajacego objecie
specjalistyczng opieka dziecka oraz jego rodziny. Projekt realizuje Osrodek Koordynacyjno -
Rehabilitacyjno - Opiekunczy powotany przy Szkole Podstawowej Specjalnej. Porozumienie
pomiedzy Ministrem Edukacji Narodowej a Powiatem Stargardzkim podpisano 07.12.2017 r.
W roku 2017 wydatkowano kwote 30.672,12 ztotych. W roku 2018 przeprowadzono zajecia
stymulujace rozwdj dzieci, konsultacje oraz diagnozy, programem objeto 76 dzieci i ich
rodzicéw / opiekunéw, na powyzsze przedsigwzigcie w roku 2018 wydatkowano kwote
243.130,00 ztotych.

Na terenie Powiatu Stargardzkiego funkcjonuje jedna poradnia psychologiczno-
pedagogiczna. Jednym z jej zadan jest wydawanie orzeczen o potrzebie ksztalcenia
specjalnego z powodu niepetnosprawnosci. Dzieci i mlodziez s3 diagnozowane w celu
okreslenia ich indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz indywidualnych
mozliwosci psychofizycznych.

W roku sprawozdawczym poradnia wydata 173 orzeczeh o potrzebie ksztalcenia
specjalnego ze wzgledu na ponizsze niepetnosprawnosci:

e 80 orzeczen dla os6b z niepelnosprawnoscia ruchowa w tym afazja,

® 43 orzeczen ze wzglgdu na niepetnosprawnos¢ intelektualng w stopniu lekkim,

e 14 orzeczenia ze wzglegdu na niepetnosprawnos¢ intelektualng w stopniu

umiarkowanym i znacznym,

® 33 orzeczen ze wzgledu na niepelnosprawnosci sprz¢zone,

e 3 orzeczen o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych ze wzgledu

na niepetnosprawnos¢ intelektualng w stopniu gtebokim.

Wykres 20. Liczba wydanych orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego przez
Poradnie¢ Psychologiczno-Pedagogiczna w Stargardzie w latach 2016-2018

m Liczba wydanych orzeczen o ksztalceniu specjalnym

2016 2017 2018

Opracowanie wlasne
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Na terenie powiatu funkcjonuja dwie szkoly podstawowe specjalne — jedna
prowadzona przez powiat — Szkota Podstawowa Specjalna oraz Niepubliczna Szkota
Specjalna w Mtodziezowym Os$rodku Socjoterapii. Powiat ksztalci réwniez uczniéw
niepetnosprawnych na poziomie ponadgimnazjalnym prowadzac w Zespole Szkdét Nr 5
Branzowa Szkot¢ 1 Stopnia nr 5 z oddziatami klas specjalnych i Szkol¢ Zawodowa
Przysposabiajacg do Pracy.

Wykres 21. Liczba oddzialéw i uczniow Szkoly Podstawowej Specjalnej i Zespolu Szkot
Nr 5 (oddzialy specjalne) w roku szkolnym 2018/2019

H Liczba uczniéw  ®Liczba oddziatéow

124

39
22
] - 6
SPS ZS nr 5

Opracowanie wlasne

Od 1 stycznia 2016 roku na terenie Powiatu Stargardzkiego dziata pig¢ punktow
nieodptatnej pomocy prawnej, ktére finansowane sg z dotacji budzetu panstwa. Dwa punkty
obstugiwane sg przez radcéw prawnych i adwokatow wskazanych przez Okregowa Izbe
Radcéw Prawnych i1 Szczecinska Izbe Adwokacka, natomiast pozostatle powierzono
organizacjom pozarzagdowym.

Do konica roku 2018 darmowa pomoc prawna byta udzielana na etapie przedsagdowym
mtodziezy do 26. roku zycia, osobom fizycznym, ktérym w okresie roku poprzedzajacego
zostalo przyznane $wiadczenie z pomocy spolecznej na podstawie ustawy o pomocy
spolecznej, osobom, ktére ukonczyty 65 rok zycia, osobom posiadajagcym wazng Karte Duzej
Rodziny, kombatantom, weteranom, zagrozonym lub poszkodowanym katastrofg naturalna,
klgska zywiolowa lub awarig techniczng, kobietom w cigzy. Od poczatku 2019 roku
z nieodptatnej pomocy prawnej oraz z nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego moze
skorzysta¢ kazda osoba, ktdrej nie sta¢ na uzyskanie odptatnej porady i ktéra ztozy stosowne
oswiadczenie. Porady co do zasady udzielane sg podczas osobistej wizyty w punkcie. Osoby,
ktére ze wzgledu na niepetnosprawnos$¢ ruchowg nie s3 w stanie przyby¢ do punktu lub
doswiadczajg trudnosci w komunikowaniu si¢ mogg uzyskac¢ nieodptatne porady réwniez za
posrednictwem Srodkéw porozumiewania si¢ na odlegto$¢ (telefon, Internet), przez
zorganizowanie wizyty w ich miejscu zamieszkania lub w miejscu wyposazonym
w urzadzenie ulatwiajace porozumiewanie si¢ z osobami doswiadczajacymi trudnosci
w komunikowaniu si¢ lub w miejscu, w ktérym zapewnia si¢ mozliwo$¢ skorzystania
z pomocy tlumacza jezyka migowego.

Przedmiotowa pomoc prawna prowadzona jest w lokalach, ktére zostaly udostgpnione
na podstawie porozumien zawartych pomiedzy Gminami a Powiatem. Punkty funkcjonuja
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pie¢ dni w tygodniu po cztery godziny dziennie wedtug ustalonych harmonograméw. W roku
2018 punkty nieodplatnej pomocy prawnej byly zlokalizowane w urzedach gmin oraz
w Zespole Szkot Nr 2 w Stargardzie.

Lacznie w 2018 roku udzielono 764 porad prawnych. Najwigcej porad udzielono
w zakresie prawa cywilnego, z wylaczeniem spraw z zakresu prawa rzeczowego
i spadkowego — 147 porad, prawa spadkowego — 75 porad czy prawa rzeczowego — 66 porad.

Wykres 22. Liczba udzielonych porad prawnych w punktach nieodplatnej pomocy
prawnej na terenie Powiatu Stargardzkiego w latach 2016-2018

® Liczba udzielonych porad prawnych

764

643
527

2016 2017 2018

Opracowanie wlasne

4) Przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Pomoc rodzinom dotknigtym przemocg oparta jest przede wszystkim na pomocy
socjalnej, poradnictwu specjalistycznym, mediacji rodzinnej.

Zgodnie z Uchwalg nr XXXVII/336/17 Rady Powiatu Stargardzkiego z dnia
31 maja 2017 r. w sprawie przyjecia Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Stargardzkim na lata
2017-2020 Powiatowe Centrum Pomocy w Rodzinie w Stargardzie podejmowatlo w 2018
roku dziatania profilaktyczne majace na celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

W ramach realizacji zadania, dnia 10 listopada 2018 r. ogtoszona zostata V edycja
powiatowego konkursu plastycznego pn. ,,Przemocy w rodzinie méwie¢ STOP”. Konkurs
skierowany byl do uczniéw szkoét podstawowych (klasy V-VIII) oraz uczniéw klas III
gimnazjum z terenu powiatu stargardzkiego. Zadaniem uczestnika konkursu bylo wykonanie
plakatu w formie A3, w dowolnej technice. Swoje uczestnictwo w konkursie zglosito 17 szkot
podstawowych. Spos$réd wszystkich nadestanych prac 7 zostalo odrzuconych z powodu
niespelnienia wymogéw formalnych. Przyznano trzy nagrody, po jednej za I, II i III miejsce.
Zwyciezey otrzymali bony podarunkowe na faczng wartos¢ 450 ztotych.

W 2018 roku, w fagcznym wymiarze 66 godzin dydaktycznych, w tym przepracowano
60 godzin w formie pracy grupowej i 6 godzin w formie pracy indywidualnej z uczestnikami
realizowany byt Program oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla o0s6b stosujacych
przemoc w rodzinie. Uczestnicy Programu kierowani byli przez instytucje dziatajace
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w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie, m.in. przez zespoty interdyscyplinarne
prowadzace procedury ,,Niebieskiej Karty” oraz kuratoréw sgdowych.

Zamierzeniem Programu oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dla os6b stosujacych
przemoc w rodzinie jest zmiana postaw i zachowan uczestnikéw w celu zmniejszenia ryzyka
dalszego stosowania przez nich agresji oraz zwigkszenia ich zdolnosci do samokontroli.

Tabela 6. Uczestnicy Programu korekcyjno-edukacyjnego dla oséb stosujacych przemoc
w rodzinie w 2018 roku

LICZBA OSOB
WYSZCZEGOLNIENIE KOBIETY MEZCZYiNI
osoby, ktdre przystapity do Programu 4 4
osoby, ktére ukonczyty Program 3 3

Zr6dto: Dane PCPR

Tabela 7. Uczestnicy Programu korekcyjno-edukacyjnego dla oséb stosujacych przemoc
w rodzinie w latach 2016-2018 roku

WYSZCZEGOLNIENIE 2016 2017 2018
osoby, ktdre przystapity do Programu 9 7 8
osoby, ktére ukonczyly Program 6 6 6

Zr6dto: Dane PCPR

W 2018 roku, w formie trzymiesigcznej edycji, w lacznym wymiarze 50 godzin
dydaktycznych, w tym 35 godzin dydaktycznych zaj¢¢ grupowych oraz 15 godzin
dydaktycznych zaje¢ indywidualnych realizowany byl rowniez Program psychologiczno -
terapeutyczny dla os6b stosujacych przemoc w rodzinie. Uczestniczylo w nim 6 os6b (5
me¢zczyzn, 1 kobieta), ktére uprzednio ukonczyty program korekcyjno-edukacyjny. Zadanie,
jako zlecone z zakresu administracji rzgdowej, sfinansowano ze $srodkow budzetu panstwa —
dotacji Wojewody Zachodniopomorskiego w wysokosci 5.076,00 ztotych.

Dla 0s6b znajdujacych si¢ w sytuacji kryzysowej, w tym oséb dotknietych przemoca
w rodzinie dziata w Stargardzie Os$rodek Interwencji Kryzysowej. Prowadzenie Osrodka
w ramach zadania publicznego powierzone zostalo w 2018 r. Archidiecezji Szczecinsko-
Kamienskiej w Szczecinie. Jednostka organizacyjng bezposrednio wykonujaca ww. zadanie
byto Centrum Socjalne CARITAS, mieszczace si¢ przy ul. Krasinskiego 19 w Stargardzie. Na
realizacj¢ zadania przeznaczono kwote w wysokosci 25.000,00 ztotych. W ramach realizacji
zadania zabezpieczono 3 miejsca noclegowe w systemie catodobowym, udzielono
catodobowego schronienia 9 osobom — 3 kobietom i 6 dzieci, zabezpieczono ich podstawowe
potrzeby higieniczne 1 zdrowotne, zapewniono niezbedng odziez oraz calodzienne
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wyzywienie (osoby doroste otrzymywaty trzy positki dziennie, natomiast dzieci cztery positki
dziennie, w tym jeden goracy), podopiecznym zapewniono pomoc przy zalatwianiu spraw
urzedowych oraz uzyskaniu przystugujacych im $wiadczen pienigznych, a takze
zabezpieczono zdrowie poprzez kierowanie do przychodni medycznych i1 innych specjalistow,
zabezpieczona zostala ochrona przed przemocg poprzez odizolowanie od sprawcy przemocy
oraz umozliwiono stworzenie alternatywnego sposobu zycia dla os6b bedacych ofiarami
przemocy w rodzinie.

W ramach Osrodka funkcjonowal réwniez Punkt konsultacyjny, ktéry zapewnial
bezptatng pomoc terapeutyczng, prawng oraz socjalng. Pomoc terapeutyczna zostata udzielona
19 osobom, prawna — 23 osobom, socjalna 48 osobom.

5) Przeciwdzialanie bezrobociu

Stopa bezrobocia w Powiecie Stargardzkim osiggn¢ta juz poziom bezrobocia
naturalnego. Na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosita 8,0 % i zmniejszyta si¢ o 1,0 %
w stosunku do 31.12.2017 roku. Liczba bezrobotnych na koniec roku w stosunku do
31.12.2017 roku spadta o 317 oséb i wyniosta 2950, z czego 1811 (61,4 %) to kobiety.
Liczba os6b bezrobotnych posiadajacych prawo do zasitku na dzieh 31.12.2018 zmniejszyta
si¢ 0 64 osoby w stosunku do 31.12.2017 roku i1 wynosita 397 os6b (tj. 13,5 % ogdtu
bezrobotnych). Na przestrzeni minionych lat, miesieczne spadki ilosci 0séb zarejestrowanych
w urzedzie pracy wahaly sie¢ migdzy kilkadziesiat a kilkaset os6b, obecnie, na przestrzeni
catego roku 2018 réznica pomigdzy styczniem a grudniem wyniosta jedynie 559 oséb.
Wydaje si¢, ze poziom ok. 3000 os6b bezrobotnych w naszym powiecie jest wartoscig
graniczna.

Trudnosci, jakie stoja na przeszkodzie w aktywizacji tej grupy bezrobotnych to jej
struktura. Najwiekszg grupe wsréd oséb zarejestrowanych na koniec roku stanowily osoby
dlugotrwale bezrobotne; 868 0s6b to osoby z wyksztalceniem ,,gimnazjalnym i ponizej” oraz
osoby z krétkim stazem pracy — fgcznie: bez stazu i ze stazem do 1 roku to 1425 oséb.

Wolne miejsca pracy, w coraz wigkszej ilosci w porOdwnaniu do lat poprzednich
uzupetniajg cudzoziemcy. Od stycznia 2018 r. powiatowe urzedy pracy w Polsce wydaja
zezwolenia na prace sezonowg oraz rejestrujg oswiadczenia o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi na terenie swojego powiatu. Z danych urzgdu wynika, iz ponad 2000 oséb
pracowato na naszym rynku pracy, a kolejnych ponad 1000 oczekiwato na wydanie
zezwolenia od wojewody. Jest to pierwszy rok, w ktérym prowadzony jest rejestr legalnie
zatrudnionych cudzoziemcéw na terenie powiatu. Z faktu przekazania tego zadania
do powiatowych urzedéw pracy, powiat otrzymat dochody w wysokosci 50% kwoty optaty
wnoszonej od kazdego zarejestrowanego wniosku.

Dziatania Powiatowego Urzedu Pracy w Stargardzie w 2018 roku opierata si¢
na kontynuacji zadan realizowanych dotychczas z lokalnymi przedsigbiorcami i instytucjami,
wspotpracg z pracodawcami z sgsiadujacych powiatéw, praca wewnatrz skupiong przede
wszystkim na przywracaniu os6b z grup oddalonych od rynku pracy do ich powrotu na ten
rynek, a takze biezagcym dopracowywaniem metod pracy do optymalizacji efektow
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zatrudnienia. W omawianym roku jednostka zostata doceniona za efekty swojej pracy, na 321
urzedéw pracy w Polsce poddanych ocenie zajat 5 miejsce w kraju.

6) Programy wspélfinansowane ze S$rodkéw europejskich skierowane do os6b
zagrozonych wykluczeniem spolecznym

Projekt pn. ,,Aktywnie Integrujacy si¢ Powiat Stargardzki” realizowany jest przez
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie. Zaktada wsparcie dla oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym z powodu niepelnosprawnosci lub przebywania
w pieczy zastepczej. Realizacje projektu zaplanowano w okresie od 1 pazdziernika 2017 r. do
30 wrzesnia 2019 r.

F.aczna wartos¢ projektu to 1.026.012,50 ztotych. Wktad wtasny Powiatu to 155.760,00
ztotych, dofinansowanie w wysokosci 870.252,50 ztotych pochodzi ze $rodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Aktywna integracja opiera si¢ na trzech filarach: spotecznym, edukacyjnym
i zdrowotnym. Uczestnicy projektu objeci zostali zindywidualizowang formg integracji
spolecznej lub programem usamodzielnienia. Celem projektu ma by¢ budowa wiasciwych
postaw, motywacji oraz wyposazenie uczestnikOw w rézne umiejetnosci, tak aby tatwiej byto
im funkcjonowa¢ w zyciu spotecznym.

Do 30 wrzesnia 2018 roku wsparcia udzielono pierwszej grupie uczestnikow liczacej
54 osoby w tym: 41 oséb z grupy dzieci 1 mtodziezy przebywajacych w pieczy zastepczej
oraz 13 oséb z grupy oséb z niepelnosprawno$ciami.

W pazdzierniku 2018 r. zrekrutowano kolejng grupe uczestnikow, wsréd ktorej
znalazto si¢ 28 dzieci z pieczy zastgpczej w wieku od 9 do 15 lat i 13 os6b
z niepelnosprawno$ciami.

W 2018 roku w ramach projektu zorganizowano wyjazd socjoterapeutyczny
do Karpacza dla 30 os6b przebywajacych w pieczy zastepczej (dzieci i mtodziez w procesie
usamodzielniania) oraz 3 wyjazdy integracyjno-edukacyjne: wyjazd do Wroctawia
dla 18 os6b z niepelnosprawnosciami, wyjazd do Kotobrzegu dla 15 oséb
z niepetnosprawnosciami i wyjazd do Milena dla 37 os6b - dzieci i mlodziezy z pieczy
zastgpczej oraz osOb z niepetnosprawnosciami. Podczas wyjazdéw realizowane byty
instrumenty aktywnej integracji tj.: zajgcia socjoterapeutyczne, trening kompetencji
spolecznych oraz warsztaty: edukacyjne z zakresu ksztalttowania postaw akceptacji
niepetnosprawnosci, psychologiczne, edukacyjne z zakresu zdrowego stylu zycia, edukacyjne
z zakresu komunikacji jezykowej w jezyku angielskim, edukacyjne z zakresu udzielania
pierwszej pomocy.

W okresie od marca 2018 r. do czerwca 2018 r. zrealizowane zostaly zajecia
kompensacyjne dla grupy dzieci 1 milodziezy z pieczy zastgpczej z nastepujacych
przedmiotéw: jezyk polski, jezyk niemiecki, jezyk angielski, matematyka, fizyka, chemia,
geografia. Wsparciem zostalo objetych 35 uczestnikéw projektu wedlug indywidualnych
potrzeb. Kazdy uczestnik mégt wybra¢ zajecia maksymalnie z 3 przedmiotéw. facznie
zrealizowano 710 godzin indywidualnych zaje¢ kompensacyjnych.
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W grudniu 2018 r. dla 41 oséb z drugiej grupy uczestnikdw projektu zostato
przeprowadzone badanie psychologiczne majace na celu okreslenie potrzeb i1 narzedzi
wsparcia dla kazdego uczestnika.

Zadania w ramach projektu ,,Aktywnie Integrujacy si¢ Powiat Stargardzki”
zrealizowano w 2018 r. na kwote 495.813,65 ztotych, w tym finansowanie ze srodkéw EFS
wyniosto 419.253,65 ztotych, wktad wtasny wniesiony przez Powiat Stargardzki to 76.560,00
ztotych.

W 2018 roku Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie przystgpilo wraz z powiatami:
goleniowskim, kotobrzeskim i stawienskim, do partnerskiego projektu pn. ,,Kurs
na Rodzing¢”, dofinansowanego ze $§rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
dziatania 7.6 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
na lata 2014-2020. Liderem trzyletniego projektu jest Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Szczecinie. Dofinansowanie dla Powiatu Stargardzkiego na caly okres realizacji
projektu wynosi 418.000,00 zi.

W ramach ,,Kursu na Rodzing” w miesigcu kwietniu 2018 r. zorganizowana zostata
konferencja z udziatem przedstawicieli stuzb spotecznych oraz o$§wiatowych z terenu powiatu
stargardzkiego. Rezultatem spotkania byto podjecie wspdtpracy z gminami: Dolice, Insko,
i Dobrzany. Lacznie zrekrutowano do projektu 170 oséb.

W miesigcu czerwcu 2018 r. w ramach projektu zorganizowano pieciodniowe
warsztaty pedagogiczno-artystyczne dla dzieci w wieku 7 — 10 lat. W warsztatach
uczestniczyto 20 dzieci pochodzacych z miasta Stargard.

W miesigcach pazdziernik - grudzien 2018 r. zorganizowano dyzury psychologa-
terapeuty. Dyzury odbywaty si¢ raz w tygodniu w gminie Dobrzany, gminie Insko
oraz Dolice, a takze w miescie Stargard. Laczna liczba godzin dyzuréw wyniosta 132.
W tym okresie na terenie miasta Stargard przeprowadzono réwniez dyzury prawnika (30h)
1 mediatora (30h).

Projekt ,,Kurs na Rodzin¢” objal w 2018 r. warsztaty pn. ,,Akademia dla bab¢
1 dziadkéw”, w ktorych uczestniczyto 15 oséb. Zorganizowano réwniez warsztaty pn. ,,Dialog
jako podstawa funkcjonowania rodziny bez przemocy: w relacjach matzenskich, rodzic —
dziecko, rodzic — szkota”, z ktérych skorzystato 12 os6b. W okresie od 27 listopada
do 27 grudnia 2018 r. przeprowadzono dla 12 os6b warsztaty pn. ,,Szkota dla rodzicow”.

Zadania w ramach projektu ,,Kurs na Rodzin¢” zrealizowano w 2018 r. na kwot¢
116 226,23 ztotych w catosci sfinansowane przez $rodki EFS 1 $rodki Urzedu
Marszatkowskiego w Szczecinie.

Realizujagc zadania w zakresie szeroko pojetej pomocy spotecznej przed Powiatem
Stargardzkim stoi wiele wyzwan, a przede wszystkim:
1. Promowanie rodzicielstwa zastgpczego na terenie powiatu.
2. Rozwdj wolontariatu na rzecz systemu pieczy zastepczej.
3. Pozyskanie kandydatéw na zawodowe 1 niezawodowe rodziny zastepcze
oraz na prowadzenie rodzinnego domu dziecka.
4. Deinstytucjonalizacja pieczy zast¢pczej w Powiecie Stargardzkim poprzez zmniejszenie
liczby placowek opiekunczo-wychowawczych na rzecz rodzinnych form pieczy
zastepezej.
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5. Prowadzenie o$rodka interwencji kryzysowej lub powierzenie realizacji tego zadania
innemu podmiotowi,

6. Tworzenie osrodkéw pomocy spotecznej,

7. Doskonalenie zawodowe kadr jednostek pomocy spolecznej i innych podmiotéw
w zakresie polityki spolecznej. Z uwagi na dokonujace si¢ zmiany w ksztaltowaniu
polityki spotecznej oraz sposobdéw rozwigzywania probleméw spotecznych, niezbedne
jest systematyczne ksztatcenie i doskonalenie umiejgtnosci kadr pomocy spoteczne;.

4. Oswiata i wychowanie

Na terenie Powiatu Stargardzkiego funkcjonuje dobrze rozwinigta sie¢ placowek
edukacyjnych, obejmujaca szkoty podstawowe oraz szkoly ponadpodstawowe. W zakresie
wyzszych pozioméw edukacji, mieszkancy powiatu moga korzystaé z bogatej oferty
Szczecina, Stargardu oraz innych duzych miast.

Struktura publicznych placowek o$§wiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest
powiat, sktada si¢ z dwoch szkét — I Liceum Ogdlnoksztatcgce 1 IT Liceum Ogodlnoksztatcace,
czterech Zespotow Szkot oraz Szkoty Podstawowej Specjalnej. W ramach Zespotéw Szkot
funkcjonujga technika i szkoty branzowe. Dodatkowo dziala Centrum Ksztatcenia
Praktycznego oraz Centrum Ksztalcenia Ustawicznego w ramach Zespotu Szkot nr 1.

Wykres 23. Liczba uczniow i oddzialéw w szkolach prowadzonych przez Powiat
Stargardzki

m Liczba uczniéw m Liczba oddziatéw
3532 3457 3379
2016/2017 2017/2018 2018/2019

Opracowanie wlasne

W roku szkolnym 2017/2018 w 153 oddziatach szké6t prowadzonych przez Powiat
Stargardzki ksztatci si¢ 3379 uczniéw. Wigkszos¢ z nich stanowig uczniowie uczeszczajacy
do technikum — 1764 uczniéw nastepnie licedw - 1049 uczniéw. Najmniejsza liczba uczniéw
to uczniowie szkét branzowych - 462. Zwigzane jest to niewatpliwie z sytuacja na rynku
pracy. Przyszli pracodawcy oczekuja obecnie od pracownikéw co najmniej wyksztatcenia
sredniego i wyzszych kwalifikacji. Wtadze powiatu sg $wiadome takiego stanu rzeczy
idlatego tez wychodza naprzeciw oczekiwaniom pracodawcéw 1 samych ucznidw.
Systematycznie wprowadzane s3 nowe kierunki nauczania, wzbogacana jest oferta
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edukacyjna, nawigzywana jest wspdlpraca z okolicznymi przedsi¢gbiorcami majaca na celu
ksztatcenie przysztych kadr tych firm.

Tabela 8. Wspélpraca z przedsiebiorstwami
DL Dmogestone 5 <> PROCYON  (FRE)

({» HYDROLINE

. Y
= kn

= DutchFarm {
RADIOMETER i) Lol &

amazoncom

Mercedes-Benz TOYOTA

O EE WSS

Mojsiuk

i jeszcze 60 pozostatych

Opracowanie wlasne

Na przetomie ostatnich lat nastgpil rozwdj ksztalcenia zawodowego. Obecnie
ksztalcimy w 87 oddziatach 2149 uczniéw w 25 zawodach. W roku 2018 Powiat Stargardzki
prowadzil nizej wymienione typy szk6t zawodowych:

a) technika zawodowe — 4-letnie,
b) szkoty branzowe I stopnia — 3-letnie, w tym oddziaty klas specjalnych,
c) szkote zawodowg przysposabiajacg do pracy — 3-letnia,

Wykres 24. Dynamika rozwoju ksztalcenia zawodowego w Powiecie Stargardzkim
w roku szkolnych 2005/2006, 2017/2018, 2018/2019

m2005/2006 =2017/2018 + 2018/2019

92 2181 30
87 2149 25
Liczba oddziatow Liczba ucznidéw Liczba zawodow

Opracowanie wlasne
Od 1 wrzesnia 2012 roku weszly w zycie przepisy wprowadzajace zmiany

w szkolnictwie zawodowym. W zawodach przedstawionych w nowej klasyfikacji
wyodrgbniono kwalifikacje. Przez kwalifikacje w zawodzie nalezy rozumie¢ wyodrebniony
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w danym zawodzie zestaw oczekiwanych efektow ksztatcenia, ktérych osiggnigcie
potwierdza swiadectwo wydane przez okrggowa komisje egzaminacyjng po zdaniu egzaminu
potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie w zakresie jednej kwalifikacji. Wraz
z wprowadzeniem nowej klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego 1 nowej podstawy
programowe] ksztalcenia w zawodach, wprowadzono modyfikacj¢ sposobu potwierdzania
kwalifikacji zawodowych. Teraz kazda z kwalifikacji wyodrgbnionych w zawodzie
potwierdza si¢ odrgbnym egzaminem jeszcze w trakcie trwania nauki. Do egzaminu
potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie przystepuja uczniowie szkét prowadzacych
ksztalcenie zawodowe, absolwenci, osoby, ktére ukonczyly kwalifikacyjny kurs zawodowy,
a takze osoby dorosle przystepujace do zawodowego egzaminu eksternistycznego.

W nowej klasyfikacji zawodéw szkolnictwa zawodowego, obowiazujacej od roku
szkolnego 2012/2013, wyodrebniono w poszczegdlnych zawodach jedna, dwie lub trzy
kwalifikacje 1oznaczono je odpowiednio porzadkowymi symbolami. W 193 zawodach
wyodrgbnione zostaly 252 kwalifikacje. Szkoty same ustalajg terminy nowego egzaminu,
uczniowie moga zdobywac¢ okreslone kwalifikacje poczawszy od klasy drugiej, a ostatni
egzamin powinien by¢ przeprowadzony w pierwszym semestrze klasy programowo
najwyzszej.

W  szkotach prowadzonych przez powiat uczniowie po zdaniu egzaminu
potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe moga zdoby¢ zawdd :

1) technika elektryka, 20) technika handlowca,
2) technika elektronika, 21) stolarza,
3) technika mechanika, 22)elektryka,
4) technika technologii drewna, 23) montera maszyn i urzadzen,
5) technika informatyka, 24) kucharza,
6) technika mechatronika, 25) sprzedawcy,
7) technika ekonomisty, 26) murarza,
8) technika logistyka, 27) cukiernika
9) technika zywienia 1 gospodarstwa 28) montera sieci instalacji 1 urzadzen
domowego, sanitarnych,
10) technika budownictwa, 29) montera zabudowy i robot
11) technika pojazdéw samochodowych, wykonczeniowych w budownictwie,
12) technika architektury krajobrazu, 30) betoniarza zbrojarza,
13) technika hotelarstwa, 31) technologa robét wykonczeniowych,
14) technika obstugi turystycznej, 32) mechanika pojazdéw samochodowych,
15) technika drég 1 mostéw kolejowych, 33) elektromechanika pojazdow
16) technika spedytora, samochodowych,
17) technika organizacji reklamy, 34) fryzjera,
18) technika cyfrowych procesow 35) sprzedawcy,
graficznych, 36) fotografa,
19) technika mechanika urzadzen 37) rolnika,
dzwigowych, 38) lakiernik.
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Tabela 9. Srednia zdawalnos$é¢ egzaminéw zawodowych w 2018 roku

Srednia zdawalnos$¢ egzaminow zawodowych

Lp. Szkola w %
Sesja styczen-luty Sesja czerwiec -lipiec
1. ZespOt Szkot Technikum - 50,05 | Technikum - 66,96
Nr1

Zasadnicza szkota zawodowa - 25,00 | Zasadnicza szkota zawodowa - 51,71

2. ZespoOt Szkot Technikum - 88,19 | Technikum - 84,74
Nr2

3. Zespot Szkot Technikum - 68,95 | Technikum - 88,81
Nrs

Zasadnicza szkola zawodowa - | Zasadnicza szkola zawodowa - 62,52

4. Zespot Szkot Technikum - 82,20 | Technikum -21,59

Budowlano-
Technicznych Zasadnicza szkota zawodowa - 57,14 | Zasadnicza szkola zawodowa - 44,94

Opracowanie wlasne

Tabela 10. Zawody o najwyzszym stopniu zdawalno$ci egzaminéw zawodowych
w szkotach prowadzonych przez Powiat Stargardzki w 2018 roku

Technik ;}rlg?cxggllcl }Froceséw 87.50%
Technik mechatronik 7S nr 1 96,30%
Technik technologii drewna 83,33%
Technik mechanik 83,33%
Technik spedytor 95,83%
Technik logistyk ZS nr 2 | 100,00%
Technik ekonomista 100,00%
Technik pojazdéw samochodowych 100,00%
Technik Zywi(?nia 1ustug 7Snr5 | 86.36%
gastronomicznych
Cukiernik 100,00%
Technik budownictwa 100,00%
Technik urzadzen i systeméw ZSBT

91,67%

energetyki odnawialne;j

Opracowanie wlasne
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Wykres 25. Zdawalno$¢ matury w szkotach prowadzonych przez Powiat Stargardzki po
sierpniowych poprawkach 2018 rok

99,50 % 94,50 % 89,52% 88,77 %
62.85% 75,00 %

ILO IILO ZSNR 1 ZSNR2 ZSNRS ZSBT

Opracowanie wlasne

Tabela 11. Wyniki egzaminu maturalnego 2018 po sierpniowych egzaminach
poprawkowych w szkotach prowadzonych przez Powiat Stargardzki

L.P Szkota Ukonczylo szkole Prz}llztagiﬁ fyo do Zdato Nie zdato , da?ych
1. ILO 201 201 200 1 99,50
2. IILO 151 148 140 8 94,59
3. ZSNR 1 123 105 94 11 89,52
4. ZSNR 2 142 98 87 11 88,77
5. ZSBT 37 20 15 5 75,00
6. ZS NR 5 64 35 22 13 62,85

Ogoélem 718 607 558 49 91,93

Opracowanie wlasne

Tabela 12. Wyniki egzaminu maturalnego 2018 po sierpniowych egzaminach
poprawkowych w szkotach niepublicznych dotowanych przez Powiat Stargardzki

Lp. Organ prowadzacy/nazwa ukOI’lCZle przystqpilo do zdalo nie zdalo %
szkoly szkote matury zdanych
1. Niepubliczne Liceum 21 7 2 5 28,57
Ogo6lnoksztatcaca (J.J Panz)
2. Niepubliczne Liceum
Ogodlnoksztatcace 67 33 25 8 75,76
dla mtodziezy (E. Kopczynska)
3. Liceum Ogélnoksztatcace dla 21 8 2 6 25,00
Mtodziezy (S. Wyszynski)
4. Stanistaw Wyszynski 9 9 2 7 22,22
Technikum Hotelarskie
5. Liceum Ogdlnoksztatcace dla 64 15 1 14 6,67
Dorostych Zak (CNiB Zak )

Opracowanie wlasne
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W roku 2018 Powiat Stargardzki dotowal 16 szkét niepublicznych o uprawnieniach
szkot publicznych. Powiat Stargardzki dotowat réwniez 4 niepubliczne placowki - OSrodek
Rehabilitacyjno -  Edukacyjno -  Wychowawczy  Krajowego  Towarzystwa
Autyzmu, Specjalistyczng Niepubliczng Poradni¢ Psychologiczno — Pedagogiczna, Internat
przy Technikum Informatycznym Izba Rzemie§lnicza Matej i Sredniej Przedsigbiorczosci
w Kamiennym Moscie oraz Mtodziezowy Osrodek Socjoterapii, ktérego sktadowg jest Szkota
Podstawowa Specjalna. Osrodek prowadzi Stargardzkie Stowarzyszenie ,,JJednak Mozna”.
Otrzymywaty one dotacje z budzetu Powiatu Stargardzkiego, zgodnie z nizej przywotanymi
przepisami ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych.

Dotacje udzielane s3 w cyklu roku budzetowego a nie szkolnego. Do kwietnia 2018
roku dotacje byly udzielane zgodnie z uchwatg Nr XLII/508/09 Rady Powiatu w Stargardzie
Szczecinskim z dnia 25 listopada 2009 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania oraz
rozliczania dotacji dla szkot 1 placowek niepublicznych prowadzonych przez osoby prawne
i fizyczne na terenie Powiatu Stargardzkiego oraz trybu i zakresu kontroli ich wykorzystania
(Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego Nr 94, poz. 2691 z pézn. zm.) oraz uchwalg
Nr XLIII/556/14 Rady Powiatu Stargardzkiego z dnia 29 pazdziernika 2014 roku w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci
wykorzystania dotacji dla publicznych szkét, dla ktérych Powiat Stargardzki nie jest organem
prowadzacym, funkcjonujagcych na terenie Powiatu Stargardzkiego (Dz. Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego z 2014 r., poz. 4272 z p6zn. zm.) 9 kwietnia 2018 roku w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, poz.1587 opublikowana zostata uchwala
Nr XXXIV/454/18 Rady Powiatu Stargardzkiego z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla szkét i placowek prowadzonych na terenie Powiatu
Stargardzkiego przez inne niz jednostki samorzadu terytorialnego osoby prawne lub osoby
fizyczne oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania.
Dotacji udziela Zarzad Powiatu, a podmiot prowadzacy szkole lub placéwke jest zobowigzany
sporzadzi¢ 1 przekaza¢ organowi dotujagcemu - Zarzagdowi w terminie do dnia 15 stycznia
nastepnego roku roczne rozliczenie z otrzymanych dotacji za okres od poczatku do konca
minionego roku kalendarzowego. t.aczna kwota dotacji przekazanych w 2018 roku dla szkot
1 placowek niepublicznych oraz szkét publicznych dla ktérych Powiat Stargardzki nie jest
organem prowadzacym wyniosta 13.700.781,27 ztotych.

Wykres 26. Kwota przekazanej dotacji z budzetu Powiatu Stargardzkiego dla szkét
i placéwek niepublicznych oraz szkét publicznych

= Kwota dotacji

2016 2017 2018

Opracowanie wlasne
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Wigkszo$¢ publicznych jak i niepublicznych placéwek oswiatowych ma swoja
siedzib¢ w Stargardzie. Niezbedne jest funkcjonowanie Bursy Szkolnej, ktéra oferuje 230
miejsc co pozwala na przyjecie ucznidw 1 zapewnienie im noclegéw w przypadku braku
mozliwosci codziennego dojazdu do szkoty.

Wsparciem dla uczniéw 1 ich rodzin jest dziatajaca Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna, doradztwem metodycznym dla nauczycieli zajmuje si¢ Powiatowy Osrodek
Doskonalenia Nauczycieli.

Na zadania o$wiatowe przekazywana jest z budzetu panstwa cze$§¢ oswiatowa
subwencji ogélnej. Ustalana jest ona na podstawie danych przekazywanych za pomoca
Systemu Informacji Oswiatowej, w ktérej wykazuje si¢ liczbe uczniéw na dzien 30 wrzesnia
roku poprzedzajacego rok budzetowy. Pierwsza informacj¢ o wysokosci naleznej powiatowi
czesci oswiatowe] subwencji ogdlnej uzyskujemy w pazdzierniku w roku poprzedzajagcym rok
budzetowy. Ostateczng wielko$¢ tejze subwencji znamy na przetomie lutego i marca roku
budzetowego. W latach ubieglych (2015-2017) wielko$¢ subwencji korygowana byta na
niekorzy$¢ powiatu, byta ograniczana, natomiast dwa ostatnie lata budzetowe do wzrost
ostatecznej wielkosci subwencji w stosunku do pierwszych informacji.

Wykres 27. Wielkosé¢ czes¢ oSwiatowej subwencji ogdolnej podawana w pazdzierniku
roku poprzedzajacego rok budzetowy i ostateczna jej kwota na rok budzetowy w latach
2015-2019

m Wielko$¢ podana w pazdzierniku ® Ostateczna wielko§¢ = Rdéznica

51 822 805
54 639 060

44 532 421
45 042 953

44 348770
45 637 585
3 629 095
45 996 786

43 551 408
43 897 300

2099 486
2 816 255

2015 2016 2017

2018 2019

-981 013
-694 183
-2008 4

Opracowanie wlasne

Mimo wzrostu ostatecznej wielkosci subwencji o§wiatowej na rok 2018 w stosunku do
pierwszych informacji nie zabezpieczyta ona w pelni wydatkow biezacych o$wiatowych.
Wydatki o$wiatowe, w tym réwniez edukacyjna opieka wychowawcza (utrzymanie Bursy
Szkolnej, Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej) stanowig najwigksze obcigzenie dla
budzetu powiatu. Przy braku stuprocentowego zabezpieczenia wydatkéw biezacych
oswiatowych subwencja o$wiatowa, w trosce o realizacje zadan o$wiatowych, powiat
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zabezpiecza brakujace Srodki kosztem innych realizowanych zadan. W latach 2015-2019
zabezpieczono wydatki wlasne na realizacje zadan o§wiatowych w wysokosci 38.256.472,00
ztotych.

Wykres 28. Wielkos$¢ czes¢ oswiatowej subwencji ogolnej w stosunku do wydatkow
biezacych oswiatowych w latach 2015-2019

m Wydatki biezace o§wiatowe B Subwencja oswiatowa = RdézZnica

63 744 309
9 060

57 194 421

786

48 918 876

551 408

49 329 890

348770
51234 095
29 095

_—
[

2015 2016

-5 367 468
4981 120
-7 605 000
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Opracowanie wlasne

Duzy wptywa na wielko$¢ $rodkéw, jakie powiat corocznie doktada do zadan
oswiatowych, obok wzrostu kosztéw utrzymania placéwek oswiatowych wynikajacych
zarébwno z kosztéw osobowych, jak réwniez kosztéw utrzymania budynkéw, ma sposéb
dotowania szkét niepublicznych.

Na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych
(Dz.U.2017 poz. 2203) prowadzone przez osoby prawne niebedgce jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz osoby fizyczne publiczne szkoty, w ktérych nie jest realizowany
obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, otrzymuja na kazdego ucznia dotacje
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego bedacej dla tych szkét organem rejestrujgcym,
w wysokosci réwnej kwocie przewidzianej na takiego ucznia w czesci o§wiatowej subwencji
og6lnej dla jednostki samorzadu terytorialnego. Ta sama zasada dotyczy niepublicznych
szkol, w ktorych jest realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki oraz placéwek
oswiatowo-wychowawczych.

Niepubliczne szkoty, w ktoérych nie jest realizowany obowigzek szkolny lub
obowigzek nauki, otrzymuja dotacj¢ na kazdego ucznia uczestniczagcego w co najmniej 50%
obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w danym miesigcu. Dotacje sg przekazywane na
rachunek bankowy szkoty lub placéwki w 12 czesciach w terminie do ostatniego dnia
kazdego miesigca, z tym Ze czgSci za styczen i za grudzien sg przekazywane w terminie
odpowiednio do dnia 20 stycznia oraz do dnia 15 grudnia roku budzetowego. Subwencja
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oswiatowa naliczana jest wg liczby uczniéw wykazanej przez wszystkie szkoty i placéwki wg
stanu na 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok jej przyznania.

Szkoty niepubliczne otrzymujg jednak dotacj¢ nie wg stanu z 30 wrzesnia, ale wg
rzeczywistej liczby uczniéw wykazywanej comiesi¢cznie do dnia 5-ego kazdego miesigca wg
stanu na dzien l-ego tego miesigca. Oznacza to przykltadowo, ze jezeli Liceum
Ogolnoksztatcace XYZ wykazato 100 uczniéw w sprawozdaniu SIO na dzien 30 wrzesnia,
a do szkoty uczeszcza od 1 pazdziernika 105 uczniéw, to dotacja za 5 os6b pochodzi
z dochodéw wtasnych samorzadu. W roku szkolnym 2017/2018 wg stanu na 30 wrze$nia
2017 r. w szkotach niepublicznych wykazano 1609 uczniéw, natomiast w styczniu 2018 roku
dotacj¢ wyplacaliSmy juz na 1670 uczniéw. Dotacja zalezy nie tylko od ilo$ci ucznidw, ale
takze od stawki okreSlonej w subwencji. W przypadku najwyzej wycenionych stawek
(szkolnictwo specjalne) siggajacych od 3100 ztotych do prawie 4500 ztotych, przyjecie po 30
wrzesnia dodatkowych np. 5 uczniéw powoduje wydatek z budzetu samorzadu si¢gajacy
prawie 250.000 ztotych.

Og6lny stan obiektéw szkolnych powiatu jest dobry. Systematycznie przeprowadzane
sg tam prace remontowe i modernizacyjne majace na celu podwyzszenie standardu nauki.

W latach 2015-2017 wykonano prace termomodernizacyjne budynkéw I i II Liceum
Ogolnoksztatcacego oraz Bursy Szkolnej.

Termomodernizacja I i II Liceum Ogodlnoksztalcacego podzielona na dwa etapy.
Pierwszy etap obejmujacy lata 2014-2015 to termomodernizacja budynkéw II LO.
Na realizacje tego zadania Powiat uzyskal dofinansowanie w ramach Programu PL 04
,,Oszczedzanie Energii i Promowanie Odnawialnych Zrédet Energii” ogtoszonego w ramach
Mechanizmu Finansowego EOG 2009-2014 oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego
2009-2014, ktérego operatorem jest Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Warszawie. Zadanie zostalo zakonczone w 2015 roku kwotg 1.002.176,69 ztotych.
W  zwigzku z ogloszonym dodatkowym naborem w 2016 roku zakres prac
termomodernizacyjnych zostal rozszerzony o budynki I LO wtedy takze wykonano audyt
efektywnosci ekologicznej, ekspertyze ornitologiczng oraz wymieniono cze$¢ instalacji
centralnego ogrzewania. Drugi etap obejmujacy lata 2016-2017 to termomodernizacja
budynkéw I LO. Podpisany aneks do umowy Nr 475/2014/Wn16/OA-XN/D okresla poziom
dodatkowego dofinansowania w kwocie 1.407.091,43 ztotych. W roku 2017 roku
wydatkowano kwote 1.758.863,21 ztotych, za ktérg wykonano docieplenie $cian oraz dachu,
wymiany i renowacji stolarki drzwiowej oraz wymiany stolarki okiennej i instalacji
wewnetrznych oraz  kwote 118.556,55  ztotych na roboty towarzyszace przy
termomodernizacji budynku I LO, m.in. na instalacje odgromowa, czyszczenie elewacji
budynku oraz modernizacje schodéw.

W 2018 roku kontynuowano prace modernizacyjne w budynkéw I Liceum
Ogolnoksztatcagcego w Stargardzie polegajace na wykonaniu modernizacji silowni, ciggdw
komunikacyjnych i korytarzy w budynku dydaktycznym. Zakres robdt obejmowat
nastepujace prace:

1. w budynku sitowni - wymiang posadzek wraz z wymiang wyktadzin, roboty tynkarsko

- malarskie $cian i sufitéw, wymiang stolarki drzwiowe;j;
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2. w budynku dydaktycznym - wymiana posadzek w ciggach komunikacyjnych —
korytarzach 1 klatkach schodowych, wymiang¢ balustrad schodowych, wymiang
stolarki drzwiowej, roboty tynkarsko — malarskie $cian 1 sufitow ciggéw
komunikacyjnych

Wartos¢ robot: 203.771,57 ztotych.

Na lata 2020-2021 zaplanowano realizacje zadan zwigzanych z modernizacja boisk
sportowych przy I i II Liceum Ogdlnoksztalcacym w Stargardzie majace na celu poprawe
warunkéw sportowych tych jednostek. Szacowana warto$¢ zadania to 3.200.000 ztotych.
W kolejnych latach modernizowane bgdzie rowniez boisko przy Zespole Szkét Nr 1.

Whniosek o dofinansowanie zadania pn ,,Termomodernizacja budynku Bursy
Szkolnej” zostat zlozony 31 stycznia 2014 roku w Narodowym Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w ramach konkursu pn. System zielonych inwestycji (GIS
- Green Investment Scheme), Czg$¢ 1 Zarzadzanie energia w budynkach uzyteczno$ci
publicznej - VI konkurs. Znalazt si¢ on na 6 pozycji listy rezerwowej ogltoszonej wraz z listg
rankingowg przedsigwzie¢ zakwalifikowanych do dofinansowania. Operator Programu
wystagpit o aktualizacje przedtozonego wniosku w dniu 25.04.2016 r., co uczyniono,
przedktadajac zaktualizowany harmonogram rzeczowo - finansowy przedsiewzigcia. Umowa
o dofinansowanie zawarta zostalta w dniu 27.12.2016 r. na kwot¢ 635.795,00 ztotych.
Catkowita warto$¢ zadania zamkne¢ta si¢ kwotg 2.271.705,95 ziotych. W ramach zadania
dokonano wymiany stolarki okiennej i drzwiowej, docieplenia §cian zewnetrznych, stropu,
wymiany instalacji centralnego ogrzewania wraz z montazem pompy ciepla, wykonania
podjazdu dla os6b niepetnosprawnych. Jednoczesnie w 2017 roku wykonano systemu
alarmowego w Bursie Szkolne;.

Ze wzgledu na zty stan instalacji wodno — kanalizacyjnej, jej znaczne zakamienienie
oraz nieszczelno$¢ w 2018 roku wykonane zostaly w petnym zakresie roboty polegajace na
wymianie instalacji wodno - kanalizacyjnej w budynku Bursy Szkolnej. Warto$¢ zadania
to 116.917,08 ztotych. Ponadto w budynku Bursy Szkolnej wykonano modernizacj¢ systemu
przeciwpozarowego. Koszt modernizacji wynidst 108.907,56 ziotych, w ramach tej kwoty
zakupiono nowa centrale sygnalizacji pozaru oraz terminal sygnalizacji rownolegtej,
co umozliwia utworzenie dwoéch niezaleznych stref monitorowania 1 powiadamiania
0 pozarze, tj. odrebnie dla Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej oraz Bursy Szkolne;j.

W latach 2017-2018 trwaly prace inwestycyjne w Bursie Szkolnej polegajace
na wydzieleniu pomieszczen w jednostce na potrzeby przeniesienia Poradni Psychologiczno
— Pedagogicznej. Catkowita warto$¢ zadania to 1.306.030,32 ztotych, a wydatkowana na:
wymian¢ posadzek, podwieszane sufity, pomalowano sufity i sciany, wykonano modernizacj¢
trzech tazienek. Pomieszczenia znajdujace si¢ na parterze dostosowano do potrzeb os6b
niepetnosprawnych ruchowo oraz zlikwidowano zewng¢trzne bariery architektoniczne poprzez
wykonanie podjazdu dla oséb niepetnosprawnych. W ramach zagospodarowania terenu
wykonano miejsca postojowe 1 chodnik. W 2019 roku planuje si¢ wykonanie
zagospodarowania terenu od strony gtéwnego wjazdu na teren Bursy Szkolnej oraz od strony
Poradni Psychologiczno — Pedagogiczne;.

Na lata 2019-2021 planowana jest termomodernizacja Zespolu szk6t Nr 1, ktorej
pierwszym etapem jest wymiana stolarki okiennej na korytarzu szkoty w 2019 roku na taczna
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wartos¢ 100.000 ztotych. Na realizacje tego zadania planuje si¢ zlozenie wniosku
o dofinansowanie.

W roku 2018 w budzecie Powiatu Stargardzkiego na realizacj¢ zadania pn. ,,Budowa
sali sportowej dla Zespotu Szkél nr 5 w Stargardzie” zaplanowano 2.238.200,00 ztotych.
W 2016 roku opracowano projekt budowlany za kwote 62.970,00 ztotych. W marcu 2017
Powiat wystapit z wnioskiem o dofinansowanie przedmiotowego zadania do Ministerstwa
Sportu i Turystki w ramach Programu Rozwoju Szkolnej Infrastruktury Sportowej - edycja
2017, ktérego celem jest poprawa stanu przyszkolnej infrastruktury sportowej, przeznaczonej
na potrzeby realizacji zaje¢ wychowania fizycznego, stuzacej lokalnym spoteczno$ciom do
aktywnego spedzania czasu wolnego, jak réwniez w miar¢ mozliwosci - umozliwiajacej
wspotzawodnictwo sportowe. 17 lipca 2017 roku zgodnie z protokotem zbiorczym
nr 6 z posiedzenia Zespolu do spraw opiniowania wnioskOw o dofinansowanie zadan
inwestycyjnych ze S$rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej wniosek uzyskat
pozytywng opini¢. Przewidziana kwota dofinansowania to 2.490.000 ztotych, z czego na rok
2018 — 1.000.000 ztotych, rok 2019 — 1.490.000 ztotych. W okresie od maja do pazdziernika
2018 r. Powiat Stargardzki przeprowadzil trzy postgpowania o udzielenie zamdéwienia
publicznego, w trybie przetargdw nieograniczonych, ktére zostaly uniewaznione.
W pierwszym postepowaniu nie wptyneta zadna oferta, w drugim postepowaniu Wykonawca
ztozyl ofert¢ na kwote 10.210.118,34 zlotych natomiast oferta ztozona w trzecim
postepowaniu opiewata na kwotg 10.752.172,18 zlotych. Ze wzgledu na brak mozliwosci
zwigkszenia Srodkéw, nie rozpoczeto realizacji zadania. W budzecie powiatu na rok 2019
zabezpieczono $rodki na wykonanie nowej dokumentacji projektowej na budoweg sali
sportowej przy ZS nr 5.

Potrzeby inwestycyjne jednostek oswiatowych:

1. I Liceum Ogélnoksztalcace

1) remont auli szkolnej — wykonanie nowych tynkéw i oktadzin Sciennych, wymiana
podiogi — wykonanie nowych parkietéw; Koszt modernizacji auli — ok 200.000,00
ztotych,

2) modernizacja boiska szkolnego, na ktére wystgpiono z  wnioskiem
o dofinansowanie do Ministra Sportu i Turystyki. Koszt zadania — ok. 1.200.000,00
ztotych. Przewidywany termin realizacji inwestycji — 2020 r.;

3) zagospodarowanie terenu - wykonanie chodnikéw i dojs¢ do budynkéw
oraz remont ogrodzenia (ptotu — muru ogradzajacego obiekty szkoty);

4) remont zaplecza sanitarnego sali gimnastycznej.

2. 1II Liceum Ogolnoksztalcace
1) modernizacja boiska szkolnego, na ktére wystapiono z wnioskiem
o dofinansowanie do Ministra Sportu 1 Turystyki. Koszt zadania -
ok. 2.000.000,00 ztotych. Przewidywany termin realizacji inwestycji — 2021 r.;
2) wykonanie sitowni zewngtrznej;
3) zagospodarowanie terenu, tj. chodniki, doj$cia do budynku oraz ogrodzenie calego
terenu.
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. Zespot Szkot Nr 1

1) termomodernizacja budynku, w tym: wymiana stolarki okiennej i drzwiowej,
wykonanie elewacji zewnetrznych, docieplenie poddasza, zainstalowanie
oswietlenia energooszczgdnego oraz systemu zarzgdzania energia, wymiana
instalacji centralnego ogrzewania;

2) remont toalet ogdlnodostepnych;

3) modernizacja boiska szkolnego;

4) zapewnienie odpowiednich warunkéw ewakuacji, a takze natychmiastowego
uzycia drzwi ewakuacyjnych prowadzacych z klatek schodowych na zewnatrz
budynku.

. Zespol Szkot Nr 5

1) wymiana stolarki okiennej,

2) remont dachu,

3) wymiana kotta centralnego ogrzewania.

Zespot Szkot Budowlano - Technicznych ze wzgledu na zmiang siedziby
koniecznym bgdzie wykonanie nastepujacych prac adaptacyjnych oraz remontowych:
1) remont pokrycia dachu,

2) wymiana czg¢$ci okien,

3) docieplenie budynku,

4) plukanie instalacji centralnego ogrzewania,

5) modernizacja instalacji elektrycznej i teleinformatycznej,

6) wymiana parkietu na sali gimnastycznej,

7) wymiana posadzek w salach lekcyjnych i pomieszczeniach biurowych,
8) wykonanie $cian dziatowych z malowaniem pomieszczen,

9) wymiana czesci stolarki drzwiowe;,

10) ogrodzenie wokot budynku szkoty,

11) remont boiska szkolnego.

. Szkota Podstawowa Specjalna

1) wymiana monitoringu wizyjnego,

2) wymiana instalacji kanalizacji,

3) zagospodarowanie terenu - wykonanie wymiany nawierzchni doj$¢, chodnikéw
1 placu przed budynkiem, wymiana ogrodzenia.

. Bursa Szkolna

1) dojscia i chodniki do Poradni Psychologiczno —Pedagogicznej oraz miejsca
postojowe dla 0séb niepetnosprawnych korzystajacych z ustug Poradni,
przetozenie cze¢sci instalacji kanalizacji zewnetrznej, wykonanie od strony Poradni
Psychologiczno - Pedagogicznej nowego ogrodzenia;

2) modernizacja (remont) tazienek dla uczniéw — ze wzgledéw organizacyjnych
zaplanowanie modernizacji w okresie 2 lat (w okresach wakacyjnych);
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3) modernizacja instalacji kanalizacji zewnetrznej oraz drogi dojazdowej —
pozarowej od frontowej strony budynku, wymiana uszkodzonych elementéow
ogrodzenia;

4) wymiana posadzek w ciggach komunikacyjnych catego budynku;

5) wymiana instalacji elektrycznej.

8. Centrum Ksztalcenia Praktycznego budynek A
1) remont dachu oraz wzmocnione $cian zewnetrznych, ktére obecnie zagrazajg
bezpieczenstwu;
2) modernizacja i dostosowanie budynku do potrzeb pracowni technicznych.

Realizowane projekty w sferze oswiatowej z udzialem srodkéw europejskich

1. Dostosowanie jakoSci ksztalcenia zawodowego do wymagan rynku pracy - wniosek
o dofinansowanie projektu zostal zgltoszony do konkursu w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014 -2020 dla
dziatania RPZP.08.06.00 Wsparcie szkét 1 placowek prowadzacych ksztatcenie zawodowe
oraz ucznidw uczestniczacych w ksztalceniu zawodowym 1 o0séb dorostych
uczestniczacych w pozaszkolnych formach ksztalcenia zawodowego. W projekcie udziat
bierze udziat 162 uczniéw Zespotu Szkét nr 2. Projekt ma na celu kompleksowe wsparcie
uczniéw poprzez realizacje stazy zawodowych, ponadprogramowe zajecia specjalistyczne
pozwalajace rozszerzy¢ kwalifikacje zawodowe, doradztwo psychologiczno-zawodowe
oraz wyposazenie pracowni informatycznej w specjalistyczny sprzet i oprogramowanie.
W roku 2017 podpisano umowe¢ o dofinansowanie i na przedsiewzigcie wydatkowano
kwote 98.047,29 ztotych natomiast w 2018 roku kwote 585.536,77 ztotych.

2. Ponadnarodowa mobilno$¢ uczniéw i absolwentéw oraz kadry Kksztalcenia
zawodowego - ERASMUS+ - wniosek o dofinansowanie projektu zostal zgloszony
do konkursu pn. "Ponadnarodowa mobilno$¢ uczniow i absolwentéw oraz kadry
ksztalcenia zawodowego" w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj
2014-2020. Umowa o dofinansowanie zostata podpisana w 2017 roku. Projekt zaktadat
wzrost umiejetnosci jezykowych uczniéw, kompetencji miedzykulturowych, zdobycie
praktycznego doswiadczenia zawodowego poprzez udzial uczniéw w praktykach
zawodowych poza granicami kraju. Umozliwit odbycie zagranicznych praktyk
zawodowych 52 uczniom Zespolu Szkét Budowlano - Technicznych w Hiszpanii
1 Wielkiej Brytanii. Przygotowanie do wyjazdu poprzedzity szkolenia pedagogiczno -
kulturowe, spotkania organizacyjne oraz szkolenia jezykowe. Poniesione w roku 2018
wydatki na powyzsze przedsigwzigcie wynosza 598.611,91 ztotych.

3. Staz na 5 ERASMUS+ - wniosek o dofinansowanie projektu zostal zgloszony
do konkursu "ERASMUS+ KA1 Mobilnos¢ edukacyjna KA102 Mobilnos¢ 0séb uczacych
si¢ i kadry w ramach ksztatcenia zawodowego" w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozw¢j 2014-2020. Umowa o dofinansowanie zostata podpisana 2018 roku.
Projekt ma na celu kompleksowe wsparcie ucznidw poprzez realizacj¢ praktyk
zawodowych w instytucjach zagranicznych dla 10 uczniéw ksztalcacych si¢ w zawodzie
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technik zywienia i ustlug gastronomicznych oraz dla 10 uczniéw ksztatcgcych sie
w zawodzie technik pojazdéw samochodowych. Na realizacje projektu w 2018
wydatkowano kwote 99.580,38 ztotych. Powyzsze przedsiewzigcie przewidziane jest do
realizacji takze w 2019 roku.

4. Zachodniopomorska Szczecinska Szkola Cwiczen — wniosek o dofinansowanie projektu
zostal zgtoszony do konkursu w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozw¢j 2014-2020. Realizatorem jest Powiatowy Os$rodek Doskonalenia Nauczycieli
w Stargardzie w partnerstwie z Gming Miastem Szczecin oraz Uniwersytetem
Szczecinskim. Projekt ma na celu rozwdéj metodyczny i merytoryczny nauczycieli poprzez
szkolenia 1 wyklady specjalistyczne, podniesienie poziomu wspdétpracy 1 samoksztalcenia
nauczycieli systemu edukacji szkolnej 1 akademickiej. Umowa o dofinansowanie zostata
podpisana w 2018 roku, a realizacja projektu rozpocznie si¢ w 2019 roku.

5. Ochrona zdrowia

Niezwykle istotng sferg aktywnos$ci samorzadéw terytorialnych sg zadania wynikajace
z pelnienia przez powiaty funkcji podmiotu tworzacego dla podmiotéw leczniczych. Wraz
z wprowadzeniem w 1999 roku reformy ochrony zdrowia oraz nowego podziatu
administracyjnego kraju Powiat Stargardzki stal si¢ organem zatozycielskim, a obecnie
podmiotem tworzacym dla Samodzielnego Publicznego Wielospecjalistycznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej w Stargardzie.

Samodzielny  Publiczny  Wielospecjalistyczny  Zaktad  Opieki  Zdrowotnej
w Stargardzie jest podmiotem leczniczym niebedacym przedsigbiorcag w rozumieniu ustawy
o dziatalnosci leczniczej. Dziata na podstawie:

1) Statutu Samodzielnego Publicznego Wielospecjalistycznego nadanego:
a. Uchwala nr XIX/233/16 Rady Powiatu Stargardzkiego z dnia 7 wrzesnia 2016 r.,
zmienionej uchwatg XXX1/414/17 z dnia 29 listopada 2017 r.,
b. Uchwatg nr 1I/38/18 Rady Powiatu Stargardzkiego z dnia 19 grudnia 2018 r.
(Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2019 r. poz. 376),
2) wpisu do rejestru podmiotéw wykonujacych dziatalnos$¢ leczniczg prowadzonego przez
Wojewode Zachodniopomorskiego pod nr ksiggi 000000017670,
3) wpisu do Krajowego Rejestru Sgdowego prowadzonego przez Sad Rejonowy w Szczecinie
pod numerem rejestru 0000005388.

Podstawowym celem Zakladu jest dzialalnos¢ lecznicza polegajaca na udzielaniu
swiadczen zdrowotnych stacjonarnych i ambulatoryjnych stuzacych zachowaniu, ratowaniu,
przywracaniu i poprawie zdrowia oraz inne dziatania medyczne, a takze promocja zdrowia
iinne dziatania wynikajace z potrzeb obronnych panstwa. Siedzibg Zakladu jest miasto
Stargard, a obszarem dziatania jest teren Powiatu Stargardzkiego, jednak nie ogranicza jest
mozliwosci udzielania §wiadczen zdrowotnych pacjentom spoza Powiatu Stargardzkiego.

Zgodnie z § 13 statutu Samodzielnego Publicznego Wielospecjalistycznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej w Stargardzie organami Zaktadu sg dyrektor oraz Rada Spoteczna.

Dyrektor odpowiada za zarzadzanie Zakladem, reprezentuja go na zewnatrz, jest
przetozonym pracownikéw oraz wykonuje swoje obowigzki przy pomocy zastepcy
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Dyrektora, administracji Zaktadu oraz zaktadéw leczniczych. Dyrektora zatrudnia Zarzad
Powiatu Stargardzkiego nawigzujac z nim stosunek pracy na podstawie powotania lub umowy
cywilnoprawnej. W latach 2015-2019 funkcje dyrektora petnili:

1) Anna Skierkowska w okresie od 01 lipca 2014 r. do 30 kwietnia 2016 .

2) Pawet Waldemar Bakun w okresie od 01 kwietnia 2016 r. do 31 grudnia 2017 r.

3) Beata Skobel zastepca dyrektora sprawujaca funkcje w okresie od 01 stycznia 2018 r.

do 14 stycznia 2018 r. .
4) Krzysztof Kowalczyk od dnia 15 stycznia 2018 r. nadal.

Rada Spoteczna jest organem inicjujacym i opiniodawczym organu tworzgcego oraz
organem doradczym Dyrektora. Jej kadencja zgodnie z obowigzujacym statutem byta réwna
kadencji Rady Powiatu Stargardzkiego. Na podstawie Uchwaty Nr IV/62/15 Rady Powiatu
Stargardzkiego z dnia 18 lutego 2015 r. w sprawie powotania Rady Spotecznej dziatajace;j
w Samodzielnym Publicznym Wielospecjalistycznym  Zaktadzie Opieki Zdrowotne;j
w Stargardzie, ustalono sktad Rady:

1) Przewodniczacy — Ireneusz Rogowski Starosta Stargardzki,
2) Cztonkowie:
a) Matgorzata Gabryelska — przedstawiciel Wojewody Zachodniopomorskiego,
b) Mirostawa Szymanska — przedstawiciel Prezydenta Miasta Stargardu,
¢) Agata Kmie¢ — Luciuk — przedstawiciel Prezydenta Miasta Stargardu,
d) Adam Chralowicz — przedstawiciel podmiotu tworzacego,
e) Anna Gotofit — przedstawiciel podmiotu tworzacego,
f) Adam Kalinowski — przedstawiciel podmiotu tworzacego,
g) Irena Agata Lucka — przedstawiciel podmiotu tworzacego,
h) Zbigniew Luczynski — przedstawiciel podmiotu tworzgcego,
i) Izabela Pacholik — przedstawiciel podmiotu tworzacego,
J)  Sylwester Rucinski — przedstawiciel podmiotu tworzacego,
k) Jozef Stachowiak — przedstawiciel podmiotu tworzacego,
1) Tomasz Szczerba — przedstawiciel podmiotu tworzacego,
m) Ewa Wegielnik — przedstawiciel podmiotu tworzacego,
n) Matgorzata Ztotek — przedstawiciel podmiotu tworzacego.
Uchwalg nr XVIII/220/16 z dnia 29 czerwca 2016 r. Rada Powiatu Stargardzkiego odwotata
pana Tomasza Szczerbe. Uchwata nr XXVII/344/14 z dnia 31 maja 2017 r. powotano na
przewodniczacego (na skutek rezygnacji Ireneusza Rogowskiego) Waldemara Gila. Uchwatg
Nr XXIX/393/17 z dnia 20 wrzesnia 2017 r. odwotano cztonkéw Rady przedstawicieli
podmiotu tworzgcego. Uchwatg nr XXIX/394/17 z dnia 20 wrze$nia 2017 r. Rada Powotata
na nowych czlonkéw przedstawicieli podmiotu tworzacego. Sktad Rady do konca kadencji
Rady Powiatu Stargardzkiego utworzyli:
1) Przewodniczacy — Waldemar Gil osoba wyznaczona przez Staroste Stargardzkiego
2) Cztonkowie:
a) Matgorzata Gabryelska — przedstawiciel Wojewody Zachodniopomorskiego,
b) Stanistaw Kope¢ — przedstawiciel podmiotu tworzgcego,
¢) Anna Gotofit — przedstawiciel podmiotu tworzacego,
d) Grzegorz Polak — przedstawiciel podmiotu tworzacego,
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e) Andrzej Putaski — przedstawiciel podmiotu tworzacego,
f) Marek Stankiewicz — przedstawiciel podmiotu tworzacego,
g) Tomasz Szczerba — przedstawiciel podmiotu tworzacego,

Swiadczenia zdrowotne realizowane s3 na terenie miasta Stargard w czterech
zaktadach leczniczych oraz jednostkach i komérkach organizacyjnych, w ktérych sktad
wchodza:

1. Szpital Wielospecjalistyczny — ul. Wojska Polskiego 27.
2. Ambulatoryjna Opieka Specjalistyczna i Diagnostyczna - ul. Wojska Polskiego 27.
3. Szpital Rehabilitacyjny im. Dr. Zbigniewa Petriego — ul. Staszica 16.
4. Ambulatoryjna Opieka Specjalistyczna i Rehabilitacyjna — ul. Staszica 16 — w ramach
ktorej dzialaja:
1) Zesp6t Poradni Specjalistycznych,
2) Zespot Poradni Ambulatoryjne;j.

Zaklad na poczatku 2018 roku dysponowat 197 t6zkami w Szpitalu
Wielospecjalistycznym oraz 114 16zkami w Szpitalu Rehabilitacyjnym. Na koniec roku
zmniejszono o 26 liczbe 16zek w Szpitalu Wielospecjalistycznym:

® na oddziale neonatologicznym z 18 na 12 tj. o 6 10zek,

¢ na oddziale pediatrycznym z 28 na 20 tj. o 8 16zek,

® na oddziale ginekologiczno — potozniczym z 28 na 22 tj. o 6 16zek,
® na oddziale chirurgicznym ogélnym z 35 na 26 tj. o 6 t6zek.

Na oddziatach Szpitala tacznie z SOR 1 Izba Przyje¢ w ciggu 2018 roku leczono
29.319 pacjentow. W ramach funkcjonujgcego w Szpitalu Wielospecjalistycznym Bloku
Operacyjnego wykonano 2.172 zabiegi przez:

® (Oddziat Chirurgii Ogélnej - 997,

¢ (ddziat Ginekologiczno — Potozniczy - 354,

e (ddziat Otolaryngologiczny- 199,

e (ddziat Okulistyczny — Zesp6t Chirurgii Jednego Dnia - 622.

WyKkres 29. Liczba pacjentow poszczegolnych oddzialéw hospitalizowanych w SPWZOZ
w Stargardzie w 2018 roku

® Liczba pacjentéw

Ginekologiczno-potozniczy Choréb Wewnetrznych Chirurgiczny Ogélny

Opracowanie wlasne
W ramach Zespotéw Poradni Specjalistycznych zlokalizowanych przy ul. Wojska
Polskiego 27 oraz przy ul. Staszica 16 w 2018 r. udzielono lacznie 103 360 porad, w tym
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84 044 w poradniach specjalistycznych i 19 316 w Poradni Nocnej i Swigtecznej Opieki
Zdrowotnej. Najwiecej porad (z wylaczeniem Nocnej i Swigtecznej Opieki Zdrowotnej
funkcjonujacej w strukturach zaktadu od dnia O1 pazdziernika 2017 r.) udzielono pacjentom
w Poradni Okulistycznej — 14 912 porad, Poradni Chirurgicznej Ogélnej — 12 051 porad oraz
Poradni Chirurgii Urazowo — Ortopedycznej tj. 7 808 porad. W ramach Zespotu Rehabilitacji
Ambulatoryjnej w 2018 r. wykonano 132 669 zabiegdéw fizjoterapeutycznych. Na oddziale
Szpitala Rehabilitacyjnego leczono facznie 1331 pacjentow.

Tabela 13. Dane statystyczne dotyczace liczby t6zek, pacjentow, udzielonych porad
oraz wykonanych zabiegow

Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018
L . Liczba . Liczba . Liczba
Lp. Wyszczegolnienie lecizl;(a udzielonych I_l,(l,)c;ll)(a udzielonych th,)cizell)(a udzielonych
Swiadczen Swiadczen Swiadczen
SZPITAL
I WIELOSPECJALISTYCZNY 217 36 424 197 31 882 171 29 318
1. | Oddziat Choréb Wewngetrznych 49 2444 54 2 164 54 2018
7 Oddziat AnfasteZJoll(')gn i 5 103 5 77 5 68
Intensywnej Terapii
3. | Oddziat Pediatryczny 31 2071 28 1 636 20 1 540
4, | Oddzat Ginekologiczno- 37 2329 28 2078 22 2075
Potozniczy
5. | Oddziat Neonatologiczny 18+11 1o70| 1893 o18| 12+ 758
inku inku inku
6. | Oddziat Chirurgiczny Ogélny 38 1 839 31 1 636 25 1621
Oddziat Okulistyczny - Zesp6t
7 Chirurgii Jednego Dnia 8 569 8 100 8 640
8. | Oddziat Otolaryngologiczny 15 1350 15 1126 15 1245
9. | Szpitalny Oddziat Ratunkowy
— 5 22 402 5 20583 5 19 353
10. |Izba Przyjec¢
11. | Apteka Zaktadowa
12. | Sterylizatornia
13. | Blok Operacyjny 2247 1564 2172
AMBULATORYJNA OPIEKA
II. |SPECJALISTYCZNA i 0 73 728 0 83 396 0 89 981
DIAGNOSTYCZNA
Zespotl Poradni
1. | Specjalistycznych ul. Wojska 0 69 371 0 76 154 0 89 981
Polskiego 27, Stargard
- | Poradnia Reumatologiczna 4772 5746 5709
| Poradnia Chlrgrgll Urazowo- 7797 3 084 7308
Ortopedycznej
- | Poradnia Alergologiczna 6 303 5 808 5663
- | Poradnia Okulistyczna 19 326 16 809 14912
- | Poradnia Otolaryngologiczna 7972 6230 6 106
- | Poradnia Gastroenterologiczna 854 1829 1713
- | Poradnia Diabetologiczna 2754 2674 2 645
- | Poradnia Neonatologiczna 171 231 86
i P(?radnla Ppiozmczo- 4532 4306 4401
Ginekologiczna
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- | Poradnia Chirurgii Ogélnej 11910 12494 12 051
- | Poradnia Kardiologiczna 3050 3 842 4 834
- | Poradnia Urologiczna 0 1 064 1878
- | Poradnia Choréb Naczyn 0 1773 2 859
- | Poradnia Neurologii Dziecigcej 0 419 0
Poradnia Nocnej i Swigtecznej
| Opieki Zdrowotnej 0 4845 19316
2, | Zespol Pracowni 0 65 545 0 71343 0 71 336
Diagnostycznych, w tym:
Laboratorium Mikrobiologiczne 19 868 21294 24 196
Prafzowpla Rentgenodiagnostyki 20 456 20921 18 186
Ogo6lnej
USG 4256 6711 5330
USG serca 1775 2157 2626
Holter cisnieniowy (ABOM) 277 263 256
EKG Holtr 811 869 862
Préba wysitkowa 341 274 376
EKG wysitkowe 0 42 26
Pracownia EKG 586 533 711
EPCW 53 78 109
Endoskopia-gastroskopia 1 805 2382 2 048
Endoskopia-kolonoskopia 883 1281 1221
Pracownia Perymetrii Statycznej 1 696 1416 1588
Audiometria 8031 6 765 7108
Tomografia komputerowa 4707 6 357 6 693
- | Pracownia Mammografii 0 1945 2072
SZPITAL
III. REHABILITACYJNY 114 2350 114 1296 114 1331
1. | Oddziat Rehabilitacji
) Oddziat Rehabilitacji 114 2350 114 1296 114 1331
" | Neurologicznej
AMBULATORYJNA OPIEKA
IV. [SPECJALISTYCZNA 1 0 136 889 0 146 679 0 146 048
REHABILITACYJNA
Zespotl Poradni
1. | Specjalistycznych ul. Staszica 0 11 422 0 13114 0 13379
16, Stargard
- | Poradnia Medycyny Pracy 0 508 608
- | Poradnia Gruzlicy i Choréb Pluc 5331 5774 5821
- | Poradnia Dermatologiczna 6 091 6 832 6 950
Zespot Rehabilitacji
2. | Ambulatoryjnej, (Pracownia 0 125 467 0 133 565 132 669

Fizjoterapii)

zatrudnienie personelu medycznego i niemedycznego wynosito 459,92 os6b tj.

Swiadczenia zdrowotne w Zakladzie udzielane sg przez personel medyczny, ktéry
posiadat odpowiednie kwalifikacje do wykonywania $wiadczen potwierdzone prawami
wykonywania zawodu oraz dyplomami posiadanych specjalizacji i uprawnien. Przecigtne




Tabela 14. Dane statystyczne dotyczace przecietnego zatrudnienia w roku obrotowym
z podzialem na grupy zawodowe

Wyszezeedlnienie Przecigtne zatrudnienie | Przecigtne zatrudnienie | Przecigtne zatrudnienie
y & w roku obrotowym 2016 | w roku obrotowym 2017 | w roku obrotowym 2018
Pracownicy ogélem 373,45 410,60 459,92
w tym:
a) l?karze iinny perspnel zZ 25.19 27.10 24,08
wyzszy wyksztalceniem
b) personel $redni tj.
pielegniarki, polozne, 286,78 298,13 298,61
technicy rtg, ekg, ’ ’ ’
fizjoterapeucii inny.
c) personel nizszy, salowe,
rejestratorki 3,19 4,39 3,42
d) obstuga 16,67 40,58 91,33
e) administracja 39,62 40,40 42,48

Ustawa z dnia 23 marca 2017 roku o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 844) wprowadzita
do systemu opieki zdrowotnej nowg instytucj¢ prawng w postaci systemu podstawowego
szpitalnego zabezpieczenia Swiadczen opieki zdrowotnej, zwanego ,,PSZ”. W ramach PSZ
wyodrgbniono 6 pozioméw. Na podstawie art. 2 ust. 4 powyzszej ustawy Dyrektor
Zachodniopomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
w Szczecinie oglosit wykaz S$wiadczeniodawcoéw zakwalifikowanych do poszczegélnych
poziomdéw systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia Swiadczen opieki zdrowotne]
na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego na okres od 01.10.2017 r. do 30.06.2021r.

Zgodnie z wykazem $wiadczeniodawcéw zakwalifikowanych do PSZ (ze zmianami
z dnia 31.07.2018 r.) Samodzielny Publiczny Wielospecjalistyczny Zaktad Opieki Zdrowotne;j
w Stargardzie spetnit kryteria i zostal zakwalifikowany do szpitali I stopnia. Stargardzki
szpital obejmuje nastepujace profile systemu zabezpieczenia:

1. Choroby wewng¢trzne;
Anestezjologia i intensywna terapia;
Pediatria;

Neonatologia;
Potoznictwo i ginekologia;
Chirurgia ogdlna;

7. SOR.

W sktad systemu wchodzg takze nastepujace poradnie:

1. Dermatologii i wenerologii
Gruzlicy 1 choréb pluc alergologii
Diabetologii
Gastrologii
Kardiologii
Reumatologii
Neonatologii
Potoznictwa i ginekologii

AN
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9. Chirurgii ogdlnej
10. Ortopedii 1 traumatologii narzadu ruchu

Zaktad w zakresie ustug zdrowotnych swiadczonych w ramach PSZ obejmuje rowniez
swiadczenia dotyczace rehabilitacji leczniczej realizowane] w warunkach stacjonarnych
obejmujace rehabilitacje ogdlnoustrojowa oraz neurologiczng. W zakresie S$wiadczen
ambulatoryjnych realizowanych przez Zaklad w ramach PSZ znalazly si¢ takze §wiadczenia
tomografii komputerowej oraz badan endoskopowych przewodu pokarmowego
tj. gastroskopii i kolonoskopii oraz §wiadczenia szpitalne w zakresie zwigzanym z porodem
1 opieka nad noworodkiem, Swiadczenia udzielane przez pielggniarki i potozne, a takze
$wiadczenia nocnej 1 $wigtecznej opieki zdrowotnej. W wykazie nie znalazly si¢ oddziat
otolaryngologiczny i okulistyczny jednego dnia wraz z odpowiadajagcymi im poradniami oraz
poradnia choréb naczyn i urologiczna, a takze ambulatoryjna rehabilitacja lecznicza, ktérg
SPWZOZ prowadzi w ramach pracowni fizjoterapii.

Wedlug zatozen, szpitale ktére znajdujag si¢ w sieci szpitali, co do zasady otrzymuja
ryczatltowe wynagrodzenie za wykonywanie swoich zadan obejmujace tacznie wszystkie
profile, rodzaje izakresy w ramach ktérych sg udzielane $wiadczenia w PSZ i maja
zagwarantowane finansowanie z NFZ na okres 4 lat. Z kwoty ryczaltu zostaty wyodrebnione
srodki na sfinansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktére ze wzgledu na koniecznos¢
zapewnienia odpowiedniego dostgpu do tych S$wiadczen wymagaja ustalenia odrebnego
sposobu  finansowania. Wykaz takich Swiadczen wymagajacych wyodrgbnienia
przeznaczonych kwot finansowania zostal okreslony w drodze rozporzadzenia Ministra
Zdrowia. Naleza do nich m.in. $wiadczenia rehabilitacji leczniczej w warunkach
stacjonarnych. Poradnie specjalistyczne i zaklady fizjoterapii, ktére nie weszty do sieci,
realizujg $wiadczenia na podstawie dotychczasowych uméw. Ustugi zdrowotne w zakresie
Medycyny Pracy realizowane sg na podstawie odregbnych uméw zawieranych z podmiotami
zewnetrznymi jak rowniez na potrzeby SPWZOZ w Stargardzie.

Kompetencje i obowiazki samorzadéw terytorialnych dotyczace tworzenia, prowadzenia,
przeksztalcania 1 likwidacji podmiotéw leczniczych okre§la ustawa z dnia 15 kwietnia
2011 roku o dziatalno$ci leczniczej oraz wydane na jej podstawie akty wykonawcze. Na
podmiocie tworzacym cigzy obowigzek pokrywania ujemnego wyniku finansowego podmiotu
leczniczego, a w przypadku jego likwidacji — przejecia ewentualnych zobowigzan. Jednostki
samorzadu terytorialnego moga takze wyposaza¢ prowadzone przez siebie podmioty
lecznicze w majatek, okresla¢ zasady dysponowania nim, przykazywa¢ dotacje na wydatki
majatkowe, bada¢ sprawozdania finansowe podmiotu, okresla¢ zasady dokonywania przez
podmiot zakupu lub przyjecia darowizny, aparatury i sprzetu medycznego, czy tez wyrazac
zgode na wniesienie majatku podmiotu leczniczego do spdtek lub fundacji.

Zgodnie z art. 42 ustawy o dzialalnosci leczniczej ustrdj podmiotu leczniczego
niebedacego przedsigbiorcg okresla statut. Rada Powiatu Stargardzkiego uchwatg Nr 11/38/18
z 19 grudnia 2018 r. dokonata zmiany statutu. Powyzsze zostalo podyktowane koniecznoscig
doprecyzowania kompetencji w zakresie wykonywania zdan przewidzianych przez ustawg
o dziatalno$ci leczniczej dla podmiotu tworzacego. Zarzad Powiatu zostal wyposazony
w uprawnienia dotyczace przeprowadzania kontroli, o ktérej mowa w art. 121 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci leczniczej oraz do zatwierdzania regulaminu Rady Spotecznej. Do zadan Rady
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Powiatu zostaty okreslone pozostale zadania okreslone w ustawie. Zmianie ulegta kadencja
rady spotecznej dziatajacej w Zaktadzie do 3 lat. Dyrektor bez zgody podmiotu tworzacego
nie moze zacigga¢ samodzielnie kredytow 1 pozyczek. Projekt statutu podlegal konsultacjom
z Rada Pozytku Publicznego dziatajaca w Powiecie, ktéra nie wniosta uwag. Ponadto w celu
dopetnienia obowigzku prawnego przedmiotowa uchwata zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 14 stycznia 2019 r. poz. 376.

W ramach nadzoru podmiot moze zada¢ informacji, wyjasnien oraz dokumentéw
od organéw podmiotu leczniczego niebedacego przedsigbiorcg oraz dokonuje kontroli i oceny
dziatalnosci tego podmiotu. Stosownie do zapiséw art. 255 ustawy o finansach publicznych,
samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej, zobowigzany jest do przedtozenia organowi
wykonawczemu informacji o przebiegu wykonania planu finansowego jednostki za okres
potrocza oraz roku. W zwigzku z powyzszym Rada Powiatu Stargardzkiego uchwala
Nr XXXVI1/474/18 z dnia 30 maja 2018 r. ustalita zakres i form¢ w jakiej SPWZOZ
w Stargardzie jest zobowigzany sklada¢ informacje¢ z wykonania planu finansowego
za 1 poétrocze. Majac na uwadze ustawowa konieczno$¢ przedstawienia sprawozdania
z wykonania planu finansowego i monitorowania sytuacji finansowej Zaktadu Zarzad
Powiatu Stargardzkiego uchwata nr 2191/18 z dnia 25 stycznia 2018 r. w sprawie zasad
przedktadania planu finansowego oraz informacji z wykonania planu finansowego okreslit
zasady przedktadania planu finansowego na dany rok budzetowy i jego ewentualnych korekt
oraz informacji kwartalnych z wykonania planu w okresach nie objetych ustawowym
obowigzkiem sprawozdawczym.

Zgodnie z art. 53 ustawy o dzialalnosci leczniczej, podstawa gospodarki
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej jest plan finansowy ustalany przez
kierownika. Obowigzki sprawozdawcze w tym zakresie wynikaja z art. 265 pkt ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym samodzielny publiczny wielospecjalistyczny
zaktad opieki zdrowotnej, zobowigzany jest do przedtozenia organowi wykonawczemu
w terminie do 31 lipca za I poéirocze oraz do 28 lutego za rok informacje¢ o wykonaniu planu
finansowego. Zakres 1iforme¢ informacji okreslit organ stanowigcy w uchwale
Nr XXXVI474/18 Rady Powiatu Stargardzkiego z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie zakresu
1 formy informacji z wykonania planu finansowego Samodzielnego Publicznego
Wielospecjalistycznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Stargardzie.

Dyrektor wypetniajac dyspozycje art. 265 ustawy o finansach publicznych:

1) 31 lipca 2018 r. przedtozyt informacje z wykonania planu finansowego za okres
od 01.01.2018 r. do 30.06.2018 r., ktéra Zarzad Powiatu Stargardzkiego
przedstawil organowi stanowigcemu. Rada Powiatu Stargardzkiego uchwatg
nr XXXIX/511/18 z dnia 26 wrzesnia 2018 r. przyjeta informacje,

2) 28 lutego 2019 r. przedtozyt informacje z wykonania planu finansowego za okres
od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r., ktéra Zarzad Powiatu Stargardzkiego
przedstawil organowi stanowigcemu. Rada Powiatu Stargardzkiego uchwatg
nr [I/81/19 z 27 marca 2019 r. przyjeta informacje.
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Tabela 15. Wykonanie planu finansowego SP WZOZ w latach 2016-2018

Lp. Wyszczegolnienie Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018
L Przychody Ogétem 43 922 328 47 188 769 53 289 447
1. w tym, przychody z Narodowego 41522 828 45108370| 49 899 559

Funduszu Zdrowia
2. Koszty Ogétem 51918 134 54 956 080 62 289 795
3. Wynik Finansowy Netto -7 995 806 -7767 311 -9 000 348
4. Amortyzacja 3621297 4060 149 4118 879
Strata netto do pokrycia przez
podmiot tworzacy i i i
5. (Wynik Finansowy Netto - 4 374 509 3707 162 4 881 469
Amortyzacja)
Naleznos$ci ogétem 5173731 5628 740 5511158
7. Zobowigzania ogétem 13 430 288 13 612 456 14 267 167
w tym zobowigzania wymagalne 458 876 4409 786 4589572
8. Stan $rodkéw pienigznych 2207 418 1 052 061 1416 899
Opracowanie wlasne
Zaktad zobowigzany jest do sporzadzenia na podstawie art. 45 ustawy

o rachunkowosci sprawozdanie finansowe, ktére w terminie 3 miesiecy od zakonczenia
okresu sprawozdawczego (art. 52 cyt. ustawy) musi przedlozy¢ do zatwierdzenia organowi

stanowigcemu.

Tabela 16. Informacja z wykonania sprawozdania finansowego SP WZOZ w latach

2016-2018
Lp. Wyszczegodlnienie Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018
I. |Przychody Ogétem 44 527 011 48 383 016 53 289 447
1| gy preyehodyz Rarodowego Funduszu 41522 828 45133560| 49899 559
2. | Koszty Ogétem 52 490 644 56 560 576 62 289 795
3. | Wynik Finansowy Netto -7 963 633 -8 177 560 -9 000 348
4. | Amortyzacja 3621297 4 060 149 4118 879
Strata netto do pokrycia przez podmiot
5. | tworzacy -4 342 336 -4 117 411 -4 881 469
(Wynik Finansowy Netto - Amortyzacja)
Naleznos$ci ogétem 5173731 5628 740 5511158
Zobowigzania ogdtem 13 430 288 13 612 456 14 267 167
w tym zobowigzania wymagalne 458 876 4409 786 4589572
8. | Stan $rodkéw pieni¢znych 2207 418 1 052 061 1416 899

Opracowanie wlasne

Roéznica miedzy sprawozdaniem z wykonania planu finansowego a sprawozdaniem
finansowym wynikajg z ré6znych terminéw ich sporzadzania. W zwiagzku z powyzszym moga
zaistnie¢ zdarzenia zobowigzujace zaktad do ujecia ich w ksiggach po dacie sporzadzenia

informacji z wykonania planu finansowego.



Zgodnie z art. 53 ust. 3 ustawy o rachunkowos$ci podzial lub pokrycie wyniku
finansowego netto jednostek zobowiazanych zgodnie z art. 64 ust. 1, do poddania badaniu
rocznego sprawozdania finansowego moze nastgpi¢ po zatwierdzeniu sprawozdania
finansowego przez organ zatwierdzajacy, poprzedzonego wyrazeniem przez bieglego
rewidenta opinii o tym sprawozdaniu bez zastrzezen lub z zastrzezeniami. Podzial lub
pokrycie wyniku finansowego netto, dokonany bez spetnienia tego warunku, jest niewazny
z mocy prawa. Natomiast zgodnie z art. 59 ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej
samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej pokrywa we wlasnym zakresie strate¢ netto
w sposdb okreslony w art. 57 ust. 2 pkt 1 cyt. ustawy tj. zmniejszajac fundusz zaktadu. Jesli
strata netto za rok obrotowy nie moze by¢ pokryta w sposob okreslony w ust. 1 oraz po
dodaniu kosztéw amortyzacji ma warto$¢ ujemng zgodnie z ust. 2 cyt. ustawy Podmiot
tworzagcy w terminie 9 miesiecy od uplywu terminu do zatwierdzenia sprawozdania
finansowego samodzielnego publicznego wielospecjalistycznego zaktadu opieki zdrowotne;j
pokry¢ strat¢ netto za rok obrotowy tego zakltadu w kwocie jaka nie moze by¢ pokryta
zgodnie z ust. 1, jednak nie wyzszej niz suma straty netto i kosztéw amortyzacji albo w ciggu
12 miesigcy od uptywu terminu na pokrycie straty podja¢ uchwate o likwidacji Zaktadu.

Od roku obrotowego 2015 roku Zaklad wykazuje strate, ktéra nie moze by¢ pokryta
we wlasnym zakresie. W zwigzku z powyzszym ujemny wynik Zakladu pokrywany jest
srodkami pochodzacymi z budzetu powiatu.

Wykres 30. Wysoko$¢ sSrodkéow budzetu Powiatu Stargardzkiego przeznaczona
na pokrycie ujemnego wyniku finansowego SP WZOZ w Stargardzie za lata 2015-2018

4 0 4 4 4 0
2 0
2015 2016 2017 2018

Opracowanie wlasne

Pokrycie ujemnego wyniku finansowego SP WZOZ w Stargardzie jest duzym
obcigzeniem dla budzetu powiatu. Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci finansowe
pokrycie wyniku SP WZOZ za 2016 rok i 2017 roztozone zostalo na dwa lata budzetowe.
Podobna sytuacja moze zaistnie¢ w stosunku do pokrycia ujemnego wyniku za 2018 rok.

Dyrektor na podstawie art. 53 a ustawy o dzialalnos$ci leczniczej jest zobowigzany
w terminie do 31 maja kazdego roku sporzadzi¢ i przekaza¢ Radzie Powiatu Stargardzkiego
raport o sytuacji ekonomiczno - finansowej Zakladu. Raport jest sporzadzany na
podstawie sprawozdania finansowego za poprzedni rok obrotowy i zawiera w szczegdlnosci
analize¢ sytuacji ekonomiczno — finansowej za poprzedni rok, prognoz¢ sytuacji ekonomiczno
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— finansowej na kolejne trzy lata obrotowe wraz z opisem przyjetych zatozen oraz informacje
o istotnych zdarzeniach majacych wpltyw na sytuacje ekonomiczno — finansowg. Analize
1 prognoze dokonuje si¢ na podstawie wskaznikow ekonomiczno — finansowych w oparciu
o punktowe oceny przypisane poszczegdlnym wskaznikom wyliczonym zgodnie ze sposobem
wskazanym w Rozporzadzeniu. Maksymalna mozliwa do uzyskania liczba punktow wynosi
70.

Tabela 17. Zestawienie wskaznikow sporzadzonych na podstawie sprawozdania
finansowego za rok 2017

Tabela podsumowujaca wyniki oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej

Grupa Wskazniki War’t o.s ¢ Ocena

wskaznika

1) wskaznik zyskownosci netto (%) -16,9% 0

1. Wskazniki | 2) wskaznik zyskownosci dziatalnoSci 16.0% 0
zyskownoSci | operacyjnej (%) ’

3) wskaznik zyskownosci aktywow (%) -9,8% 0

1. Razem: 0

2. Wskazniki | 1) wskaZnik biezacej ptynnosci 0,53 0

plynnosci 2) wskaznik szybkiej ptynnosci 0,47 0

2. Razem: 0

3. Wskazniki | 1) wskazniki rotacji nalezno$ci (w dniach) 42 3

efektywnosci | 2) wskazniki rotacji zobowigzan (w dniach) 68 4

3. Razem: 7

4. Wskazniki | 1) wskaznik zadtuzenia aktywéw (%) 21% 10

zadluzenia 2) wskaznik wyptacalnosci 0,28 10

4. Razem: 20

t.aczna warto$¢ punktow: 27

Opracowanie wlasne

Raport jest sporzadzany na podstawie Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 12
kwietnia 2017 r. w sprawie wskaznikow ekonomiczno - finansowych niezbednych
do sporzadzenia analizy oraz prognozy sytuacji ekonomiczno — finansowej samodzielnych
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej. Zgodnie z Rozporzadzeniem analizy dokonuje si¢
na podstawie 4 grup wskaznikow tj.: zyskownoSci, ptynnosci, efektywnosci i zadluzenia.

70



Tabela 18. Prognoza na lata 2018-2020

Ocena sytuacji ekonomiczno-finansowej wedlug prognozy na lata:

2018 2019 2020
G Wskazniki
rupa SKkaziit Wartosé Wartosé Wartosé
wskaznika | Ocena | wskaznika | Ocena | wskaznika Ocena

1) wskaznik
zyskownosci netto -16,9% 0 -15,00% 0 -13,00% 0
(%)
2) wskaznik

. zniki | zyskownos$ci

1. Wskazniki y 16.0% 0

zyskownosci dziatalnosci -15,00% 0 -13,00% 0
operacyjnej (%)

3) wskaznik -8.00%
zyskownosci -9.8% 0 0 -7,00% 0
aktywow (%)
1. Razem: 0 - 0 - 0
Dwskaznik =) 53, 0 0.60 4 0.65 4
2. Wskazniki | biezacej pltynnosci
pymnosel | 2 wskaznik | 40q, 0 0.53 8 0,60 8
szybkiej pltynnosci
2. Razem: 0 - 12 - 12
3. Wskazniki | 1) wskazniki rotacji
efektywnosci | naleznosci (w 42 3 40 3 40 3
dniach)
2) wskazniki rotacji
zobowigzan (w 68 4 40 7 35 7
dniach)
3. Razem: 7 - 10 - 10
1) wskaznik
4. Wekazniki zadtuzenia 21% 10 22% 10 22 10
zadluzenia aktyW()VY (.%)
2) wskaznik 0.28 10 0.25 10 0.23 10
wyplacalnosci
4. Razem: 20 - 20 - 20
L.aczna warto$¢ punktow: 27 42 42

Opracowanie wlasne

W wyniku analizy wskaznikowej, sporzadzonej na podstawie prognozowanych
danych zalata 2018-2020 uzyskano w poszczegdlnych latach 27 1 42 punkty co stanowi
odpowiednio 38,57% 1 60% maksymalnej liczby punktéw mozliwych do uzyskania. Uchwatlg
nr XXXVII/497/18 Rada Powiatu Stargardzkie dokonata oceny sytuacji ekonomiczno —
finansowej Samodzielnego Publicznego Wielospecjalistycznego Zaktadu Opieki Zdrowotne;j
w Stargardzie za 2017 rok. W zataczniku do uchwaty zamieszczono raport o sytuacji
ekonomiczno — finansowej SPWZOZ w Stargardzie za 2017 rok oraz jego analiz¢ obejmujaca
okres od 2014 roku do 2017 roku. Przeprowadzona analiza wskazata, ze w 2018 roku nie
nalezy spodziewac¢ si¢ poprawy wyniku Zakladu. W kolejnych latach prognozowana jest
nieznaczna — ale systematyczna — poprawa wskaznikow zyskownosci, wskaznikow ptynnosci
1 wskaznikow wyplacalnosci (grupa wskaznikéw zyskownos$ci). W grupie wskaznikow
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wyplacalno$ci prognozowano skrécenie rotacji naleznosci do 40 dni, a rotacji zobowigzan do
40 dni w 2019 roku 1 35 w roku 2020. Ponadto prognozuje si¢ zwigkszenie zadluzenia
aktywéw do 22 %.

10 czerwca 2016 r. zostala uchwalona ustawa o zmianie ustawy o dziatalno$ci
leczniczej (Dz. U. z 2016 1. poz. 960). Wsréd wprowadzonych zmian sg m.in. te dotyczace
stworzenia procedur w przypadku wystgpienia straty netto (ujemnego wyniku finansowego)
poprzez zmiang art. 59, w ktérym w ust. 4 dodano ,Jezeli w sprawozdaniu finansowym
wystgpita strata netto, kierownik samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotne;,
w terminie 3 miesigcy od uptywu terminu do zatwierdzenia sprawozdania finansowego,
sporzadza program naprawczy, z uwzglednieniem raportu, o ktérym mowa w art. 53 a ust.
1 na okres nie dtuzszy niz 3 lata iprzedstawia go podmiotowi tworzacemu w celu
zatwierdzenia.

Program naprawczy - 2017 rok

Zatwierdzone uchwatg Nr XXVIII/357/17 Rady Powiatu Stargardzkiego z dnia 28
czerwca 2017 r. sprawozdanie finansowe Samodzielnego Publicznego
Wielospecjalistycznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Stargardzie za 2017 r. wykazato strate
w wysokosci 7.963.633 ztotych. Uchwatg nr XXVIII/356/17 z dnia 28 czerwca 2017 r. Rada
Powiatu przyjeta ocen¢ sytuacji ekonomiczno -finansowej Samodzielnego Publicznego
Wielospecjalistycznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Stargardzie za 2016 .

W celu wskazania strategii oraz pozadanego celu programu naprawczego Zarzad
Powiatu Stargardzkiego wydat:

1. Postanowienie Nr 86/17 z dnia 6 lipca 2017 r. okreslajace sposéb wykonania uchwaty Nr
XXVIII/357/17 Rady Powiatu Stargardzkiego z dnia 28 czerwca 2017 r. w sprawie
zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego Samodzielnego Publicznego
Wielospecjalistycznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w  Stargardzie, zmienione
Postanowieniem Nr 89/17 z dnia 27 lipca 2017 r., w ktérym:

1) zobowiazano dyrektora do opracowania i przedtozenia Zarzadowi Powiatu w terminie

do 30 wrzesnia 2017 r. programu naprawczego, o ktérym mowa w art. 59 ust. 4

ustawy o dzialalnosci leczniczej, celem jego zatwierdzenia przez podmiot tworzacy,

2) zalecono uwzglednienie w programie naprawczym dzialan zmierzajacych
do osiagnigcia:

a. wroku 2017 straty netto w wysokos$ci nizszej niz wynikajaca z planu finansowego,

b. w roku 2018 straty netto w wysokos$ci nieprzekraczajacej kosztéw amortyzacji,

c. wroku 2019 dodatniego wyniku finansowego.

2. Uchwate Nr 1840/17 z dnia 31 sierpnia 2017 r. w sprawie informacji z wykonania planu
finansowego SPWZOZ w Stargardzie, zmieniong uchwatg Nr 1869/17 z dnia 12 sierpnia
2017 r., ktérg zobowigzano dyrektora do opracowania w ramach programu naprawczego
harmonogramu restrukturyzacji zobowigzan wymagalnych z uwzglednieniem zasad
realizacji inwestycji, zgodnie z ktorymi Zaktad winien dysponowa¢ wktadem wiasnym.

2 pazdziernika 2017 r. wplyngl material oznaczony nazwg ,,Program naprawczy
Samodzielnego  Publicznego  Wielospecjalistycznego  Zaktadu Opieki Zdrowotnej
w Stargardzie” wraz z informacja cyt. ,,Program naprawczy SPWZOZ w Stargardzie
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(dokument sktadat si¢ ze wstgpu oraz czterech odrgbnych czesci). Obszerne zatgczniki
i pozostate dokumenty, stanowigce integralne czeSci Programu naprawczego, zostang
przekazane w odrebnej wiadomo$ci. Z uwagi na obszerno$¢ materialu, nie bedzie
on przesylany poczta w wersji papierowej, lecz zostanie przekazany w dniu jutrzejszym
do Starostwa Powiatowego”. 3 pazdziernika 2017 r. w ten sam sposob zostaly przekazane
zataczniki do Programu naprawczego m.in. z informacjg cyt. ,,W uzupelnieniu programu
przesytam, dokumenty, ktére sa co prawda w Starostwie Powiatowym, ale stanowig
integralng cze¢$¢ Programu naprawczego”. Lacznie w 6 wiadomosciach przekazano 31
zatacznikow. 13 pazdziernika 2017 r. wplyneta wersja papierowa, ktéra nie zawierata
zatacznikéw przestanych droga elektroniczng pomimo, ze treS¢ programu zawiera do nich
odwotanie.
W opracowaniu wskazano, ze dokument sktada si¢ ze wstepu oraz czterech odrgbnych czegsci
tj.:
1. Charakterystyki jednostki i otoczenia, stan zaktadu oraz realizowane dzialania
naprawcze w obszarze §wiadczen medycznych.
2. Audytu infrastruktury technicznej, programu inwestycyjnego oraz optymalizacji
dziatalnosci pomocnicze;.
3. Analizy eksperckiej w zakresie polityki zatrudnienia i1 zuzycia materiatlow
medycznych.
4. Raportu i prognozy ekonomiczno — finansowe;j.

Uchwalg Nr 1937/17 z dnia 19 pazdziernika 2017 r. Zarzad Powiatu Stargardzkiego przyjat
do analizy dokument z 13 pazdziernika 2017 .

Wydzial Audytu i Kontroli dokonat analizy i sporzadzit uwagi dotyczace
przedmiotowego dokumentu. Przeprowadzona analiza wykazatla, ze nie zawiera on odwotania
do wydanego Postanowienia Zarzadu Powiatu Stargardzkiego nr 86/17 z 6 lipca 2017 r.
zmienionego Postanowieniem 89/17 z 27 lipca 2017r. oraz Uchwaty nr 1840/17 z 31
sierpnia 2017 r. zmienionej uchwalg 1869/17 z 12 wrzes$nia 2017 r. W programie zawarto
elementy diagnozy i analizy stanu poprzedzajacego, wskazano na giéwne zamierzenia lecz
brak bytlo w nim szczegétowych dziatan oraz harmonogramu ich wprowadzania. Wskazano
na ogdlne efekty finansowe bez odwotania do konkretnych przedsiewzig¢, a projektowane
plany finansowe zaktadaly na kazdy planowany rok ujemny wynik finansowy. Program, nie
wskazywatl na zamierzenia dyrektora dotyczace restrukturyzacji zobowigzan. Brak w nim
bylo informacji o konkretnych przedsiewzigciach oraz o przewidywanych efektach
finansowych poszczegdlnych przedsiewzie¢ naprawczych wraz z okresleniem ich obliczenia.

Uchwatg nr 2002/17 z dnia 9 listopada 2017 r. Zarzad Powiatu Stargardzkiego
zwrdcit si¢ do Rady Spotecznej o wydanie opinii w przedmiotowej sprawie. Rada Spoteczna
Uchwatg Nr 36/17 z 28 listopada 2017 r. w sprawie wyrazenia opinii negatywnie
zaopiniowala dokument, o ktérym mowa wyzej z uwagi na fakt, ze przedstawiony program
naprawczy nie pozwala kompleksowo i rzetelnie oceni¢ sytuacji finansowej SPWZOZ
w Stargardzie oraz dziatan majacych na celu niedopuszczenie do ponownego powstania straty
netto w przysztych sprawozdaniach finansowych.

Uchwala Nr 2057/17 Zarzadu Powiatu Stargardzkiego z dnia 7 grudnia 2017 r.
w sprawie wyrazenia opinii Zarzad Powiatu Stargardzkiego negatywnie zaopiniowat
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dokument pn. ,,Program naprawczy Samodzielnego Publicznego Wielospecjalistycznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Stargardzie”.

Dokument pn. ,Program naprawczy Samodzielnego Publicznego
Wielospecjalistycznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Stargardzie” zostal przekazany do
Rady Powiatu Stargardzkiego. Na posiedzeniu Komisji Zdrowia i Spraw Spotecznych w dniu
8 grudnia 2017 r. odbyta si¢ dyskusja (protokét Nr V/13/17 z posiedzenia Komisji Zdrowia
i Spraw Spotecznych z 8 grudnia 2017 r.).

Program naprawczy - 2018 rok

Zatwierdzone uchwata Nr XXXVII/496/18 Rady Powiatu Stargardzkiego z dnia 27
czerwca 2018 r. sprawozdanie finansowe Samodzielnego Publicznego
Wielospecjalistycznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Stargardzie za 2017 r. wykazato strate
w wysokosci 8.177.560 ztotych. Uchwata nr XXXVII/497 z dnia 27 czerwca 2018 r. Rada
Powiatu przyjeta ocen¢ sytuacji ekonomiczno-finansowej Samodzielnego Publicznego
Wielospecjalistycznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Stargardzie za 2017 r.

18 czerwca 2018 r. dyrektor SPWZOZ w Stargardzie przekazal dokument ,,Program
naprawczy dla Samodzielnego Publicznego Wielospecjalistycznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Stargardzie”. Zarzad Powiatu Stargardzkiego wydal Postanowienie nr 115/18
z dnia 16 sierpnia 2018 r. okreslajace sposéb wykonania uchwaty nr XXXVII/497/18 Rady
Powiatu Stargardzkiego z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie oceny sytuacji ekonomiczno —
finansowej Samodzielnego Publicznego Wielospecjalistycznego Zaktadu Opieki Zdrowotne;j
w Stargardzie za 2017 rok, w ktérym zobowigzal do dokonania oceny:

1) Wydzial Planowania i Rozwoju w zakresie mozliwos$ci udzielenia porgczenia przez
Powiat Stargardzki kredytu w kwocie 7 mln ztotych w kontekscie mozliwosci
finansowych Powiatu oraz zdolnosci Powiatu do pokrywania ujemnego wyniku
finansowego Zaktadu w zakresie wskazanym w programie naprawczym,

2) Wydzial Gospodarki Nieruchomosciami w zakresie mozliwosci przejecia przez
Powiat Stargardzki obiektéw wytaczonych z eksploatacji,

3) Wydzial merytorycznie wilasciwy do spraw nadzoru nad SPWZOZ w Stargardzie
wraz z Biurem Prawnym w zakresie mozliwosci formalno-prawnej utworzenia
,,konsorcjum” organéw wspéttworzacych,

4) Wydzial merytorycznie wlasciwy do spraw nadzoru nad SPWZOZ w Stargardzie w
zakresie zasadno$ci ekonomiczno - prawnej inwestycji dotyczacej nowego obiektu
dla dziatalnosci rehabilitacyjnej,

oraz wystgpit z wnioskiem do Rady Spotecznej dzialajacej w SPWZOZ w Stargardzie
0 wyrazenie opinii 0 programie naprawczym.

Przeprowadzona ocena warunkow realizacji programu naprawczego wykazata:

1) brak mozliwosci udzielenia porgczenia przez Powiat Stargardzki kredytu
w kwocie 7 mln ztotych w kontek$cie mozliwosci finansowych Powiatu oraz
zdolnosci Powiatu do pokrywania ujemnego wyniku finansowego Zaktadu
w zakresie wskazanym w programie naprawczym;

2) brak mozliwosci przejecia przez Powiat Stargardzki obiektow wylaczonych
z eksploatacji w zakresie proponowanym przez Zaklad,
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3) brak mozliwosci formalno-prawnej utworzenia ,konsorcjum” organéw
wspoéltworzacych bez zmiany formy organizacyjno-prawnej,

4) konieczno$¢ dokonania szerokiej analizy przedsiewzigcia pod katem kosztéw
zwigzanych  zrealizacja  obiektu  dla  dzialalnoSci  rehabilitacyjne;j
z uwzglednieniem rozszerzenia dzialalnosci zakltadu w zakresie opieki
dtugoterminowe;j.

Rada Spoteczna uchwatg nr 48/18 z dnia 11 wrze$nia 2018 r. wyrazita opini¢ tu cyt.
,Program naprawczy dla Samodzielnego Publicznego Wielospecjalistycznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Stargardzie przy ulicy Wojska Polskiego 27 jest zalozeniem wstepnym
1 stanowi informacj¢ o stanie jednostki na podstawie wykonania zadah w 2017 roku
1 pierwszych miesigcach 2018 roku oraz mozliwego do realizacji w 2018 roku planu
finansowego. Koniecznym byloby zredagowanie celow rzeczywistych, jakie autor zamierza
osiggna¢ dzieki programowi, w tym uzyskanie zerowej straty na koniec okresu naprawczego
oraz wyliczenie potrzeb organizacyjnych i finansowych na wyprowadzenie jednostki
z dtugéw w okresie naprawczym i mozliwych prawnie zrédet finansowania tych potrzeb”.
Analizujac zalecenia wyrazone w uchwale 48/18 Rady Spotecznej dyrektor SPWZOZ
w Stargardzie 18 wrzesnia 2018 r. przedtozyl suplement do programu naprawczego, w ktérym
wskazal, ze:

1) celem rzeczywistym programu naprawczego jest uzyskanie dodatniego wyniku
finansowego (zysku kasowego) na koniec 2020 roku,

2) potrzebg finansowa na wyprowadzenie jednostki z dtugéw jest porgczenie kredytu
w kwocie 7 mln zlotych przez organ tworzacy, a takze przekazanie Srodkow
finansowych dedykowanych na pokrycie ujemnego wyniku finansowego za 2017 rok
oraz za 2018 1 2019 rok,

3) potrzebg organizacyjng jest realizacja celu trzeciego w programie naprawczym tj.
przeniesienie osrodka rehabilitacji przy ul. Staszica do lokalizacji przy ul. Wojska
Polskiego, a takze przekazanie wlascicielowi dwoch obiektow wytaczonych
z eksploatacji tj. budynku C (dawna interna me¢ska) oraz budynku D (dawna interna
zenska).

Zredagowany w suplemencie cel wskazuje na zamierzenie osiggniecia przez Zaktad na
koniec 2020 roku sytuacji ekonomiczno-finansowej, w ktorej nie bedzie wymagane pokrycie
straty przez podmiot tworzacy. Ponadto zredagowane w suplemencie potrzeby finansowe
i organizacyjne nie sg powigzane z programem naprawczym z uwagi na fakt, ze nie okreslaja
przewidywanych efektéw finansowych wraz ze sposobem ich obliczenia oraz ich wptywu na
prognoze finansowa na lata 2018-2020.

Program naprawczy zostal przekazany dla Rady Powiatu Stargardzkiego. Zarzad
Powiatu Stargardzkiego przygotowat projekt uchwaly Rady Powiatu Stargardzkiego
w sprawie zatwierdzenie programu naprawczego wraz z suplementem w zakresie dzialan
zaleznych bezposrednio od dyrektora SPWZOZ w Stargardzie. Projekt uchwaty byt
omawiany na posiedzeniu

1. Komisji Edukacji, Sportu i Turystyki w dniu 15 pazdziernika 2018 r., ktéra przy 5
glosach za i 1 glosie wstrzymujacym pozytywnie zaopiniowata projekt,

2. Komisji Zdrowia i Spraw Spolecznych w dniu 15 pazdziernika 2018 r., ktéra
wycofala projekt z porzadku posiedzenia,
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3. Komisji Rewizyjnej w dniu 16 pazdziernika 2018 r., ktéra przy 2 glosach
za 1 3 glosach wstrzymujacych pozytywnie zaopiniowata projekt,

4. Komisji Budzetu i Rozwoju Powiatu w dniu 16 pazdziernika 2018 r., ktéra przy
2 glosach sprzeciwu i 1 glosie wstrzymujacym negatywnie zaopiniowata projekt,

Na posiedzeniu Rady Powiatu Stargardzkiego w dniu 17 pazdziernika 2018 r., zostat
ztozony wniosek Komisji Zdrowia i Spraw Spotecznych, o wycofanie z porzadku obrad pkt 4
dotyczacego projektu uchwaly w sprawie zatwierdzenia ,,Programu naprawczego dla
Samodzielnego  Publicznego  Wielospecjalistycznego  Zaktadu  Opieki  Zdrowotnej
w Stargardzie”. Projekt zostal wycofany przy 19 gtosach za, 1 gtosie przeciw oraz 2 glosach
wstrzymujacych.

Samodzielny Publiczny Wielospecjalistyczny Zaktad Opieki Zdrowotnej zgodnie
z art. 114 ustawy o dzialalnosci leczniczej moze otrzymywac $rodki publiczne m.in. na
inwestycje w tym na zakup aparatury i sprz¢tu medycznego.
1) w 2016 roku Zaktad otrzymat dotacje celowe:
a) od Powiatu Stargardzkiego w lacznej wysokos$ci 447.323,66 zi, z czego:
® 107.859,60 ztotych z przeznaczeniem na:
— remont dachu budynku rehabilitacji przy ul. Staszica 16 w Stargardzie
1 remont zasilania UPS w budynku szpitala przy ul. Wojska Polskiego 27
w Stargardzie w kwocie 55 489,60 ztotych,
— zakup dwéch ambulanséw transportu medycznego i dwdéch inhalatoréw
ultradzwigkowych w kwocie 52 370,00 ztotych.
e 138.435,64 ztotych z przeznaczeniem na zakup sprzetu iaparatury medycznej
W postaci: respiratora stacjonarnego, t6zka do intensywnej terapii z materacem,
procesora endoskopowego z monitorem.
e 201.028,42 zlotych z przeznaczeniem na zakup sprzg¢tu i aparatury medycznej
w postaci: USG mobilnego, wozka reanimacyjnego, autopulsu, kapnografu tlenku
wegla 2 szt., wozka transportowego lezacego dla pacjenta 4 szt.,, wodzka
transportowego siedzacego dla pacjentéw 6 szt., sprzgtu rehabilitacyjnego,
defibrylatora i wyposazenia ratownika do ambulansu, pompy infuzyjnej dwutorowej,
zestawu kontroli jakosci w zakresie prowadzenia testow podstawowych parametréw
aparatury RTG, inkubatora 2 szt. Srodki zniewykorzystanej dotacji w kwocie
8.971,58 ztotych zostaly zwrécone w dniu 30.12.2016 r. na rachunek bankowy
Starostwa Powiatowego w Stargardzie.

b) od Gminy Miasto Stargard — 322.720,00 ziotych z przeznaczeniem na zakup
sprzetu i aparatury w postaci tomografu komputerowego SOCT-oczny, gtowicy USG
do echokardiografu szt. 2, mammografu GE DIAMOND MGX 2000 oraz skanera
mammograficznego KODAK.

2) w 2017 r. Zaktad otrzymat dotacje celowe:
a) od Powiatu Stargardzkiego — 232.568,56 zlotych z przeznaczeniem na:
e adaptacj¢ pomieszczen na potrzeby podstawowej opieki zdrowotnej w budynku
szpitala przy ul. Wojska Polskiego 27 w Stargardzie w kwocie 49.500,00 ztotych,
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e zakup sprzetu 1 aparatury medycznej w kwocie 183.068,56 ztotych z przeznaczeniem
na doposazenie: Bloku operacyjnego, Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego, Oddziatu
Choréb, Oddzial Anestezjologii i Intensywnej Terapii, Szpitala, Izby Przyje¢ oraz
Pracowni RTG i TK.

b) Gminy Miasto Stargard — 489.841,00 zlotych, ktéra przeznaczyl na zakup
aparatury i sprze¢tu medycznego.

3) w 2018 r. Zaktad otrzymat dotacje celowa:
a) od Powiatu Stargardzkiego — 764.204,00 ztotych z przeznaczeniem na:

® modernizacj¢/przywrdcenie  sprawnosci  systemOw  bezpieczenstwa w  kwocie
552.230,00 zt, w zakresie:
- zapewnienia awaryjnego zasilania w budynku przy ul. Staszica 16 w Stargardzie —
wydatkowano 135.730,00 ztotych na projekt budowlany i wykonawczy, agregat
pradotworczy, montaz i instalacje oraz modernizacj¢ rozdzielni, dwa zasilacze
awaryjne UPS wraz z wyposazeniem do urzagdzen medycznych.

- adaptacji cze$ci oddziatu dziecigcego dla dzieci mtodszych 0-3 lat w budynku przy
ul. Wojska Polskiego 27 w Stargardzie wydatkowano 416.500,00 ztotych na
dokumentacj¢ projektowag w zakresie programu funkcjonalno-uzytkowego oraz prace
budowlane dostosowujace oddzial do wymagan sanitarno-epidemiologicznych
i przeciwpozarowych ($luza oddzielajaca boksy od pozostatej czesci oddziatu,
przeszklenie ze szkla bezpiecznego i1 odpornego na temperatur¢, modernizacja
instalacji elektrycznej, instalacja gazéw medycznych).

e zakup aparatury i sprzetu medycznego w kwocie 211.974,00 ztotych z przeznaczeniem
na doposazenie Oddzialu Anestezjologii 1 Intensywnej Terapii, Oddziatu
Pediatrycznego, SOR;

b) od Gminy Miasto Stargard w wysokosci 1.626.800,00 ztotych, ktéra przeznaczyt
na dofinansowanie zadan zwigzanych z zakupem aparatury i sprzetu medycznego
w ramach dziatah doposazenia, wymiany, standaryzacji uslug medycznych oraz
modernizacji/przywrdcenia sprawnosci systemOow bezpieczenstwa.

W 2018 roku z budzetu Powiatu stargardzkiego zostata udzielona pozyczka dla
SPWZOZ w Stargardzie w kwocie 1.200.000,00, ktérej planowana sptata nastagpi w latach
2023-2026 wedtug harmonogramu:

v Irata w wysokosci 331 734,00 zt w terminie do 30 listopada 2023 r.
v Il rata w wysokos$ci 331 734,00 zt w terminie do 30 listopada 2024 r.
v I rata w wysokosci 268 266,00 zt w terminie do 30 listopada 2025 r.
v IV rata w wysokoS$ci 268 266,00 zt w terminie do 30 listopada 2026 r.
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Tabela 19. Zestawienie srodkéw otrzymanych przez SPWZOZ w Stargardzie

L - Slnieni Srodki finansowe przekazane w roku
p. yszczegolnienie 2016 2017 2018
. |Pokrycie wemnego wyniku 2529281,60 | 2705871,00 | 353646514
finansowego — Budzet Powiatu
2. | Dotacja celowa Powiat Stargardzki 446 721,06 232 568,56 764 204,00
3. | Dotacja celowa Gmina Miasto Stargard 322 720,00 489 841,00 1 626 800,00
4. |Pozyczka 0,00 0,00 1200 000,00
Ogétem 3298 722,66 3428 280,56 | 7 127 469,14

Opracowanie wlasne

6. Bezpieczenstwo publiczne

Funkcjonowanie kazdej spolecznosci uwarunkowane jest wieloma czynnikami
majagcymi wplyw na jej rozwdj. stabilnym funkcjonowaniu
spoleczenstwa bez odpowiednio zagwarantowanego poziomu bezpieczenstwa socjalnego,
zdrowotnego, pozarowego, czy wreszcie bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego.
Bezpieczenstwo jednoznacznie kojarzy si¢ z porzadkiem, spokojem oraz zdolnoscig do
zorganizowanego szybkiego reagowania wobec wszelkich naruszen prawa. Nie ma

Nie mozna méwi¢ o

watpliwosci, ze wspdiczesnie tylko kompleksowe wspdidziatanie wszystkich samorzadow
1 instytucji moze zapewni¢ bezpieczenstwo mieszkancom.

System bezpieczenstwa powiatu tworzy Starosta wraz z powiatowymi
inspekcjami i strazami, ktérych jest zwierzchnikiem. W Powiecie Stargardzkim sg to:
Komendant Powiatowy Policji, Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej,
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego, Powiatowy Lekarz Weterynarii, Powiatowy
Inspektor Sanitarny. Jednak pelne bezpieczenstwo daje dopiero wspétpraca wszystkich
samorzadow na terenie powiatu, stuzb, inspekcji 1 strazy oraz pozostalych instytucji. Taka
wspoOlpraca pozwolita w 2018 roku w Powiecie Stargardzkim unikna¢ sytuacji kryzysowych.

stuzbami

Wszystkie sprawozdania stuzb, inspekcji i strazy zostaly pozytywnie zaopiniowane przez
Komisje Bezpieczenstwa i Porzadku oraz przyjete przez Rade Powiatu Stargardzkiego.
Swoje zadania z zakresu zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami
i strazami Starosta wykonywat za pomocg Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku, do zadan
ktorej nalezy m.in.:
1) ocena zagrozen porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli na terenie powiatu;
2) opiniowanie pracy Policji i innych powiatowych stuzb, inspekcji 1 strazy, a takze
jednostek organizacyjnych wykonujacych na terenie powiatu zadania z zakresu
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli;
3) przygotowywanie projektu powiatowego programu zapobiegania przestepczosci oraz
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli.
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Na posiedzeniu w dniu 29 sierpnia 2018 r. przedmiotem obrad Komisji bylo
bezpieczenstwo porzadku publicznego w kontekscie zdarzenia drogowego bedacego
wynikiem nielegalnych wyscigéw samochodowych, nielegalne sktadowiska odpadow
1 zwigzane z tym zagrozenie ekologiczne Powiatu Stargardzkiego oraz wysokie temperatury
powodujace susze i zagrozenie pozarowe na obszarze powiatu. Wszystkie stuzby, inspekcje
i straze wymienily si¢ informacjami i spostrzezeniami oraz zobowigzaty si¢ do wzmozonego
monitorowania tych zagrozen, tak aby zminimalizowac ryzyko ich powstania.

Kolejnym plaszczyzng wspoétpracy wpltywajaca na bezpieczenstwo mieszkancéw
powiatu jest Powiatowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego bedaca organem
doradczym Starosty. W ramach jej dzialania przeprowadzany jest szereg akcji profilaktyczno-
edukacyjnych promujacych bezpieczne poruszanie si¢ na drogach publicznych, przede
wszystkim przez niechronionych uczestnikow ruchu drogowego: ,,Bezpieczne Ferie Zimowe
20187, ,,Bezpieczna szkota”, ,,Zat6z odblask swie¢ przyktadem”, ,,Senior”’. Powiatowa Rada
BRD odbyta tez forum, na ktéorym na biezgco analizowano wptywajace informacje
o problemach zgtaszanych przez mieszkancéw powiatu i wypracowywano rozwigzania
utatwiajace 1 zwickszajace bezpieczenstwo poruszania si¢. Poruszono m.in. temat
bezpieczenstwo na DK nr 10 na odcinku Suchan - Wapnica oraz bezpieczenstwo rowerzystow
na S$ciezce rowerowej wzdtuz ul. Szczecinskiej w kierunku Kobylanki czy nielegalnych
wyscigdw samochodowych w Stargardzie.

Do zadah powiatu naleza migdzy innymi zadania z zakresu porzadku publicznego
1 bezpieczenstwa obywateli a takze ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej,
zapobieganie innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia 1 zdrowia oraz ludzi
i Srodowiska. Na podstawie analiz i statystyk dzialajagcych na terenie powiatu stuzb wytania
si¢ obraz stanu bezpieczenstwa mieszkancéw, porzadku publicznego w powiecie.

Zgodnie ze statystykami policyjnymi w roku 2018 wszczeto 2.383 Sledztw
i dochodzen i stanowi to wzrost w stosunku do roku ubiegtego. Najwigcej wszczetych spraw
odnotowuje si¢ na terenie miasta Stargard (1382). W kategorii przestepstw 1 wykroczen
szczegOlnie ucigzliwych dla spoleczenstwa odnotowano w 2018 roku ich wzrost
(o charakterze kryminalnym, przeciwko wolno$ci, wolnosci sumienia, wolnosci seksualnej
1 obyczajowosci). Wymienione kategorie przestgpstw sg istotne z punktu widzenia komfortu
zycia i nie bez znaczenia dla mieszkancéw Powiatu Stargardzkiego jest ich wykrywalnos¢.
Wskaznik wykrywalno$ci w powiecie wynosi 75,8% i byt wyzszy o 4,6% w stosunku do roku
2017. W 2018 roku policjanci interweniowali przeszto 21 tysiecy razy, srednio 3 interwencje
na godzing, ujawniajac przeszto 12 tys. wykroczen, zatrzymujac 356 os6b poszukiwanych.
W poréwnaniu z rokiem poprzednim nastapit spadek interwencji. Byly to przede wszystkim
interwencje w miejscach publicznych, w Srodowisku domowym oraz innych miejscach.

Srednio telefon alarmowy policji dzwoni co 30 sekund, a rozmowa trwa od kilku do
kilkudziesigciu minut. Ok. 20% wszystkich polaczen stanowia tzw. ghuche telefony. Sredni
czas reakcji na zdarzenie na terenie miejskim wynosi 9 minut, na terenie wiejskim ponizej 13
minut.

Sytuacja na drogach powiatu nie odbiega znacznie od sytuacji drogowej catej Polski.
W 2018 roku $rednio w ciggu miesigca dochodzito do 5 wypadkéw drogowych. Najwigce]
odnotowano ich w miesigcu sierpniu, a najbardziej zagrozonym dniem pod wzgledem
wypadkéw byta sobota, gdzie odnotowano 16 wypadkow.
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Na drogach powiatu w 2018 roku odnotowano 63 wypadkéw (o 6 wiecej niz w roku
poprzednim), w ktérych $mier¢ podniosto 9 oséb, 63 osoby zostaty ranne oraz 1106 kolizji
drogowych (o 12 wiecej niz w roku poprzednim). Najczegstszymi przyczynami byly
wymuszenia pierwszehstwa przejazdu, nadmierna predkos¢ oraz stan trzezwosci kierowcow.

W 2018 roku straz pozarna odnotowata 1.500 zdarzen, co stanowi 6,49% zdarzen
odnotowanych w wojewddztwie (4. miejsce w wojewodztwie). Byly to przede wszystkim
pozary — stanowily 39,9% wszystkich zdarzen, miejscowe zagrozenia 54,3% oraz alarmy
fatszywe 5,8%. Najwigksza liczb¢ zdarzen odnotowano na terenie miasta Stargard.
Najczesciej do interwencji dochodzito w miesigcach: marzec, kwiecien i wrzesien, najmniej
w listopadzie 1 grudniu. Strazacy w ciagu roku wyjezdzali 158 razy do pozaréw
1 miejscowych zagrozen. Wzrosta procentowa ilos¢ interwencji, w ktérych czas dojazdu
do zdarzenia przekroczyl 15 minut i wynidst 5,73% w stosunku do roku ubiegtego (4,43%).
Ogodtem
w dziataniach ratowniczo — gasniczych na terenie powiatu udziat brato:

- 1519 zastepéw PSP (w roku 2017 - 1376), w tym 5889 ratownikéw (rok 2017 -

5339).

- 719 zastgpy OSP w KSRG (rok 2017 - 557) 1 3872 ochotnikéw (rok 2017 - 3048),

- 137 zastgpéw OSP poza KSRG (rok 2017 - 62) i 752 ochotnikéw ( rok 2017 - 335)
Najwigcej do zdarzen z jednostek OSP wyjezdzata jednostka OSP Chociwel - 100, nast¢pnie
Dolice - 81 iz Kobylanki - 79 zdarzen.

Najwieksze zagrozenia dla zycia, zdrowia 1 mienia wg analiz powiatowej strazy
pozarnej zwigzane sg przede wszystkim z:

— wystepowaniem zakladow zwiekszonego ryzyka wystgpienia powaznej awarii
przemystowej,

— duzymi obszarami lesnymi I i II kategorii zagrozenia pozarowego ,

— duzg liczbg obiektéw wysokich w miescie Stargard,

— przewozem materialow niebezpiecznych w transporcie kolejowym i drogowym,

— duzym natezeniem ruchu na drogach krajowych oraz w ruchu kolejowym,

— przebiegiem przez teren powiatu gazociggu wysokiego cis$nienia,

— wystepowaniem duzych zaktadéw przemystowych, w ktérych mogg powsta¢ pozary

0 duzych rozmiarach i trudnych do opanowania.

Na tej podstawie na terenie sze$ciu gmin powiatu okres§lono II stopien zagrozenia,
w pozostatych III stopien, natomiast w catym powiecie III stopien.

Na podstawie analiz Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego sytuacja
zdrowotna powiatu jest zadawalajagca. Nie odnotowuje si¢ znacznego epidemicznego
wystepowania choréb zakaznych, a wzrost liczby zachorowan na niektére sposréd nich miat,
podobnie jak w latach ubiegtych, charakter sezonowy lub byl kontynuacjg obserwowanych
wczesniej trendow wieloletnich. W 2018 roku na choroby zakazne zachorowato
1412 oséb, a 647 o0séb objeto nadzorem epidemiologicznym. Wzrosta liczba przypadkéw
bakteryjnych zakazen jelitowych i zatru¢ pokarmowych. Niepokojacym zjawiskiem staje si¢
uchylanie si¢ od obowigzku szczepien. W ciggu 2018 roku wzrosta ilosci dzieci, ktérych
rodzice uchylajg si¢ od obowigzku szczepien z 30 w 2017 roku do 59 w 2018 roku. Wzrosta
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liczba zachorowan na ospe z 336 przypadkéw w 2017 roku do 418 przypadkéw w 2018
roku.

Stan sanitarny zakladéw leczniczych ulega ciaglej poprawie, prowadzone s3 prace
remontowe 1 modernizacyjne. Na terenie istniejacych zakladéw leczniczych rozpoczety
dziatalnos¢ inne podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie ustug medycznych. Wszystkie
placowki dazg do poprawy funkcjonalnosci, stanu technicznego pomieszczen i zapewnienia
jak najlepszej kompleksowej obstugi pacjentéw. Na terenie powiatu stan sanitarno -
techniczny szkot i placowek o$§wiatowo — wychowawczych utrzymuje si¢ na poziomie z lat
ubiegtych. Dyrektorzy placowek w miar¢ pozyskiwanych S$rodkéw finansowych
przeprowadzaja remonty 1 modernizacje obiektow. Poprawe warunkéw sanitarno -
higienicznych 1 technicznych uzyskano w 5 placoéwkach

W przypadku wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi gléwnymi parametrami,
ktére powoduja, iz woda nie odpowiadala wymaganiom sanitarnym s3 przekroczenia
zawartosci manganu, zelaza, jonu amonowego, podwyzszona metnos$¢ oraz zanieczyszczenia
mikrobiologiczne wody (bakteriami grupy coli ). Jakos¢ wody w basenach kapielowych nie
stwarzata zagrozenia dla oséb kapigcych sie. W kapielisku jako$s¢ wody odpowiadata
wymaganiom sanitarnym.

Stan sanitarny obiektéw zywnoS$ci i zywienia poprawia si¢. Jednakze stwierdzono
przypadki naruszenia biezacego stanu sanitarnego — brak utrzymania czystosci biezacej,
przeterminowane produkty w obrocie, brak wdrozenia procedur systemu HACCP, ktoére
skutkowaty nalozeniem mandatéw. Wobec podmiotéw, u ktérych podczas przeprowadzanych
urzedowych kontroli stwierdzono naruszenia obowigzujacych przepisow prawnych
prowadzano postgpowanie administracyjno — egzekucyjne przymuszajagce do wykonania
natozonych obowigzkow.

Na terenie powiatu nie odnotowano powaznych katastrof budowlanych. Powiatowy
Inspektorat Nadzoru Budowlanego roku 2018 prowadzita 1.660 spraw. Jest to liczba zblizona
do stanu z roku 2017 (101%). Zmniejszyta si¢ ilos¢ nowych postgpowan w sprawach
samowoli budowlanych (87% ilosci z roku 2017), natomiast wzrosta sprawach utrzymania
istniejacych obiektéow o 30% w poréwnaniu z rokiem poprzedzajacym. Sposréd wszystkich
skarg (dotyczacych, zgodnie z kpa, naruszenia praworzadnosci lub intereséw skarzacych)
ztozonych przez obywateli w 2018 r. jedynie 12% spowodowalo wszczgcie postgpowania
administracyjnego w PINB. Oznacza to, ze w pozostatych przypadkach, mimo, iz wymagaty
szczegblowego przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego (wezwania, kontrole,
przestuchania, analiza, odpowiedzi), brak bylo podstawy prawnej do prowadzenia
postepowania na gruncie przepisOw ustawy Prawo budowlane (nie nastgpito naruszenie
obowigzujacych przepiséw). W okresie zimowym w 2018 r. nie bylo znaczacych opadow
snieznych, dlatego nie bylo potrzeby ciggltego kontrolowania obiektow budowlanych pod
wzgledem zalegania pokrywy s$nieznej na dachach. Na terenie Powiatu Stargardzkiego
znajdujg si¢ 62 obiekty, ktore podlegaja obowiazkowi przeprowadzania kontroli obiektow
zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.— Prawo budowlane, tzn. obiektow
podwyzszonego ryzyka, czyli budynkéw o powierzchni zabudowy przekraczajacej 2.000 m?
oraz innych obiektéw budowlanych o powierzchni dachu przekraczajacej 1.000 m?, w ktérych
kontrola winna by¢ przeprowadzana co najmniej dwa razy w roku w terminie do 31 maja oraz
do 30 listopada. Obiekty te podlegaja stalemu monitoringowi ww. zakresie. Dodatkowo
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w 2018 r. przeprowadzono w terenie 5 kontroli obiektéw wielkopowierzchniowych, podczas
ktorych stwierdzono drobne nieprawidtowosci. W roku 2018 PINB wydat tacznie 389 decyzji
1 postanowien, co stanowi zblizong ilos¢ w stosunku do roku 2017 (387), natlozyt grzywny
w postaci 35 sztuk mandatéw kredytowanych na taczng sume 2.650,00 ztotych.

PINB realizuje zadania zlecone finansowane dotacja z budzetu panstwa. W roku 2018
taczna kwota dotacji wynosita 510.000,00 ztotych. Srodki finansowe od wielu lat nie sa
wystarczajace dla zapewnienia odpowiedniego poziomu realizacji zadan i funkcjonowania
jednostki — cigglte braki kadrowe (przynajmniej 3 etaty merytoryczne), zbyt mata
powierzchnia biurowa, brak pomieszczen na archiwum. Mimo corocznych, lub czgstszych
monitéw, sytuacja nie poprawia si¢. W roku biezacym analizowana jest propozycja Starosty
Stargardzkiego, udostepnienia na potrzeby PINB pomieszczen w budynku przy ul. I Brygady
w Stargardzie. Jest to faza wstegpna analiz, a po jej zakonczeniu PINB wystapi z wnioskiem
do Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Szczecinie o wyrazenie zgody
i zapewnienie srodkéw finansowych na adaptacje¢ i wynajem.

Dla zapewnienia bezpieczenstwa sanitarno-weterynaryjnego na terenie powiatu
niezbedne jest funkcjonowanie Powiatowego Inspektoratu Weterynarii, ktéra zapewnia
to bezpieczenstwo przez prowadzone kontrole oraz wykonane zadania wynikajgce z rocznych
harmonograméw pracy. Wszystkie dziatania prowadzone przez Inspekcje Weterynaryjna,
w tym monitoring choréb zakaznych zwierzat, monitorowanie pozostatosci chemicznych,
biologicznych 1 skazef promieniotwérczych w produktach pochodzenia zwierzgcego,
w wodzie do pojenia zwierzat, nadzor nad podmiotami produkujacymi zywnos¢ pochodzenia
zwierzegcego, badanie zwierzat rzeznych i1 migsa - s3 gwarancjg ochrony zdrowia
publicznego. W roku sprawozdawczym nie odnotowano wybuchu choréb zakaznych zwierzat
oraz masowych zatru¢ u ludzi i zwierzat. Pod nadzorem weterynaryjnym znajduje si¢ 158
podmiotéw, w ktérych przeprowadzono tacznie 213 kontroli. Duzym problemem Inspekcji
Weterynaryjnej sa braki kadrowo-finansowe. Niskie ptace odstraszajg potencjalnych
kandydatéw od podjecia pracy w naszej jednostce, a obecni pracownicy gieboko zastanawiaja
si¢ nad zmiang obecnego zajecia. W 2018 roku powstat Ogolnopolski Zwigzek Pracownikow
Inspekcji Weterynaryjnej, ktory reprezentuje wszystkich pracownikéw weterynarii. Obecnie
trwa akcja protestacyjna.

Wszystkie stluzby wspierajg dzialania profilaktyczne majace na celu ochrone
bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego, popularyzacji zagadnien ochrony
przeciwpozarowej oraz sposobOw zachowania si¢ podczas wystgpienia zagrozen oraz
bezpiecznych zachowan dzieci i mlodziezy podczas wakacji i ferii zimowych. Wsrod
najbardziej znanych akcji wymieni¢ nalezy: ,.Bezpieczny Powiat”, ,,Bezpieczne Osiedle”,
»Irzezwy poranek”, ,JesteSmy widoczni”, ,Otwarte Straznice”, ,Krgci mnie
bezpieczenstwo”, ,,Bezpieczny senior’.

Bezpieczenstwo publiczne w znacznej mierze utozsamiane jest z dziatalnosciag policji
oraz strazy pozarnej. Sprawne dziatanie, kompleksowe wyposazenie i sprzet wplywaja na
skuteczno$¢ pracy tych stuzb. W ramach tego zadania powiat od kilku lat wspiera
organizacyjne i finansowo stuzby. Wspierane sg dziatania zwigzane z poprawag stanu
bezpieczenstwa m.in. poprzez uruchomienie dodatkowych patroli Policji czy pozyskiwaniem
nowoczesnego sprzetu. Pomoca objeci sg rowniez strazacy zrzeszeni w ochotniczych strazach
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pozarnych. W latach 2015-2018 z budzetu powiatu przekazano $rodki dla stuzb w wysokosci
368.215,32 ztotych.

Rok 2015

v

v

Dotacja na zakup nowego $redniego samochodu ratowniczo - gasniczego z napedem
4x4 dla OSP w Chociwlu — 30.000,00 ztotych;

Dotacja dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Dobrzanach na dofinansowanie zakupu
wyposazenia do cigzkiego samochodu ratowniczo-gasniczego — 10.000,00 ztotych;
Whptlata dla Komendy Wojewddzkiej Policji w Szczecinie na dofinansowanie zadan
Komendy Powiatowej Policji w Stargardzie z przeznaczeniem na zakup Drug —
Testera — analizatora do wykrywania narkotykéw w $linie — 13.500,00 ztotych;

Whptata dla Komendy Wojewoddzkiej Policji w Szczecinie na dofinansowanie zadan
Komendy Powiatowej Policji w Stargardzie w zakresie zwickszenia bezpieczenstwa
poprzez uruchomienie dodatkowych patroli — 35.000,00 ztotych

Zakup zestawu obserwacyjnego z kamerg inspekcyjng wziernikowo - szczelinowg typ
Z0 KTSZ-35 na potrzeby KPPSP — 8.122,92 ztotych;

Zakup samochodu specjalno - ratowniczego do obstugi transportowej oraz dziatan
ratowniczo — gasniczych — 88.776,72 ztotych.

Rok 2016

v

v

v

v

Dotacja dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Suchaniu na dofinansowanie zakupu
pakietéw ratownictwa — 6.000,00 ztotych;

Dotacja dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Marianowie na dofinansowanie zakupu
pakietow ratownictwa — 5.828,34 ztotych;

Dotacja dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Dolicach na dofinansowanie zakupu
pakietow ratownictwa — 5.980,10 ztotych;

Whptlata dla Komendy Wojewddzkiej Policji w Szczecinie na dofinansowanie zadan
Komendy Powiatowej Policji w Stargardzie w zakresie zwigkszenia bezpieczenstwa
poprzez uruchomienie dodatkowych patroli — 35.000,00 ztotych

Rok 2017

v
v

v

Dotacja dla OSP Dobrzany na zakup podpér do stabilizacji — 10.000,00 ztotych;
Dotacja dla OSP w Marianowie na dofinansowanie zakupu $redniego samochodu
ratowniczo — gasniczego — 30.000,00 ztotych,

Whptlata dla Komendy Wojewddzkiej Policji w Szczecinie na dofinansowanie zadan
Komendy Powiatowej Policji w Stargardzie w zakresie zwigkszenia bezpieczenstwa
poprzez uruchomienie dodatkowych patroli — 5.907,20 ztotych,

Whptlata dla Komendy Wojewddzkiej Policji w Szczecinie na dofinansowanie zadan
Komendy Powiatowej Policji w Stargardzie na zakup samochodu osobowego —
35.000,00 ztotych;

Whptata dla Komendy Wojewoddzkiej Policji w Szczecinie na dofinansowanie zadan
Komendy Powiatowej Policji w Stargardzie na zakup ambulansu kryminalistycznego
—20.000,00 ztotych;
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v" Dotacja dla OSP Bielkowo na dofinansowanie zadan zwigzanych z ratownictwem
wodnym — 9.100,00 ztotych;

Rok 2018
v Dotacja dla OSP Bielkowo na dofinansowanie zadan zwigzanych z ratownictwem
wodnym — 10.000,00 ztotych;
v' Whplata dla Komendy Wojewddzkiej Policji w Szczecinie na dofinansowanie zadan
Komendy Powiatowej Policji w Stargardzie w zakresie zwickszenia bezpieczenstwa
poprzez uruchomienie dodatkowych patroli — 10.000,00 ztotych,

Wszystkie dziatania podejmowane przez stuzby, a takze pracownikéw jednostek
organizacyjnych powiatu byly zwigkszajac Swiadomos¢ oraz poczucie bezpieczenstwa wsrod
mieszkancéw byly zgodne z ,,Powiatowym Programem Zapobiegania Przestepczos$ci oraz
Ochrony Bezpieczenstwa Obywateli i Porzadku Publicznego na lata 2015-2018”.
Program powstal przy wspétpracy samorzadéw miejskiego i gminnych, stuzb inspekcji
i strazy, szké6t oraz innych instytucji z terenu powiatu.

7. Ochrona dziedzictwa narodowego

Po uzyskaniu pozytywnej opinii Zachodniopomorskiego  Wojewodzkiego
Konserwatora Zabytkéw Rada Powiatu Stargardzkiego uchwata nr 1X/126/15 z dnia 30
wrzesnia 2015 roku przyjeta ,,Powiatowy Program Opieki nad Zabytkami Powiatu
Stargardzkiego na lata 2015-2018”.

Priorytety okreslone w Powiatowym Programie Opieki nad Zabytkami Powiatu
Stargardzkiego na lata 2015-2018 sg realizowane wszechstronnie przez réznorodne
i komplementarne zadania, ktére prowadza do osiggnigcia zalozonych celéw. Zadania
te obejmujg zaréwno dziatania bezposrednio wptywajace na poprawe stanu zachowania
zabytkOw na terenie powiatu, cho¢ tych wcigz jest za malo w stosunku do stwierdzonych
potrzeb, jak i projekty, upowszechniajgce i promujgce lokalne dziedzictwo kulturowe oraz
zwigkszajace Swiadomos$¢ spoteczng w zakresie potrzeby jego zachowania. Aby osiggnac
wymierne i trwale efekty podobne dziatania powinny by¢ kontynuowane w kolejnych latach,
co przyczyni¢ si¢ moze do zwigkszenia jego atrakcyjnosci turystycznej oraz do budowania
silnej tozsamosci lokalnej jego mieszkancow.

Kierunki Powiatowego programu opieki nad zabytkami sa realizowane poprzez
wspdlne dziatania wiadz samorzadowych, wiascicieli oraz zarzadcéw obiektéw, organizacji
pozarzadowych i stowarzyszen.

W imieniu Powiatu Stargardzkiego zadania sg prowadzone przez powiatowe jednostki
organizacyjne (m.in. szkoty i placéwki) oraz wydzialy Starostwa Powiatowego w ramach
zadan wiasnych.

W omawianym okresie podjeto szereg dzialania w ramach realizacji Powiatowego
Programu Opieki nad Zabytkami majace na celu ochron¢ dziedzictwa kulturowego Powiatu
Stargardzkiego, m.in.:
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v’ ustanowienie spotecznych opiekunéw zabytkéw w ramach realizacji zadan wtasnych
powiatu; prowadzenie listy spotecznych opiekunéw zabytkdw;

v aktualizacja informacji o zabytkach na terenie powiatu na stronie internetowej
powiatu/gmin;

v’ tworzenie dokumentacji fotograficznej zabytkow ruchomych,
nieruchomych i krajobrazu kulturowego powiatu;

v’ organizowanie wycieczek studyjnych — prezentacja najcenniejszych obiektéw
zabytkowych, organizowanie konkurséw zwigzanych z tematyka zabytkéw
w regionie

v" dofinansowanie prac remontowo- konserwatorskich przy zabytkach =z terenu
powiatu, z czego dla:

1. rok 2016

v’ Parafii Rzymskokatolickiej p.w. Sw. J6zefa Oblubienca w Starej Dabrowie na
odwodnienie Kosciota wraz z drenazem w miejscowosci Krzywnica -
10.000,00 ztotych,

v’ Parafii Rzymskokatolickiej p.w. Sw. J6zefa Oblubiefica w Starej Dabrowie na
dezynsekcje i zabezpieczenie przed dalszg ingerencja szkodnikéw elementéw
drewnianych wewnatrz Kosciota w Kicku — 13.000,00 ztotych,

v Parafii Rzymskokatolickiej p.w. $w. Krzyza w Stargardzie na wykonanie
projektu  budowlanego kompleksowego remontu kosciota filialnego
w Strzyznie — 3.000,00 ztotych,

v Parafii Rzymskokatolickiej p.w. §w. Anny w Dtugiem na konserwacjg¢
renesansowej chrzcielnicy z ko$ciota filialnego p.w. MB Bolesnej w Biatej —
2.000,00 ztotych,

v’ Parafii Rzymskokatolickiej p.w. Wniebowzigcia NMP w Pezinie na prace
konserwatorskie przy ottarzu gtéwnym Kosciota w Pezinie - I etap — 22.000,00
ztotych,

v Parafii Rzymskokatolickiej p.w. Matki Boskiej w Chociwlu na przetozenie
pokrycia dachowego na korpusie i1 wiezyczkach naroznych kosciota oraz
wymiang rynien na budynku - 20.000,00 ztotych,

v Parafii Rzymskokatolickiej p.w. Stanistawa Kostki w Kani na prace
konserwatorsko - remontowe zabezpieczajace przed dalszym zniszczeniem
i wystepujacym zagrozeniem dla konstrukcji kosciota filialnego p.w. Sw.
Katarzyny w Rosowie gm. Stara Dgbrowa - I etap — 10.000,00 ztotych,

v’ Parafii Prawostawnej p.w. Sw. Apostoléw Piotra i Pawta w Stargardzie na
roboty budowlano - konserwatorskie w celu zabezpieczenia przed dalsza
degradacja obiektu Cerkwi p.w. Sw. Mikotaja w Dolicach gm. Dobrzany -
Prace konserwatorskie podsufitki zabytkowej cerkwi - I etap — 15.000,00
ztotych

2. rok 2017

v’ Parafii Rzymskokatolickiej p.w. Wniebowziecia NMP w Pezinie na prace
konserwatorskie ~ przy  oftarzu  gléwnym = Kosciota  Parafialnego
p-w. Wniebowzigcia w Pezinie - II etap — 15.940,00 ztotych,
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v' Parafii Rzymskokatolickiej p.w. Wniebowziecia NMP w Pezinie na wykonanie
dokumentacji  konserwatorsko - budowlanej Kosciota Parafialnego
p-w. Wniebowzigcia w Pezinie — 11.060,00 ztotych,

v’ Parafii Prawostawnej p.w. Sw. Mikotaja w Dolicach na modernizacje instalacji
elektrycznej obiektu Cerkwi p.w. Sw. Mikotaja w Dolicach gm. Dobrzany —
15.000,00 ztotych,

v’ Parafii Prawostawnej p.w. Sw. Mikotaja w Dolicach na prace konserwatorskie
podsufitki zabytkowej cerkwi II etap - konserwacja belek stropowych —
15.000,00 ztotych,

v’ Parafii Rzymskokatolickiej p.w. Sw. J6zefa Oblubienca w Starej Dabrowie
na remont kosciota w miejscowosci Krzywnica - 31.500,00 ztotych,

v’ Parafii Rzymskokatolickiej p.w. Sw. Stanistawa Kostki w Kani na prace
konserwatorsko - remontowe zabezpieczajace przed dalszym zniszczeniem
i wystepujacym zagrozeniem dla ko$ciota filialnego p.w. Sw. Katarzyny
w Rosowie gm. Stara Dabrowa - II etap — 26.500,00 ztotych.

3. rok 2018

v" Parafii Rzymskokatolickiej p.w. Niepokalanego Pocze¢cia NMP w Marianowie
na dokonczenie remontu elewacji zachodniej skrzydta poklasztornego —
29.500,00 ztotych,

v’ Parafii Rzymskokatolickiej p.w. Sw. J6zefa Oblubienca w Starej Dabrowie
na zabezpieczenie i naprawe fundamentéw Scian: pétnocnej i potudniowej
kosciota w miejscowosci Krzywnica - 29.500,00 ztotych,

v’ Parafii Rzymskokatolickiej p.w. Sw. Stanistawa Kostki w Kani na prace
remontowe -wymiana elementéw podiég wraz z wzmocnieniem dwustronnie
belek drewnianych ko$ciota w miejscowosci Rosowo — 11.000,00 ztotych.

8. Wspélpraca z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi
dzialalno$¢ pozytku publicznego

Powiat Stargardzki aktywnie wspoétpracuje z organizacjami pozarzagdowymi, ktérych
dziatalnos¢ wspierana jest przez wladze powiatu finansowo i merytorycznie. Doswiadczenia
poprzednich lat pokazuja, ze realizacja zadan publicznych przy wspotpracy organizacji
pozarzadowych wywiera znaczny wplyw na popraw¢ warunkéw zycia mieszkancOw powiatu.
Spoteczny charakter oraz zakres dziatan organizacji pozarzadowych sprawiaja, ze sg one
postrzegane, jako cenny partner samorzadu powiatowego w wykonywaniu wielu zadan
publicznych. Organizacje te sa niejednokrotnie wynikiem zrzeszenia si¢ o0séb wrazliwych
spolecznie, skupionych wokét okreslonych zamierzen.

Rada Powiatu Stargardzkiego uchwata Nr XXX1/410/17 z dnia 29 listopada 2017 r.
przyjeta Program wspélpracy Powiatu StargardzKkiego z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego na 2018 r.

Program zakladat wspélprace Powiatu Stargardzkiego z sektorem organizacji
pozarzadowych w kazdej dziedzinie, gdzie zar6wno Powiat, jak i zainteresowana organizacja
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- z uwagi na jej cele - dostrzegaja wspdlng ptaszczyzng zadan. Spektrum podejmowanej

wspotpracy obejmowato szereg dziedzin jak m.in.: zdrowie, kultura, sport, dziatania na rzecz
0s6b niepetnosprawnych, nieodptatng pomoc prawng. Rdéwnie ré6znorodne bylty formy tej
wspotpracy, poczawszy od trybéw konkurencyjnych- konkurséw, poprzez wspoétorganizacje

imprez,

wsparcie finansowe, rzeczowe 1 organizacyjne. W 2018 roku organizacje

pozarzadowe realizowaty zadania:

1.

nieodptatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej — 3 punkty prowadzone byly przez
Zaborskie Towarzystwo Naukowe z siedzibg w Brusach. Na realizacj¢ zadania
w 2018 roku zaplanowano tacznie kwote 182.177,64 ztotych;

prowadzenie Os$rodka Interwencji Kryzysowej -  realizatorem zadania zostato
Centrum Socjalne CARITAS w Stargardzie. Na realizacj¢ zadania przeznaczono
kwotg 25.000,00 ztotych;

3. w zakresie promocji zdrowia:

1) Stargardzkiemu Stowarzyszeniu Klub Abstynenta ALA powierzono realizacje
zadania publicznego w  zakresie promocji zdrowia pn. ,,Szkolenie
Z rozpoznawania zagrozen i rozwigzywania probleméw wynikajacych z uzywania
srodkéw psychoaktywnych oraz przeciwdzialania narkomanii”. Na realizacje
zadania przeznaczono kwote 5.000 ziotych,

2) Stowarzyszeniu Teczowy Dialog powierzono realizacj¢ zadania publicznego
w zakresie promocji zdrowia dotyczace zorganizowania i przeprowadzenia zajec
terapeutycznych — dogoterapii dla dzieci z zaburzeniami rozwojowymi.
Na realizacje zadania przeznaczono kwotg 6.000 ztotych,

3) Stowarzyszeniu Edukacja - Zdrowie - Aktywno$¢ powierzono realizacj¢ zadania
publicznego w zakresie warsztatow aktywnosci dla oséb po 60 roku zycia.
Na realizacj¢ zadania przeznaczono kwote 7.300 ztotych;

4) Klubowi Pitkarskiemu Bi¢kitni powierzono zadanie promowania kultury fizycznej
poprzez zapewnienie dostepnosci do obiektow sportowych i zaje¢ polegajacych na
aktywnosci fizycznej. Na realizacj¢ zadania przeznaczono kwotg 50.000 zlotych;

5) Stowarzyszenie Amazonek ,,Stokrotka” bylo organizatorem XIV POWIATOWEGO
MIESIACA WALKI Z RAKIEM I PROMOCIT ZDROWIA. Dziatania realizowane bylty
pod honorowym patronatem Starosty Stargardzkiego Iwony Wisniewskie;j.
Dziatania podejmowane byty w dniach od 17 pazdziernika 2018 r. do 28
pazdziernika 2018 r Na realizacj¢ zadania przeznaczono kwote 20.276,69 ztotych.

6) W ramach dziatan w zakresie promocji zdrowia wsparto réwniez szereg dziatan
1 inicjatyw realizowanych przez organizacje pozarzadowe, m.in.: obchody
Swiatowych Dni Krwiodawstwa, Dnia Biatej Laski, jubileuszy oraz imprez
cyklicznych.

upowszechniania kultury fizycznej, w ramach ktérej udzielono dotacji dla 28 klubéw

sportowych na faczna kwote 149.997,41 ztotych oraz wspétorganizowano imprezy

sportowe na kwote 12.800,00 ztotych.

upowszechnianie turystyki - Stargardzkie Towarzystwo Cyklistow otrzymato wsparcie

finansowe w wysokosci 3.999,96 ztotych na organizacj¢ imprezy pn. Maraton MTB

Dookota Jeziora Miedwie.
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6. upowszechnianie kultury i ochrony dziedzictwa narodowego wspétorganizacja imprez

1 wydarzen kulturalnych, m.in. Koncert Koled Wschodniostowianskich, Festiwal
Pie$ni Paraliturgicznej, Koncert ,,Pigkno w réznorodnosci”, Stargardzkie Dni Muzyki
Gospel, Inskie Lato Filmowe, Kaziuki Wilenskie, 1 Przeglad Chéréw Emeryckich,
Plener malarski, Wystawa poswigcona Jerzemu Wasiewiczowi. Na realizacj¢ zadania
przeznaczono kwote 23.340,00 ztotych.

7. zadania z zakresu edukacji, o§wiaty i wychowania:

1) dotacja dla Krajowego Towarzystwa Autyzmu z siedzibg w Stargardzie
przekazano kwotg subwencji w wysokosci 2.226 297,66 ztotych.

2) Stargardzie Stowarzyszenie ,Jednak Mozna” z siedzibg przy ul. Gdynskiej
w Stargardzie prowadzi Mtodziezowy Osrodek Socjoterapii. Na realizacj¢ zadania
przekazano kwot¢ dotacji w lacznej wysokosci 3.779.666,65 ziotych w tym:
2.748.359,02 ztotych — MOS 1 1.031.307,63 ztotych — szkota;

3) uczniowie szk6l ponadgimnazjalnych uczestniczyli w konkursach i zawodach
organizowanych przez organizacje pozarzagdowe, m.in. Powiatowe Zawody
Druzyn Ratowniczych dla szkét ponadgimnazjalnych, II Festyn Mtodych
Wioslarzy, Bezpieczenstwo na wodzie, IV Mikotajkowy Halowy Turniej Pitki
Noznej Orlikéw, Turniej Szachowy — Memoriat im. St. Szumskiego i Marystawa

Kostki, Mistrzostwa Polski w Biegach Przetajowych. Na realizacj¢ zadania
przeznaczono kwote 5.900,00 ztotych.
8. dzialania na rzecz o0s6b niepelnosprawnych realizowane byly w oparciu
o ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych. W ramach tego zadania:

1)

2)

3)

dofinansowano dwa warsztaty terapii zajeciowej, prowadzone przez Polskie
Stowarzyszenie na rzecz Oséb z Niepelnosprawnoscig Intelektualng Koto
w Stargardzie oraz Towarzystwo Rozwoju Gminy Marianowo — 13czna
wartos¢ zadania 156.740,00 ztotych;

dofinansowanie w ramach srodkéw PFRON dla organizacji pozarzadowych do
sportu, kultury, turystyki i rekreacji os6b niepetnosprawnych, m.in. Polski
zwigzek Niewidomych Koto w Stargardzie, Oddzial Krajowego Towarzystwa
Autyzmu, Stargardzkie Stowarzyszenie Chorych Na Sm, Polski Zwigzek
Gtuchych Koto Terenowe w Stargardzie, Polski Zwigzek Emerytéw,
Rencistow I Inwalidow Stargard. Na realizacj¢ zadania przeznaczono kwote
68.163,00 ztotych;

w ramach realizacji ,,Programu wyréwnywania réznic mi¢dzy regionami III"
Polskie Stowarzyszenie na rzecz Os6b z Niepelnosprawnos$cig Intelektualng
Koto w Stargardzie otrzymato wsparcie finansowe ze S$rodkéw PFRON
w wysokosci 80.000 ztotych na zakup nowego busa do przewozu oséb
niepetnosprawnych.

9. zadania zakresu ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego
— w ramach projektu pn. , Bobrowa Polana” Powiat Stargardzki wspoétpracowat
z Proeuropejskim Centrum Ekologicznym w Stargardzie. Zorganizowano dwie
imprezy - Dzien Ziemi — 21 kwietnia 2018 r. i Dzien Ekologii — 15 wrze$nia 2018 r.
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Projekt dofinansowany byt przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej w Szczecinie.

10. dziatalno$¢ na rzecz organizacji pozarzadowych i podmiotéw zréwnanych z nimi —
wsparcie Powiatowego Urzedu Pracy w Stargardzie. W ramach tej wspotpracy
w 2018 r. 35 osoby bezrobotne odbywaty staze, wykonywaly prace spotecznie
uzyteczne oraz byly zatrudniane w ramach prac refundowanych ze srodkéw Funduszu
Pracy w 16 organizacjach pozarzagdowych.

11. dziatalno$¢ zespoléw opiniodawczo-doradczych — w ramach tego dziatania
w powiecie dziata:

1) Powiatowa Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego w Stargardzie;

2) Powiatowa Spoleczna Rada do Spraw oséb  Niepelnosprawnych
w Stargardzie;

12. pozostata wspotpraca obejmuje:

1) zakup ustug, nagréd na réznego rodzaju imprezy, konkursy. Na realizacj¢
zadania przeznaczono kwotg 30.315,69 ztotych;

2) uzyczenie mienia powiatu dla organizacji pozarzadowych, m.in. dla
Stowarzyszenia Nauczycieli i Rodzicéw Dzieci ze Specjalnymi Potrzebami
Edukacyjnymi w Stargardzie, Uniwersytetu Trzeciego Wieku, Stowarzyszenia
Amazonek ,,Stokrotka’’;

3) udostepnianie holu - ,,Galerii Sztuki im. Jerzego Wasiewicza” w budynku
Starostwa Powiatowego w Stargardzie dla organizacji pozarzagdowych z terenu
powiatu stargardzkiego w celu:

v’ prezentowania twoérczo$ci i dokonan artystow z terenu powiatu zrzeszonych
m.in. w Stargardzkim Stowarzyszeniu Sztuk Plastycznych ,,Brama”,
w stowarzyszeniu zwyklym Klubie Pracy Tworczej z siedzibg
w Dobrzanach,

v' organizacji kiermaszéw $wigtecznych, na ktérych mozna bylo nie tylko
podziwia¢ twoérczos¢ czlonkdéw organizacji, ale takze naby¢ rekodzieta -
ozdoby i stroiki $wigteczne.

9. Administracja powiatowa

Zadania Zarzadu Powiatu bezposrednio realizowane s3a prze komorki organizacyjne
Starostwa Powiatowego. Podzieli¢ je mozemy na te zajmujace si¢ obstuga klienta oraz
zajmujace si¢ strona organizacyjno-funkcjonalna urzgdu. Ze wzgledu na charakter Raportu,
skierowany przede wszystkim do mieszkancow powiatu, analizg zostang objete te wydziaty
1 samodzielne stanowiska, ktére z punktu widzenia obywatela sg najbardziej istotne.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego, na dzien 31
grudnia 2018 roku, w ramach urzedu funkcjonowaty :
2) Biuro Obstugi Urzedu,
3) Wydziat Komunikacji,
4) Biuro Obstugi Zarzadu i Rady Powiatu,

89



5) Wydziat Oswiaty, Kultury i Sportu,

6) Wydziat Srodowiska,

7) Wydziat Gospodarki Nieruchomos$ciami,

8) Wydziat Finansowy,

9) Wydziat Zarzadzania Bezpieczenstwem,

10) Wydziat Zaméwien i Inwestycji,

11) Wydziat Geodezji, Kartografii i Katastru,

12) Zarzad Drég Powiatowych w Stargardzie,

13) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie,
14) Wydziat Planowania i Rozwoju,

15) Stuzba Bezpieczenstwa i Higieny Pracy,

16) Powiatowy Zespo6t ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci,
17) Wydziat Audytu 1 Kontroli,

18) Wydziat Urbanistyki, Architektury i Budownictwa,
19) Inspektor Danych Osobowych,

20) Petnomocnik ds. Ochrony Informacji Niejawnych,
21) Biuro Prawne.

Stan zatrudnienia w Starostwie Powiatowym na dzien 31 grudnia 2018 roku to 141
0os6b, w tym 117 kobiet oraz 24 me¢zczyzn. Kobiety stanowig 82,9% wszystkich
zatrudnionych. Na stanowiskach urzedniczych pracuje 92 pracownikéw. Ponad 82%
pracownikow legitymuje si¢ wyksztalceniem wyzszym, usredniony staz pracy w Starostwie
Powiatowym to 14 lat.

1) Powiatowy Rzecznik Konsumentéw

Podstawowym zadaniem Powiatowego Rzecznika Konsumentéw jest bezptatne
poradnictwo konsumenckie w zakresie udzielania informacji prawnej zwiazanej z ochrong
indywidualnych intereséw konsumentéw oraz wystepowanie do przedsiebiorcéw w sprawach
ochrony praw i intereséw konsumentéw. Rzecznik konsumentéw prowadzi réwniez na rzecz
zainteresowanego konsumenta postepowania wyjasniajgce i interwencyjne, zmierzajace
do polubownego zakonczenia sporu w przypadku naruszenia intereséw konsumenckich.
Interesanci przyjmowani sa w godzinach pracy urzedu, tj. od godziny 8.00 do godziny 16.00
w budynku Starostwa Powiatowego. Réwniez w tych godzinach udzielane s3 porady
telefoniczne pod numerem telefonu (91) 480-48-42 oraz droga elektroniczng pod adresem
rzecznikkonsumenta@powiatstargardzki.pl, a takze na portalu Facebook pod nazwa
Powiatowy Rzecznik Konsumentéw Edyta Dominczak.

Powiatowy Rzecznik Konsumentéw w roku 2018 udzielit 2447 porad, w tym 2291
w sprawach konsumenckich. Wsréd spraw konsumenckich dominowaty porady w zakresie
uméw sprzedazy — 1171 oraz w zakresie ustug — 1120. Powazny akcent stanowig spory
w zakresie umowy sprzedazy w kategorii urzadzenia gospodarcze (283) oraz odziez i obuwie
(241). Sposréd ustug najwiecej porad udzielono w zakresie ustug telekomunikacyjnych — 333
oraz ustug sektora energetycznego.
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We wskazanym przedziale czasowym rzecznik konsumentéw przeprowadzit na rzecz
poszkodowanych konsumentéw 552 postgpowan polubownych oraz w 127 przypadkach
$wiadczyl pomoc prawng konsumentom w zakresie procesowym w postaci przygotowania
pism procesowych, pozwoéw do sadéw powszechnych 1 sagdéw polubownych, sporzadzania
sprzeciwéw od nakazowego postanowienia zaptaty.

2) Woydzial Urbanistyki, Architektury i Budownictwa

Zakres dziatania Wydzialu Urbanistyki, Architektury i Budownictwa okresla ustawa
Prawo Budowlane. Nalezag do niego m.in. wydawanie pozwolen na budowe, pozwolen
na zmian¢ sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci i wydawanie zezwolen
na realizacj¢ inwestycji drogowych, sieci (o$wietlenia terenu, kanalizacyjnych,
wodociggowych, gazowych), obiektéw ustugowych, handlowych, magazynowych,
inwentarskich, przedszkoli, doméw opieki, doméw mieszkalnych jednorodzinnych.

Wydzial obstuguje dziennie $rednio ok 30-40 oséb. Ze wzgledu na rézny stopien
skomplikowania spraw, czas obstugi interesanta to od 5 do 30 minut. W ciggu dnia
udzielanych jest ok 40 informacji, wyjasnien telefonicznych. Do Wydzialu corocznie trafia
ok 3,7 tys. roznego rodzaju pism, w tym decyzji, skierowan, wnioskow, itp.

Wykres 31. Liczba decyzji o pozwoleniu na budowe i korespondencji wpltywajacej do
wydziatu Urbanistyki, Architektury i Budownictwa
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B Wydane decyzje o pozwoleniu na budowe

Liczba wptywajacej korespondencji

Opracowanie wlasne
3) Wydzial Komunikacji

Wydzial Komunikacji realizuje zadania w zakresie rejestracji 1 oznaczania pojazdow,
wydawania praw jazdy, a takze prowadzi m.in. rejestr przedsigbiorcéw prowadzacych stacje
kontroli pojazd6éw 1 osrodki szkolenia kierowcow.
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Kazdego roku Wydzial Komunikacji odwiedza okoto 42.000 mieszkancéw naszego
powiatu i powiatow osciennych. Do Wydziatu corocznie trafia ok 7 tys. réznego rodzaju
pism, w tym decyzji, skierowan, wnioskow, itp.

Wykres 32. Liczba zarejestrowanych pojazdow na terenie Powiatu Stargardzkiego

2016 2017 2018

Opracowanie wlasne

Wykres 33. Liczba wygenerowanych profili kandydata na kierowce i wydanych praw
jazdy
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W celu usprawnienia pracy Wydziatu oraz poprawe obstugi klientéw w maju 2018
roku uruchomiono elektroniczny system kolejkowy — system QMS. Dodatkowym
udogodnieniem jest internetowa rezerwacja wizyty w Wydziale oraz dokonywanie optat
za czynnosci administracyjne za pomocg kart ptatniczych.

Nowe narzedzie umozliwia pobranie wydruku w biletomacie, ktéry upowaznia
do zajgcia miejsca w kolejce. Ustugi podzielono na trzy kategorie: sprawy biezace, rejestracja
pojazdoéw 1 prawa jazdy. Na wydruku klient otrzymuje informacje¢ o przyblizonej godzinie
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przyjecia oraz kategorii sprawy. Wprowadzone rozwigzania poprawity obstuge klientéw oraz
prace urzednikow. Nowy system usprawnit tez proces rejestracji i wydawania dokumentow.
Na podstawie danych, w okresie funkcjonowania systemu, tj. od 15 maja do konca roku
wydano ogdétem 32.783 biletéw. Zgodnie z wprowadzonym podziatem na kategorie spraw:
8.167 wydanych biletéw dotyczylo rejestracji pojazdéw, 16.026 odnosilo si¢ do spraw
biezacych, 8.590 biletéw dotyczyto praw jazdy.

Wykres 34. Liczba wygenerowanych biletéw systemu QMS od 15 maja do 31 grudnia
2018 roku

Hrejestracja W sprawy biezace prawa jazdy
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ILOSC BILETOW OBSLUZONE DZIENNIE

Opracowanie wlasne

W kategorii sprawy biezace” 1 ,,prawa jazdy” obstuga jednej osoby zaje¢ta okoto
8 minut. W obu tych kategoriach przyjmowanych jest dziennie ok. 148 oséb. Nieco wigcej
czasu wymaga obstuga klientéw, oczekujacych na rejestracje pojazdéw. Srednio potrzeba
okoto 22 minut dla jednej osoby. Z tego tez wzgledu dziennie pojazd rejestruje blisko
47 interesantOw.

4) Wydzial Geodezji, Kartografii i Katastru

Zgodnie z ustawg Prawo geodezyjne i kartograficzne Starosta wykonuje zadania
organdw administracji geodezyjnej 1 kartograficznej jako zadania zlecone z zakresu
administracji rzagdowej. Zadania wydziatu koncentruja si¢ na gromadzeniu i prowadzeniu
powiatowej czesci panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Wydziat zajmuje
si¢ prowadzeniem ewidencji gruntéw i budynkéw w systemie informatycznym, prowadzi
sprzedaz map, wypisow i wyrysow z ewidencji gruntéw i budynkéw oraz zajmuje si¢
przyjmowaniem projektéw na narady koordynacyjne, a takze zgtoszen prac geodezyjnych.

Do 28 lutego 2018 roku funkcjonowal Powiatowy Os$rodek Dokumentacji
Geodezyjnej 1 Kartograficznej jako jednostka organizacyjna powiatu. Na mocy Uchwaty
Nr XXXI1/422/17 Rady Powiatu Stargardzkiego z dnia 20 grudnia 2017 r. zostal
zlikwidowany. Zadania jednostki od dnia 01 marca 2018 roku realizuje Wydzial Geodez;ji,
Kartografii i1 Katastru bedacy komorka organizacyjng Starostwa Powiatowego.

W ciggu 2018 roku Wydziat odwiedzito okoto 47.500 interesantéw, corocznie trafia
ok 38 tys. réznego rodzaju korespondencji, z Wydzialu wychodzi ok 3 tys. informacji
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zwrotnych. Cigzar spraw realizowanych w Wydziale jest r6zny i stad r6zny czas ich obstugi.
Waha si¢ on pomigdzy 10 minut na sprawe do 16 godzin, jesli sprawa jest bardziej

wymagajaca.

Tabela 20. Zakres dzialania Wydzialu Geodezji, Kartografii i Katastru i sposéb ich
realizacji w 2018 roku

Zadanie 1. Aktualizacja operatu e widencji gruntéw i budynkow

Tlo$¢ zmian, ktore
wpltynetly do egib

Ilo$¢ wprowadzonych
zmian/czas

Wyjasnianie i
przygotowanie
dokumentéw do toczacych
si¢ postepowan badz
ztozonych wnioskéw/czas

Tlos$é interesantéow w
zakresie udzielania
informacji
i wyjasnien/czas

Sporzadzanie
nietypowych
zestawien/czas

Ok. 17 000

14 456/czas od 10 min -
4,5 h anawet duze
zmiany
2 tygodnie/ $rednio 1 h

4800/$redni czas obstugi

10 min 30 min - 8 h

4hdo 16h

Zadanie 2. Udzielanie informacji z operatu egib

Tlo§ ¢ wnioskow

Tlos ¢ wykonanych wypisow i wyrysow

Tlos ¢ interesantow/czas

6401 w tym 2751 przestane poczta

9746-wypisow,
1438-wyrysow,
udzielenie inf o posiadaniu nieruchomosci 1443 os.,
11841 poz zrejestru cen i warto$ci nieruchomosci

4500/ 70 rzeczoznawcOw
majatkowych

Zadanie 3. Aktualizacja baz danych na podstawie wynikéw prac geodezyjnych

INo$¢ dokumentéw stanowiacych podstawe zmian

Tlo$¢ interesantéw (wykonawcéw prac
geodezyjnych)/czas

2775

1340/30minut

Zadanie 4. Weryfikacja wynik6w prac geodezyjnych

No$¢ operatéw technicznych/czas

To$¢ interesantéw (wykonawcéw prac
geodezyjnych)/czas

2491

1200/20minut

Zadanie 5. Koordynacja sieci uzbrojenia te re nu

ilo$¢ wnioskéw o
koordynacje¢ sytuowania

Tlo$¢ przeprowadzonych
narad koordynacyjnych

Tlo$¢ interesantow

Aktualizacja bazy danych w zwiagzku z wykonana
inwentaryzacja powykonawcza sieci uzbrojenia

projektowanych sieci/czas terenu
8219 (w tym 3506
649/3 h 20 wykonawcéw prac 717/40minut
geodezyjnych/30 minut)

Zadanie 6. Udoste pnianie materiatéw zasobu (mapy e wide ncyjne, mapy zasadnicze, glebowo-rolnicze)

Tlo$¢ wnioskow/czas

Tlo$¢ wydanych map

To$¢ interesantéw/czas

3099 w tym 313 przestane poczta

7102

4000/30minut

Zadanie 7. Obsluga zgloszonych prac geodezyjnych i kartograficznych

Tlo$¢ zgloszonych prac geodezyjnych

Nos¢ wnioskéw o
uwierzytelnienie

To$¢ interesantow

3506

1283

12171/20minut

Zadanie 8. Udostepnianie materiat6w zasobu na wniosek

Tos¢ wnioskow

Tlo$ ¢ interesantow

370

740

Zadanie 9. Poste powania zwigzane z e widencja gruntéw i budynkoéw i gleboznawcze j klasyfikacji gruntéw

TNos¢ wnioskow o aktualizacje egib

Tlos$¢ wydanych decyzji w sprawie aktualizacji egib

Tlo$¢ interesantéw/czas

145

65

Ok.400/30minut

Zadanie 10. Udostepnienie danych zgromadzonych w re jestrach publicznych

Tos¢ wnioskow

Tlo$ ¢ interesantow

52

Ok.100

Opracowanie wlasne
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Zadanie realizowane przez Wydziat zgodnie z art.6a ust.3 i art.7d ustawy z dnia 17
maja 1989 roku Prawo geodezyjne 1 kartograficzne wykonywane jest jako zadanie z zakresu
administracji rzadowej. Zgodnie z zapisami art. 49 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego jednostki realizujgce zadania zlecone muszg otrzymaé Srodki
zapewniajace realizacje tych zadah. Jednakze kwota dotacji dla Powiatu Stargardzkiego
od wielu lat nie zabezpiecza w pelni realizowanych przez jednostke¢ zadan geodezyjnych.
Dotychczas przyznawane powiatowi dotacje byly niewystarczajgce i powiat corocznie
zabezpieczal w budzecie srodki wtasne na realizacje ww. zadan.

Realizowana przez Rzad RP polityka w zakresie finansowania zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej daleka jest od zapiséw ustawowych i w znacznym stopniu
ogranicza mozliwo$¢ rzetelnego wykonania cigzagcych na jednostkach samorzadu
terytorialnego obowigzkéw. Przyznanie dotacji na realizacj¢ zadah zleconych nie moze
bowiem pocigga¢ za sobg sytuacji, w ktérej ograniczona zostanie mozliwo$¢ prawidtowe]
realizacji zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego. Przekazanie zadan zleconych,
bez nalezytego finansowania kosztow ich realizacji narusza uksztaltowane w obowiazujacych
przepisach prawa zasady w zakresie realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego
tychze zadan. Naszym zdaniem, kontrowersyjne jest w Swietle zapisow art. 249 ust.1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wydatkowanie srodkéw wiasnych,
jak to ma miejsce do tej pory na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, skoro
w Swietle przytoczonych wyzej przepisOw panstwo winno zapewni¢ na ten cel odpowiednie
srodki finansowe.

Tabela 21. Poniesione wydatki na zadania z zakresu geodezji i kartografii w latach
2015-2018

Wyszczegdlnienie Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018

Poniesione wydatki sfinansowane z: 2 001 377,68 2 069 765,64 2 169 218,62 1 540 195,80

dotacji 396 645,99 538 837,00 514 104,00 517 954,35

dochodow wtasnych Powiatu 1604731,69 153092864 1655114,62 102224145

Z wyzej przedstawionych wielkosci wynika, Ze na realizacj¢ zadan, powiat nigdy nie
otrzymywatl dotacji wedlug przedstawianych potrzeb. Jednostki samorzadu terytorialnego
nie mogg, poza wyjatkami okreslonymi w przepisach, dofinansowywac realizacji zadan
zleconych ze srodkéw wtasnych. Jednak bioragc pod uwage, ze zadania zlecone majg charakter
obligatoryjny i dotycza wykonywania ustug publicznych na rzecz obywateli, ktére powinny
by¢ wykonywane w spos6b ciagly, na poziomie gwarantujacym zadowolenie mieszkancow,
w budzecie Powiatu Stargardzkiego w latach 2015-2019 zabezpieczano S$rodki wtasne
na realizacj¢ zadan zleconych ograniczajac tym samym realizacj¢ zadan wiasnych.

Ograniczenie przyznane] dotacji poglebia problem. Jak wida¢ wzrost rdéznicy
pomiedzy $rodkami koniecznymi, a przyznanymi na ich wykonanie ogranicza mozliwo$¢
rzetelnego wykonania cigzacych obowigzkéw. Koszty zwigzane =z aktualizacja
i udostgpnianiem panstwowego zasobu sg bardzo wysokie (serwery, stacje robocze, macierze,
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oprogramowania, licencje, nadzory autorskie, szybkie tacza, obstuga informatyczna),
a wdrazanie kolejnych etapéw cyfryzacji wymaga stalego podnoszenia kwalifikacji przez
pracownikow Stuzby Geodezyjnej 1 Kartograficznej. Z ustawy wynika obowigzek zalozenia
1 aktualizacji baz danych BDOTS500 1 GESUT (w powiecie stargardzkim zalozona baza
GESUT to zaledwie 8% powierzchni powiatu, a zatozona baza BDOTS500 to 25%
powierzchni powiatu) oraz obowigzek udostgpniania materiatbw z zasobu zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013 roku
w sprawie organizacji 1 trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego. Z zapiséw art. 24 pkt 2b ppkt 1 lit. f, ustawy Prawo geodezyjne
1 kartograficzne wynika, ze aktualizacja informacji zawartych w ewidencji gruntéw
1 budynkéw nastepuje w drodze czynnoSci materialno-technicznej na podstawie zgloszen
budowy budynku, zawiadomien o zakonczeniu budynku oraz zgloszen rozbidrki budynku
spowodowalo wzrost zmian zarOwno w czeSci graficznej 1 opisowej operatu ewidencji
gruntéw i budynkéw o okoto 4000 zmian. Podstawg planowania gospodarczego, planowania
przestrzennego, wymiaru podatkéw i $wiadczen oznaczania nieruchomos$ci w ksiggach
wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw
rolnych stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw. W zwigzku
z tym podkreslenia wymaga, jak wazna jest aktualno$¢ operatu ewidencji gruntéw
1 budynkéw. Niestety przy obecnym stanie zatrudnienia powiat (1 osoba aktualizuje operat
ewidencji gruntéw i budynkéw tylko w niezbednym zakresie do realizacji ztozonych
wnioskéw) nie ma mozliwosci utrzymywania operatu ewidencyjnego w stanie aktualnosci
tj., zgodnosci z dostgpnymi dla organu dokumentami. Niedobory kadrowe wystepuja
w kazdym referacie. Terminy ustawowe sg przekraczane. Obecna sytuacja jest niebezpieczna
poniewaz zachodzi ryzyko, ze starosta udostepni nieaktualne dane podmiotom wykonujagcym
prace geodezyjne, rzeczoznawcom majatkowym, jak réwniez spowolni procesy inwestycyjne
i zagraza terminom ich realizacji.

Juz dzisiaj spotykamy si¢ z niezadowoleniem wykonawcOw prac geodezyjnych,
inwestorOw z powodu utrudnien zwigzanych terminowoscig realizacji zadan i nieaktualnoscia
baz danych, co ma przetozenie na dochowanie terminéw zawartych uméw wykonawcow prac
geodezyjnych z inwestorami. Sytuacj¢ ta potwierdzila kontrola prowadzona przez
Wojewo6dzka Inspekcje Geodezyjng i Kartograficzng w dniach od 3 pazdziernika do 30
listopada 2018 roku.

Brak $rodkéw finansowych na obstuge tych zadan powoduje, ze juz nie sa i nadal nie
beda wykonywane w ustawowych terminach (wynikajacych z Dyrektywy INSPIRE),
a znaczne docigzenie pracownikow moze spowodowaé odptyw wykwalifikowanej kadry, tej
ktéra pozostata (pracownicy uprzedzaja, ze poszukujg pracy). Bez zwigkszenia dotacji powiat
nie bedzie w stanie dalej realizowac zadan Starosty wynikajacych z ustaw 1 rozporzadzen
wydanych do nich.

Od roku 2020 planowane jest do realizacji na terenie Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego przedsiewzigcie pn. ,,Budowa regionalnej infrastruktury informacji
przestrzennej wojewddztwa zachodniopomorskiego”, w ktéorym uczestniczy¢ bedzie réwniez
Powiat Stargardzki. Jest to projekt systemowy wojewddztwa, realizowanym przy wsparciu
srodkow  pochodzacych z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020. Srodki unijne moga pokry¢ nawet 85% wydatkéw,
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ktére szacowane sa na ponad 50 miln zlotych. Srodki przewidziane dla Powiatu
Stargardzkiego to kwota ponad 1,6 mln ztotych.

Przedsiewzigcie  zaklada zakup sprz¢tu 1 oprogramowania niezbednego
do uruchomienia e-ustug umozliwiajacych obstuge mieszkancéw i przedsiebiorcéw Pomorza
Zachodniego w zakresie spraw dotyczacych procedur administracyjnych zwigzanych
z szeroko rozumiang gospodarka przestrzenng. Oznacza to dostep do baz danych
przestrzennych, map, ewidencji gruntéw i budynkéw, sieci uzbrojenia terenéw i wielu innych
zbioré6w za posrednictwem komputera. Projekt zaktada réwniez cyfryzacje zasobow
geodezyjnych 1 kartograficznych w powiatowych osrodkach geodezji 1 kartografii
w wojewddztwie. To takze modernizacja i dostosowanie istniejagcych baz danych, a takze
tworzenie danych przestrzennych wchodzacych w sktad panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego, miedzy innymi: Bazy Danych Obiektéw Topograficznych 500
(BDOT500), Ewidencji Gruntéw i Budynkéw (EGiB), Geodezyjnej Ewidencji Sieci
Uzbrojenia Terenu (GESUT), Bazy Danych Szczegétowej Osnowy Geodezyjnej (BDSOG)
oraz innych danych o charakterze przestrzennym.

5) Wydzial Srodowiska

Wydzial realizuje zadania z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej, gospodarki
odpadami, ochrony przyrody, lesnictwa i towiectwa, rybactwa S$rédladowego, rolnictwa.
IW latach 1999-2017 do kompetencji powiatéw nalezalo réwniez wydawanie pozwolen
wodnoprawnych. Kompetencja ta zostata odebrana powiatom na mocy ustawy z dnia 20 lipca
2017 roku Prawo wodne i przekazana do Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie.

W zakresie dzialania Wydziatu jest réwniez monitoring realizacji Powiatowego
Programu Ochrony Srodowiska dla Powiatu Stargardzkiego na lata 2017 - 2020
z perspektywa na lata 2021 — 2024. Wiele zadan, ktére zostaty okreslone w Programie,
a ktérych bezposrednimi realizatorami sg jednostki organizacyjne powiatu, coroczne jest
realizowanych. Od momentu obowigzywania Programu powiat zrealizowal przypisane mu
zadania:

1. DP 1704Z. Przebudowa drogi od wezta Stargard Zachéd dk S10 do skrzyzowania

z droga gminng w m. Lipnik wraz z przebudowa skrzyzowania — 7.910.563,09 ztotych

—rok 2018;

2. DP 1711Z. Przebudowa odc. Krepcewo — Rzeplino z dokonczeniem przejscia przez m.

Krepcewo — 3.846.614,98 ztotych, rok 2018;

3. Termomodernizacja budynkéw I i II Liceum Ogolnoksztalcagcego w Stargardzie —

3.852.574,29 ztotych — lata 2015-2017;

4. Termomodernizacja budynku Bursy Szkolnej w Stargardzie — 2.314.729,00 ztotych —

lata 2016-2017;

5. Termomodernizacja budynku Zespotu Szkét Nr 1 — planowana realizacja na lata 2020-

2021;
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6. corocznie organizowana jest projekt pn. ,,Bobrowa Polana” — projekt ekologiczny
skierowany do mieszkancéw powiatu.

10. Gospodarka finansowa Powiatu

Powiat Stargardzki prowadzi samodzielnie gospodarke finansowa na podstawie
uchwatly budzetowej podejmowanej przez Rade Powiatu na okres 1 roku. Za prawidtowe
wykonanie budzetu Powiatu odpowiada Zarzad Powiatu posiadajagcy w tym zakresie
okres$lone przepisami prawa kompetencje. Projekt budzetu powiatu przygotowuje zarzad
powiatu i przedktada radzie powiatu najp6zniej do 15 listopada roku poprzedzajgcego rok
budzetowy. Uchwata budzetowa powinna by¢ uchwalona przez rad¢ powiatu przed
rozpoczeciem roku budzetowego, jednak w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach mozliwe
jest jej podjecie nie pézniej niz do dnia 31 stycznia roku budzetowego. Tak wigc uchwata
budzetowa jest podstawowym dokumentem w zakresie finansOw powiatu w okresie rocznym,
natomiast w dtuzszym horyzoncie czasowym gospodarka finansowa opiera si¢ na wieloletniej
prognozie finansowej. Dla Powiatu Stargardzkiego Wieloletnia Prognoza Finansowa
obejmuje okres do 2028 roku tj. do czasu catkowitej sptaty rat kredytow.

Wykres 35. Dochody i wydatki budzetu Powiatu Stargardzkiego w latach 2016-2018

® Dochody = Wydatki

2018 122 651 158,11 128 111 192,76

2017 114 268 645,62 121 040 350,66

2016 109 673 605,12 102 805 161,08

Opracowanie wlasne
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Wykres 36. Dochody i wydatki budzetu Powiatu Stargardzkiego w przeliczeniu
na 1 mieszkanca w latach 2016-2018

® Dochody na 1 mieszkafica ~ ® Wydatki na 1 mieszkanca

1200
102132106678
B
1000 911,82 967,81 973,28
854,72

800
600
400
200
0

2016 2017 2018

Opracowanie wlasne

Dochody budzetu ujmuje si¢ wedlug zrédet i1 dzialéw klasyfikacji w podziale
na dochody: biezace i majatkowe. Do dochodéw majatkowych zalicza si¢ dotacje 1 $rodki
otrzymane na inwestycje oraz dochody ze sprzedazy majatku.

Zgodnie z zapisami ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
do dochodéw powiatu zalicza sig:

— udzial, w wysokosci 10,25% wplywow, ze stanowigcego dochdéd budzetu panstwa
podatku dochodowego od o0s6b fizycznych, zamieszkatlych na terenie powiatu,
uwzgledniajac tzw. wspdtczynnik korygujacy, ktéry preferuje powiaty z niskg Srednig
dochodéw jej mieszkancéw oraz 1,4% wpltywéw podatku dochodowego od os6b
prawnych,

— subwencje o0gélng (skladajaca si¢ =z czeSci oswiatowej, wyréwnawczej
i rbwnowazacej),

— dotacje celowe z budzetu panstwa,

— dochody wtasne powiatu.

Szacujac corocznie dochody budzetu powiatu bierze si¢ pod uwage przede wszystkim
mozliwosci ich pozyskania oraz faktycznie zrealizowane dochody w okresie ostatnich trzech
lat. Okre$lanie wysokos$ci dochodéw z tytulu udzialéw w podatkach, opiera si¢ na wskazniku
wzrostu PKB, natomiast dochody z tytulu subwencji, podatkéw 1 optat, dotacji
i Srodkéw przeznaczonych na cele biezace, a takze pozostate dochody — wskazniku inflacji.
Zbyt optymistyczne zalozenie wielkosci dochodéw skutkuje powstaniem lub zwigkszeniem
deficytu budzetowego, co moze doprowadzi¢ do zaburzenia ptynnosci finansowej powiatu.
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Wykres 37. Dochody budzetu Powiatu w podziale na dochody biezace i majatkowe
w latach 2016-2018

m Dochody biezace  ® Dochody majatkowe

112 428 313,12
104 658 558,76 107 393 678,37 ’
015 046.36 908 635,27 222 844,99
b
— = | |
2016 2017 2018

Opracowanie wlasne

Wykres 38. Graficzna prezentacja zrealizowanych dochodéw wedlug zrédel ich
pochodzenia w roku 2018

Srodki pochodzace
Srodki od Pozostate dochody*ze zwrotow dotacji Dochody ze
pozostatych 14 035214,58 109 431,44 sprzedazy majatku
jednostek 11,443% 0,089% 2592 699,49

zaliczanych do 2.114%
sektora finanséw
publicznych
646 501,95
0527% 7}
Udzial w podatkach Subwencje
57 510 984,00

budzetu panstwa
25977 137,39
21,180%

46,883%

Dotacje celowe z
udziatem $rodkéw
europejskich
3669 505,45

2,999% Dotacje na
Dotacja z porozumienia z
budzetéw jst Dotacja z budzetu Dotacie na Dotacje na zadania organami
napomoc  panstwa na zadania orozumig: nia 7 ist zlecone administracji
finansowa wlasne powiatu P 64 428 24 It 13278 327,47 rzadowej
2519689,28 2004 108,82 0.053% 10,826% 243 130,00
2,054% 1,634% ’ 0,198%

Opracowanie wlasne
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Podstawowym dochodem powiatu sg subwencje ogélne z budzetu panstwa, ktére
tacznie Srednio stanowig ok 48% ogétu dochodéw. Razem z podatkiem dochodowym od oséb
fizycznych (21%) oraz dotacjami celowymi z budzetu panstwa na zadania biezace
1 inwestycyjne stanowig ok 88% ogétu dochodéw. Dochody wtasne stanowig niespetna 12%
to przede wszystkim wptywy z tytutu $§wiadczonych ustug, pobieranych optat, czynszow
z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych. Cechg tych dochodéw sg liczne zmiany
w trakcie roku budzetowego. W wykonaniu lat poprzednich ujmowane sg m.in. dochody takie
jak darowizny, wpltywy z tytulu odszkodowan od ubezpieczyciela, odsetki naliczone
kontrahentom za nieterminowe regulowanie naleznosci budzetowych. Sg to wplywy, ktérych
nie mozna jednoznacznie oszacowac na etapie projektowania budzetu i nie jest wskazane, aby
prognozowanie opiera¢ na wykonaniu lat poprzednich. Na etapie konstruowania budzetu na
poszczegblne lata nie powinno si¢ rowniez wykazywaé¢ dochodéw ze sprzedazy majatku.
Stagnacja na rynku nieruchomosci 1 brak efektow sprzedazy tych nieruchomosci oraz
malejacy zaséb nieruchomo$ci moze w znaczny sposob wplyna¢ na niewykonanie tych
dochodéw i brak zabezpieczenia zadan inwestycyjnych.

Ze znacznych dochodéw wiasnych nalezy wymieni¢: optaty komunikacyjne, optaty
za wydanie prawa jazdy, optaty za zajecie pasa drogowego, oplaty za udostepnianie
dokumentacji z zasobu geodezyjnego kartograficznego, oplaty za pobyt w domu pomocy
spolecznej, zwrot kosztow wnoszonych przez gminy 1 powiaty za dzieci umieszczone
w pieczy zastepczej naszego powiatu. Uzupetniaja je dochody za gospodarowanie majatkiem
Skarbu Panstwa oraz dochody z najmu i dzierzawy majatku powiatu. Te ostatnie realizowane
sg przez jednostki organizacyjne powiatu z mienia rozdysponowanego.

Wykres 39. Najwieksze tytuly dochodéw wlasnych Powiatu Stargardzkiego w latach
2016-2018

2 951 959,52
2018 5500 085,30

2027 485,75

2791 435,80

251 832,42
2036 577,00

2 699 458,14

5991 050,82
2 142 868,75

Wplywy z ustug

2017

2016

B Wptywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw

® Wplywy z optaty komunikacyjnej

Opracowanie wlasne
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Najwigksza pozycja dochodéw wtasnych sa wpltywy z innych lokalnych optat

pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw
(§ 0490). Sa to wptywy z tytutu:

1Y)

2)

3)

ustug

ustug gromadzenia 1 prowadzenia powiatowej czgSci panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego, kontroli opracowan przyjmowanych do zasobu,
udostgpniania zasobu zainteresowanym osobom, uzgadniania dokumentacji
projektowej, technicznej obstugi ewidencji gruntéw i budynkéw, aktualizacji
numerycznych map ewidencji gruntéw i budynkoéw, itp.;

oplaty za zajecie pasa drogowego na czas prowadzonych rob6t, pod obiekty handlowe
i reklamy, pod schody do nieruchomos$ci budynkowych znajdujace si¢ w pasie
drogowym, optaty za korzystanie ze stref platnego postoju oraz za usunigcie
1 przechowywanie pojazdow;

odptatnosci za dzieci z innych powiatéw przebywajace w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych i rodzinach zastgpczych na terenie naszego powiatu.

Jednak z roku na rok obserwuje si¢ spadek tych dochodéw, przede wszystkim z tytutu
geodezyjnych w zwigzku z ciggle rosnaca iloscig podmiotéw majacych uprawnienia

do nieodplatnego korzystania z materiatéw zasobu oraz z tytutlu strefy ptatnego parkowania

w zwiazku z przejeciem jej przez Gming Miasto Stargard. Wzrastaja natomiast dochody
z tytutu odptatnosci za dzieci przebywajace w placoéwkach opiekunczo-wychowawczych na
terenie naszego powiatu uiszczane przez powiaty, z ktérych pochodzg dzieci.

Wykres 40. Dochody wlasne Powiatu Stargardzkiego z tytulu wplywéw z innych
lokalnych oplat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie
odrebnych ustaw (§ 0490) w latach 2016-2018

2018

2017

2016

Odptatnos¢ za dzieci przebywajace w pieczy zastepczej
m Oplaty drogowe i usuwanie pojazdéw

B Wplywy z zasobu geodezyjnego

2526 818,09
1998 676,97
974 590,24
2 345 847,64
2879 775,05
1026 209,73
2289 555,14

2712 759,75
988 735,93

Opracowanie wlasne

102



Znaczne dochody uzyskujemy z tytulu $wiadczonych przez jednostki organizacyjne
ustug — Dom Pomocy Spotecznej, Centrum Ksztalcenia Praktycznego czy Bursa Szkolna
oraz optat komunikacyjnych, cho¢ one wykazuja tendencj¢ malejaca.

Na dzien 31.12.2018 roku stan naleznosci powiatu wynosit 6.546.857,17 zlotych,
w tym wymagalne to kwota 6.063.443,14 ztotych. Najwigkszy odsetek stanowig naleznos$ci
w sferze pomocy spolecznej zwigzane z odptatnoscig rodzicéw za dzieci, ktére umieszczone
sg zarowno w rodzinach zastgpczych jak i placéwkach opiekunczo-wychowawczych.
Rodzice, ktérych dzieci zostaly umieszczone w pieczy zastepcze] s3a zobowigzani
do ponoszenia miesi¢gcznej oplaty od pierwszego dnia pobytu dziecka w pieczy zastepczej.
Na koniec roku z tego tytutu naleznosci opiewaty na kwote 5.741.428,05 zlotych, w tym
wymagalnych 5.404.075,70 ztotych. Dochody te sg mato realne do wykonania, ze wzgledu
na swoja specyfike, jednakze stanowityby istoty sktadnik dochodéw witasnych powiatu, ktéry
zabezpieczylby realizacje ustawowych zadan powiatu. Powiat jest oczywisci zobowigzany
do dochodzenia swoich naleznosci i ich windykacji. W roku 2018 wystawiono tacznie z tytutu
odptatnosci rodzicéw za dzieci przebywajace w pieczy zastgpczej 780 upomnien i 377
tytutéw wykonawczych, co datlo dochéd w wysokosci 7.018,73 zlotych na planowany 30.000
ztotych. Jest to znikomy dochdd i w poréwnaniu z kosztami, jakie ponosi powiat tytutem
windykacji tych nalezno$ci, niewspdétmierny. Nalezno$ci powiatu wystepuja réwniez
w zwigzku ze strefg ptatnego parkowania oraz gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu
Panstwa. Z tytutu wieczystego uzytkowania tych nieruchomosci, w 2018 roku wystawiono
980 upomnien, 52 pozwy i 42 egzekucje komornicze. W zakresie dzierzawy nieruchomosci
Skarbu Panstwa wystawiono 58 upomnien. Za gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu
Panstwa powiat uzyskuje 25% dochodéw z tego tytutu i jest to oczywisci znaczny wpltyw
do budzetu powiatu. Strefa Platnego Parkowania to w ciggu 2018 roku 124 upomnienia,
w tym 84 tytuty wykonawcze.

Powiat Stargardzki cechuje stabilna sytuacja finansowa, potgczona z istniejgcymi
mozliwoSciami inwestycyjnymi. Jednak, aby zrealizowa¢ wszystkie zadania konieczne jest
korzystanie ze Srodkoéw zewnetrznych, pamigtajac ze nadmierne zadluzenie budzetu moze
zagrozi¢ wywigzaniu si¢ przez powiat z finansowania ustawowo natozonych na niego zadan.
Maksymalna granica zadluzenia i kwoty zwigzane z jego obstuga sa bowiem ograniczone.

Wykres 41. Wydatki inwestycje Powiatu Stargardzkiego w latach 2016-2018

17 419 484,40 19 042 158,96

4 872 313,64

2016 2017 2018

Opracowanie wlasne
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Wykres 42. Podzial wydatkéw inwestycyjnych na poszczegdlne obszary, zbiorczo, za lata
2016-2018

Ochrqna Pozostate;
zdrowia; 1983 041,49
Modernizacja 1517 010,06 /
bazy opieki \ \
spotecznej;
507 854,48

Modernizacja_————
bazy
dydaktyczno-
wychowawczej;
6 824 528,14

Opracowanie wlasne

Wykres 43. Zrédla finansowania wydatkéw inwestycyjnych Powiatu Stargardzkiego
w latach 2016-2018

Pozostate ( dochody biezace, wolne $rodki, kredyty) ® Dochody majatkowe

97
2018 10 222 844,99
7 472.14
2017 551 012,26

Opracowanie wlasne

Wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego ujmuje si¢ w podziale na wydatki
biezagce 1 wydatki majatkowe. Do wydatkéw biezacych =zaliczamy: wynagrodzenia
i sktadki od nich naliczane, wydatki zwigzane z realizacja ich statutowych zadan, dotacje
1 subwencje, swiadczenia na rzecz osob fizycznych, wydatki na programy finansowane
z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3 oraz wydatki na obstuge dtugu.
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Do wydatkéw majatkowych zalicza si¢ wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne, zakup
i objecie akcji oraz wniesienie wktadéw do spétek prawa handlowego.

Wykres 44. Wydatki budzetu Powiatu w latach 2016-2018 w podziale na wydatki
biezace i majatkowe

®m Wydatki biezagce ~ ®m Wydatki majatkowe

109 069 033,80
97 932 847,44 100 622 707,63
336 027,94 042 158,96
872 313,64 - -
| ——
2016 2017 2018

Opracowanie wlasne

Wydatki biezace Powiatu Stargardzkiego szacuje si¢ w oparciu o ograniczenia
nalozone art. 242 1 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz
o mozliwosci pozyskania dochodéw biezacych. Pierwsze ograniczenie wyklucza mozliwos¢
uchwalenia budzetu w sytuacji, gdy planowane wydatki biezace sag wyzsze od planowanych
dochoddéw biezacych powiekszonych o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych 1 wolne $rodki.
Zas drugie ograniczenie wskazuje relacje, ktérej nie mozna przekroczy¢ planujac sptate rat
kredytow 1ipozyczek, wykup papieréw wartosciowych 1 potencjalne splaty kwot
wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji. Nalezy podkresli¢, ze trudno jest
budowa¢ budzet wg zasady zrownowazenia wydatkow biezacych dochodami biezacymi
powigkszonymi o nadwyzke budzetowag z lat ubieglych i wolne srodki szczegdlnie przez
powiaty, ktére maja ograniczone zrédta dochodéw biezacych. Natomiast wydatki majatkowe
w oparciu o mozliwosci finansowe wynikajace z pozyskania dochodéw majatkowych,
posiadania wolnych $rodkéw czy stanu zadluzenia. Zgodnie z unormowaniami zawartymi
w art. 216 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wydatki sa przeznaczone na realizacj¢ zadan
okreslonych w ustawach, a w szczegdlno$ci na: zadania wlasne, zadania z zakresu
administracji rzagdowej i inne zadania zlecone ustawami, zadania przejete do realizacji
w drodze umowy lub porozumienia, zadania realizowane wspdlnie przez jednostki
samorzadowe, a takze na pomoc rzeczowa lub finansowa. Najwieksza pozycja sposrod grup
wydatkéw biezacych stanowi grupa wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych, na ktéra
w roku 2018 Powiat Stargardzki przeznaczyt 58,95 % wydatkéw biezacych.
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Wykres 45. Udzial najwi¢kszych grup wydatkéw biezacych w latach 2016-2018

60,48 60,75 58,95

2016 2017 2018

B Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
m Pozostate wydatki zwigzane z realizacja statutowych zadan

= Dotacje na zadania biezace

Opracowanie wlasne

Wykres 46. Struktura wykonanych wydatkéow biezacych wedlug poszczegdélnych grup
wydatkow w roku 2018

Wydatki na obstuge

/ dlugu

909 546,81
0,81%

Dotacje na zadania
biezace

14 814 162,50
13,58%

Swiadczenia na rzecz
0s6b fizycznych \
5607 022,86

5,14%

Pozostate wydatki
zwigzane z realizacja
statutowych zadan
21568 982,48
19,79%

_\

Wydatki z udziatem $rodkéw =
unijnych
1 884 305,48
1,73%

Opracowanie wlasne

Najwiekszy procentowy udziat w zrealizowanych wydatkach ogétem przypada
na wydatki w o$wiacie 1 wychowaniu oraz edukacyjnej opiece wychowawczej, nastepnie
w transporcie 1 tacznosci, pomocy spotecznej, polityce spotecznej i rodzinie oraz
w administracji publiczne;j.
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Wykres 47. Wykonanie wydatkow wedlug najwiekszych dzialéw klasyfikacji w latach
2016-2018
Administracja publiczna
Pomoc spoteczna , polityka spoleczna, rodzina
® Transport i taczno$¢

= O$wiata 1 wychowanie oraz edukacyjna opieka wychowawcza

9 808 494,25
19 641 029,48

= 20 648 535,82
58 400 932,96

9196 539,30
17 299 145,08

= 16 144 881,37
56 038 374,39

9 317 727,45
16 330 657,10

7 535711,53
49 900 651,26

Opracowanie wlasne

2018

2017

2016

W roku 2018 Zarzad Powiatu nie musial zacigga¢ w ciggu roku kredytow
na przejSciowe finansowanie deficytu 1 zakladal lokaty terminowe przy przej$ciowej
nadptynnosci. Powiat posiada takze przychody z tytulu wolnych $rodki z rozliczenia roku
ubiegtego, ktére przeznacza na wydatki majatkowe oraz sptate rat kredytow. W roku 2018
udato sie sptaci¢ czes¢ kredytu, ktorego raty sptat zgodnie z przyjetym harmonogramem
okreslone byty w kolejnych latach.

Relacja tacznej kwoty splaty zobowigzan z tytutu zaciggnigtego dlugu wraz
z naleznymi odsetkami do dochodéw budzetowych nie przekroczyta dopuszczalnego
wskaznika, a zatem spetniony jest wymog wynikajacy z przepisu art. 243 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, tylko w roku 2019 nie zostanie on spelniony poniewaz planuje si¢
restrukturyzacj¢ zadtuzenia Powiatu w formie wczesniejszej splaty istniejacego zadtuzenia
przez zaciggnigcie nowego dlugu o nizszych kosztach obstugi. Nowe zapisy ustawy
wynikajace z art. 243 ust. 3b ktéry daje mozliwos¢ restrukturyzacji dtugu przez sptate
istniejacego zadluzenia nowym dlugiem o nizszych kosztach obstugi, co jest uzasadnione
z ekonomicznego punktu widzenia. Kwota dtugu z tytutu zaciagnietych kredytow stanowita
24,31% wykonanych dochodéw ogétem w roku 2018.
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Wykres 48. Kwota dlugu z tytulu zaciagnietych kredytéow w latach 2018-2028
m Kwota dlugu z tytutu zaciggnietych kredytéw

2028 0

2027 BN 3206 556

2026 I 6 406 556

2025 I 9 606 556

2024 I 12 606 556

2023 I 156006 556

2022 I 18 606 556

2021 I——— 21 381 584

2020 M 24 042 486
2019 A 26 500 835
2018 EEEEEEE— 29813874

Opracowanie wlasne

Wykres 49. Splaty rat kapitalowych z tytulu zaciagnietych kredytéw w latach 2018-2028
m Sptaty rat kapitalowych z tytutu zaciagnietych kredytow

2028 I 3 206 556
2027 EE——— 3200 000
2026 I 3200 000
2025 - 3.000 000

2024 I 3000 000

2023 I 3.000 000

2022 2775 028

2021 I 2 660 902

2020 M 2 458 349

2009 EEEE——— 3313039
JURER e RERERR] )
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III. Podsumowanie

O kondycji finansowej danej jednostki decyduja przede wszystkim mozliwosci
inwestowania. Zgodnie z ustawg o finansach publicznych dochody biezace moga zostac
przeznaczone na wydatki biezgce oraz wydatki majatkowe, natomiast dochody majatkowe
pokrywaja jedynie wydatki majatkowe. Roéznice migedzy wydatkami majatkowymi,
a dochodami majatkowymi powiat pokrywa dochodami biezagcymi, wolnymi S$rodkami,
jesli takie posiada lub zacigga kredyty w banku krajowym. Z zapisu tego wynika, zZe
mozliwos$c¢ realizacji zadan inwestycyjnych jest scisle skorelowana z mozliwoscig pozyskania
srodkéw zewnetrznych, zaréwno tych z pomocy finansowej od gmin, z programow
z udziatem srodkéw unijnych jak 1 z budzetu panstwa, kredytow oraz srodkéw wiasnych
powiatu, tj. sprzedazy majatku lub dochodéw biezacych. Przy zatozeniu, ze dochody biezace
sg niewystarczajace na pokrycie wydatkéw biezacych, nie bedzie mozliwosci finansowania
nimi wydatkéw majatkowych, a takze nie bedzie mozliwym zaciagni¢cie kredytu na
sfinansowanie deficytu budzetu. Nadmierne zadtuzenie budzetu moze zagrozi¢ wywigzaniu
si¢ przez powiat z finansowania ustawowo natozonych na niego zadan, bowiem maksymalna
granica zadluzenia i kwoty zwigzane z jego obstuga sg ograniczone. Dlatego tez bardzo
waznym zadaniem jakie stoi przed powiatem to podejmowanie szeregu dziatah majacych na
celu racjonalizacj¢ wydatkéw budzetowych itowe wszystkich sferach dziatalnosci
samorzadu oraz zintensyfikowanie dziatan w zakresie wysokiej realizacji dochodéw
budzetowych.

Najwigkszym obcigzeniem dla budzetu powiatu sg wydatki zwigzane ze sferg
oswiatowg. Stanowig one corocznie ok 50% wszystkich wydatkow. Czg$¢ o$wiatowa
subwencji og6lnej przekazywana powiatowi od wielu lat nie pokrywa wydatkéw biezacych
powiatowej oswiaty, nie wspominajgc juz o wydatkach majatkowych, ktére pokrywane sg
z dochodéw wiasnych powiatu, a sg istotnym elementem podnoszenia jakos$ci 1 atrakcyjnosci
edukacyjnej powiatu. Znaczny odsetek wydatkow oSwiatowych to dotacje przekazywane dla
prowadzacych publiczne i1 niepubliczne jednostki systemu o$wiaty. Z roku na rok wzrasta
wielkos¢ przekazywanej dotacji, jednak nie jest to skorelowane z wynikami egzaminéw
maturalnych czy zdawalnos$cig egzaminéw zawodowych, a ktére swiadczg o przygotowaniu
absolwentéw do funkcjonowania na rynku pracy. Wiele zastrzezen budzi réwniez sposéb
naliczania kwoty dotacji comiesi¢cznie przekazywanej do placéwek. Brana jest pod uwage
rzeczywista liczba uczniow w danym miesigcu, a nie ta wskazana w Systemie Informacji
Oswiatowej na dzien 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok budzetowy. Powiat dostaje czes¢
oswiatowg subwencji ogdlnej w wysokosci obliczanej wg stanu uczniéw na dzien 30 wrzesnia
1 w ciggu roku nie ma mozliwosci jej zwigkszenia. Jest to sytuacja odwrotna niz w przypadku
szk6t niepublicznych.

W kategorii perspektywicznej o$wiata jest jedng z najwazniejszych inwestycji, ktéra
w krétkim czasie moze przynie$¢ nieocenione korzysci. Do wyzwan stojacych przed
samorzadem nalezy zwtaszcza podnoszenie jakosci edukacji oraz wigkszego jej powigzania
z rynkiem pracy. Aby tak si¢ stato, powiat powinien podgza¢ za dokonujacymi si¢ zmianami,
poszukiwa¢ nowych rozwigzan, modyfikowaé dotychczasowe sposoby dziatania, usprawniac
1 doskonali¢ metody zarzadzania oswiatg. Dodatkowo zmiennos¢ trendow demograficznych,
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czyli przede wszystkim mniejsza liczba uczniéw, stawiajg powiat przed koniecznoscig
weryfikacji dotychczasowych sposobéw zarzadzania i poszukiwania nowych rozwigzan.
Z tym problemem zwigzana jest potrzeba racjonalizacja sieci szk6t oraz zapewnienie
atrakcyjnej oferty edukacyjnej. Wobec powyzszego nalezy prowadzi¢ racjonalng polityke
oswiatowa, wyznaczajac odpowiednie kierunki dziatania, spetniajagc oczekiwania
spolecznosci lokalnej oraz wpisujac si¢ w 0gdlng polityke panstwa.

Zgodnie z  prognozami demograficznymi dla Polski i wojewddztwa
zachodniopomorskiego liczba ludno$ci wykaze tendencj¢ malejacag. Do roku 2035 liczba
ludnosci Powiatu Stargardzkiego bedzie systematyczne male¢, przez kolejne 15 lat szacowany
jest ubytek ludnosci nawet o 5.000 oséb. Zmieni si¢ rowniez struktura wiekowa ludnosci.
Wedlug prognoz obnizy si¢ udzial ludnosci w wieku produkcyjnym oraz w wieku
przedprodukcyjnym. Jest to zjawisko niepokojace, gdyz sg to najbardziej mobilne grupy
spoleczne, jesli przeniosg si¢ w inne regiony to powiat straci na konkurencyjnosci, a w dalszej
perspektywie wptynie to negatywnie na rynek pracy w powiecie, a takze doprowadzi do
starzenia si¢ spoteczenstwa i bezwzglednego spadku jego liczebnosci, a w konsekwencji do
pogorszenia si¢ podazy sity roboczej na rynku pracy. Najwazniejszym i najbardziej czytelnym
efektem kryzysu demograficznego be¢dzie znaczna przewaga ludnosci w wieku emerytalnym
nad grupg dzieci i mtodziezy.

Stopa bezrobocia w Powiecie Stargardzkim osiggneta juz poziom bezrobocia
naturalnego. Szczegdlnie mocno dotyka osoby objete III profilem pomocy tzn. takie ktére sg
najbardziej oddalone od rynku pracy idla ktérych zarezerwowane s3 wylacznie dziatania
w postaci Programu Aktywizacja i Integracja, pomoc doradcy klienta oraz programy
specjalne. Dzisiejszy rynek pracy czgsto jest okreslany jako rynek pracownika i bedzie to
w Polsce, i rowniez w powiecie, zjawisko dtugofalowe. W ostatnich latach rynek pracy
wyraznie przeszedl do modelu niedoboréw pracownikéw. Wielu pracodawcéw odczuwa
trudnosci rekrutacyjne, do tego dochodzi réwniez presja ptacowa ze strony pracownikéw.
Dodatkowo, pracodawcy, coraz cze¢sciej musza walczy¢€ z rotacjg pracowniczg, a takze chcac
przyciaga¢ nowych kandydatéw sg zmuszeni do poprawy warunkéw zatrudnienia. Problemy
kadrowe dotykaja rowniez jednostki organizacyjne powiatu. W ciggu roku 2018 ogtaszane
byly nabory na wolne stanowiska urzednicze m.in. w Wydziale Geodezji, Kartografii
i Katastru — 19 naboréw, z czego pozytywnie rozstrzygni¢to 5, nie rozstrzygni¢to pozytywnie
dwukrotnego naboru na stanowisko Informatyka. Niedob6r pracownikéw dotyka réwniez
dziaty ksiggowosci jednostek powiatowych. Wakaty wystepuja we wszystkich inspekcjach
i stuzbach. W najblizszych latach nasili si¢ problem pozyskanie pracownikéw w danych
dziedzinach 1 powiat stanie przed wyzwaniem rozwigzania tego problem poprzez
ograniczenie relatywnego nadzatrudnienia w danej komoérce na rzecz uzupeinienia brakow
kadrowych w innych komorkach, lepsze zarzadzania zasobami pracowniczymi i1 skuteczne
organizowanie pracy.

W Powiecie Stargardzkim zaobserwowa¢ mozna, co ma odzwierciedlenie w catym
kraju, proces starzenia si¢ spoleczenstwa - znaczna przewaga ludnosci w wieku emerytalnym
nad grupa dzieci i mtodziezy. Jest to kolejny problem demograficzny, z jakim przyjdzie si¢
zmierzy¢ wiladzom powiatu w najblizszych latach. Przebieg i nastgpstwa starzenia si¢
Polakéw beda wymagaé wigkszej uwagi eksperckiej i spolecznej, w tym réwniez
intensyfikacji dziatan o charakterze edukacyjnym na temat zdrowia, zorganizowanie
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odpowiedniego zaplecza diagnostycznego i operacyjnego w powiecie oraz sprawnego
1 skutecznego systemu pomocy osobom starszym i przewlekle chorym. Niewatpliwie duza
role beda tu odgrywa¢ powiatowe jednostki pomocy spotecznej — Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie, Dom Pomocy Spolecznej w Dolicach oraz Samodzielny Publiczny
Wielospecjalistyczny Zaktad Opieki Zdrowotnej, dla ktérego Powiat Stargardzki jest organem
tworzacym. Szpital od kilku lat boryka si¢ z problemami finansowymi, powiat jako organ
tworzacy od 2015 roku pokrywa ujemny wynik finansowy jednostki. Do chwili obecnej
powiat przekazat szpitalowi ponad 8,7 mln ztotych na pokrycie straty, za rok 2018 do
pokrycia pozostaje kwota ponad 4,8 mln zlotych. Ze wzgledu na ograniczone S$rodki
budzetowe, jakimi dysponuje powiat, koniecznos$¢ realizacji zadan wilasnych, moze zaistnie¢
sytuacja braku mozliwosci wygenerowania w budzecie powiatu w kolejnych latach srodkéw
na pokrycie ujemnego wyniku szpitala. W najblizszym okresie musi nastgpi¢ optymalizacja
kosztéw funkcjonowania szpitala, nawet kosztem radykalnych rozwigzan. Sytuacja szpitala
jest sytuacja trudng, na ktérg wptywa przede wszystkim sposéb finansowania jednostki
z budzetu panstwa, jednakze mamy $wiadomos¢, ze powiat nie moze funkcjonowaé bez
szpitala, a z drugiej strony musi realizowa¢ swoje ustawowe zadania i zabezpiecza¢ na nie
srodki w okreslonej wysokosci.

Duzym wyzwaniem przed wladzami samorzadu powiatowego jest i1 bedzie
infrastruktura drogowa powiatu, ktéra jest jednym z wazniejszych elementéw niezbednych
do prawidlowego funkcjonowania i rozwoju catej gospodarki. Poprzez rozwdj infrastruktury
drogowej zwigksza si¢ dostgpnos¢ komunikacyjng, zarowno do osrodkéw gospodarczych
i centréw miejskich, instytucji publicznych, a takze do terenéw o znaczeniu turystycznym
oraz obszarow wiejskich. Konieczno$¢ zdynamizowania rozwoju gospodarczego powiatu
wymusza w sposéb bezposredni rozwoj infrastruktury drogowej, gdyz stan tej infrastruktury
jest kluczowym czynnikiem stymulujagcym wzrost ekonomiczny, jest réwniez jednym
z najwazniejszych kryteriéw oceny poziomu jego rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Na koniec 2018 roku Powiat Stargardzki zarzadzal siecig 582,383 km drég
publicznych kategorii powiatowej. Wigkszos¢ tych drog nie spelnia wymogow definicji dla
tej kategorii wynikajacej z art.6a ust.1 ustawy o drogach publicznych, znaczna ich czgsé
powinna posiada¢ co najwyzej kategori¢ gminng lub posiadaé status drog wewnetrznych.
Wszystkie jednak wymagaja przebudowy badz odtworzenia. Powiat od wielu lat, ogranicza
kilometraz wilasnych drég oraz poprawia ich stan, w ramach pozyskiwania $rodkow
zewnetrznych, zaréwno z budzetu panstwa, budzetu Unii Europejskiej, jak rowniez zawiera
porozumienia z gminami powiatu, podejmujac uchwaty o zmianie kategorii niektérych drog
z powiatowych na gminne zachowujac ich publiczny status oraz realizujac inwestycje
drogowe przy wspoétudziale pomocy finansowej gmin powiatu. W 2019 roku pojawit si¢ nowy
mechanizm wspétfinansowania przez panstwo przebudowy drég powiatowych — Fundusz
Drég Samorzadowych, wczesniej aplikowaliSmy o Srodki w ramach Programu rozwoju
gminnej 1 powiatowe] infrastruktury drogowej na lata 2016-2019 oraz srodki unijne. Kazdy
z tych programéw wymaga wktadu wlasnego powiatu. Dzigki racjonalnej gospodarce
finansowej oraz wypracowanemu modelowi wspdtpracy z gminami powiatu, ostatnie kilka lat
dziatan samorzadu w obszarze drogownictwa sg widoczne, jednak to wcigz za malo.
Bezpieczna sie¢ komunikacyjna jest priorytetem wiladz powiatowych i stad koniecznos$¢
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w dalszym ciggu prowadzenia racjonalnej gospodarki finansowej, aby nie dopusci¢ do braku
mozliwosci zabezpieczenia srodkéw na wklady wtasne do projektow drogowych i nie tylko.
Majac na uwadze sytuacj¢ spoteczno-gospodarcza, uwarunkowania prawne
funkcjonowania samorzadu terytorialnego, a takze czynniki zwigzane z sytuacjg finansowsg
powiatu, m.in. niska samodzielno$¢ finansowa, zakres realizowanych ustawowych zadan, stan
zadtuzenia SPWZOZ, wielkos¢ wskaznika sptat zobowigzan, realizacja przysztych budzetow
wymagaé¢ bedzie podejmowania szeregu dzialan majacych na celu dalsza racjonalizacje
wydatkow budzetowych 1 to we wszystkich sferach dziatalnosci samorzadu oraz
zintensyfikowania dziatan w zakresie wysokiej realizacji dochodéw budzetowych.
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