Uchwala Nr 656/19
Zarzydu Powiatu Stargardzkiego
z dnia 19 grudnia 2019 r.

w sprawie przeprowadzenia kontroli

Na podstawie art. 36 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz.U. poz. 2203 z p6zn. zm.) oraz § 6 uchwaty nr XXXIV/454/18 Rady Powiatu
Stargardzkiego z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
szkol i placéwek prowadzonych na terenie Powiatu Stargardzkiego przez inne niz jednostki
samorzadu terytorialnego osoby prawne lub osoby fizyczne oraz trybu przeprowadzania
kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego
z 2018 r. poz. 1587) uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. W uchwale Nr 473/19 Zarzadu Powiatu Stargardzkiego z dnia 29 sierpnia 2019 r.
w sprawie przeprowadzenia kontroli, zmienionej uchwatg Nr 547/19 z dnia 21 pazdziernika
2019 r. § 3 otrzymuje brzmienie: ,,3. Czynnosci kontrolne zostang przeprowadzone w terminie
od 04.09.2019 r. do 15.02.2020 r.™.

§ 2. Wykonanie uchwatly powierza sie kierownikowi zespotu kontrolujacego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

l QA”:.J_,_./_.L.;”E!:::mL?p —_

-------------------- R IR i R e

Iwona Wisniewska  — Starosta Stargardzki

Joanna Tomeczak — Wicestarosta

Irena Agata Lucka — Czlonek Zarzadu



Uzasadnienie

4 wrzesnia 2019 r. w Liceum Ogdlnoksztalcacym dla Mlodziezy tj. pierwszej z trzech szkél

objetych kontrolg dla ktérych organem prowadzacym jest pan Stanistaw Wyszynski,

rozpoczgto czynnosci weryfikacji prawidlowoscei wykorzystania dotacji udzielonych przez

Powiat Stargardzki na dofinansowanie realizacji zadafi w zakresie ksztalcenia, wychowania

i opieki w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spolecznej. Wraz z upowaznieniem zostat

skierowany na pi$mie, zgodnie z dyspozycja art. 36 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 paZzdziernika

2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U. poz. 2203 z pdzn. zm.), wniosek

o przediozenie do wgladu dokumentacji organizacyjnej, finansowej i przebiegu nauczania

w terminie do 19 wrzesnia 2019 r. W dniach 20, 24, 26 wrzeénia 2019 r. w siedzibie szkoly

przeprowadzono weryfikacje udostgpnionej dokumentacji. 2 pazdziernika 2019 r.

kontrolowany zostal poproszony w terminie do 7 pazdziernika 2019 . o:

e zlozenie pisemnych wyjasnien dotyczacych 107 dokumentéw z réznych grup wydatkéw
w celu wskazania ich zwigzku w jakim sa przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan
szkoly dotyczacych ksztalcenia, wychowania i opieki,

* sporzadzenie zestawien wynagrodzen i zlecen wyplacanych na podstawie uméw o prac
i umow zlecenia wedlug Zrodet powstania,

» przediozenie dokumentacji ustalajgce]j organizacje roku szkolnego.

Pismem z 7 paZdziernika 2019 r. kontrolowany zlozyl wniosek o wydhizenie terminu

odpowiedzi do dnia 16 paZdziernika 2019 r. (wniosek zostal przyjety) oraz poinformowat

o pismach z 14.12.2015 r. i 01.09.2017 r. (data wplywu do Starostwa Powiatowego

w Stargardzie odpowiednio 14.12.2015r. 1 05.09.2017 r.) w sprawie rachunkéw bankowych

szkdl, w ktorych informowal o stosowanej praktyce dotyczacej platnosci dokonywanych

z rachunku Liceum Ogdlnoksztalcacego dla Mlodziezy oraz procentowego rozliczania kazdej

ze szkol z zachowaniem odrgbnodci kosztéw. Powyzsze spowodowalo, ze odpowiadajac na

pytania kontrolujgcych pismem z 16 pazdziernika 2019 r. nr ZSP1.L.0.091.5/2019 nie zostaly
sporzadzone zestawienia wynagrodzen nauczycieli wedlug miejsc ich powstania.

7 listopada 2019 r. kontrolowany zostal poproszony o zlozenie dalszych pisemnych wyjasnien,

w tym o sporzadzenie wedlug zalaczonych wzoréw zestawieri wynagrodzen wyplacanych na

podstawie umdéw o pracg i umoéw zlecenia oddzielnie dla kazdego miesigca 2018 r. Termin

zlozenia wyjasnien ustalono na 15 listopada 2018 r. Po terminie odpowiedzi pismem z 25

listopada 2018 r. kontrolowany poprosit o wydluZenie terminu odpowiedzi w zakresie

rozliczenia wynagrodzeni do 27 listopada 2019 1.

25 listopada 2018 r. kontrolowany zlozyl wyjasnienia w zakresie wydatkéw rzeczowych,

natomiast 27 listopada 2018 r. zlozyl odwiadczenie (pismo z 26 listopada 2019 1.) dotyczace

przyczyn i okolicznosci nie rozliczenia wynagrodzen wedlug miejsc powstania.

W uzasadnieniu wskazal: specyfike szkoly, ograniczenia lokalowe, lgczenie godzin na réznych

poziomach nauczania, malg liczebnos¢ klas, wystgepowanie zamiennie 10 réznych wag

w zakresie przyznawanych stawek dotacji oraz wystepowanie trzech grup zawodowych, tj.

pracownicy zatrudnieni na umowe o pracg, nauczyciele zatrudnieni na czas okre$lony

z wylaczeniem wakacji oraz nauczyciele pracujacy czasowo na okres krotszy niz 10 miesiecy.



Wskazujgc na zlozonos¢ zaprezentowanej sytuacji, kontrolowany wskazal, ze spelnienie

wymogu tj. rozliczenia wynagrodzenia wedlug miejsc powstania staje sie niemozliwe.

W zwigzku z powyzszym wnidst o uznanie przyjetej zasady rozliczania procentowego jako

prawidlowej.

Do dnia 9 grudnia 2019 r. w ramach kontroli prowadzonej w trzech szkolach tj.

e Liceum Ogodlnoksztatcacego dla Miodziezy,

e Technikum Informatycznego,

e Technikum Hotelarskiego,

dla ktérych organem prowadzacym jest pan Stanistaw Wyszyniski zostaty:

= przeprowadzone czynnosci zwiazane z weryfikacjg prawidtowoéci pobrania dotacii,

* sporzgdzono zestawienie oraz poddano analizie 525 dowodéw ksiegowych
z uwzglednieniem potwierdzen zaplaty,

e przeprowadzono oglgdziny prac o charakterze rob6t i ustug budowlanych,

* przeprowadzono ogledziny srodkéw trwatych o charakterze wyposazenia oraz pomocy
naukowych i dydaktycznych.

Przepisy prawa tj. art. 36 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz.U. poz.2203 z pézn. zm.) oraz § 6 uchwaly nr XXXIV/454/18 Rady Powiatu
Stargardzkiego z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
szkot 1 placowek prowadzonych na terenie Powiatu Stargardzkiego przez inne niz jednostki
samorzgdu terytorialnego osoby prawne lub osoby fizyczne oraz trybu przeprowadzania
kontroli prawidlowodci ich pobrania i wykorzystania (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego
22018 r. poz. 1587) nie dajg delegacji dla kontrolujgcego zgdania od kontrolowanego
sporzadzania zestawieni i obliczen. Z uwagi na fakt, ze kontrolowany odméwil sporzadzenia
zestawien wynagrodzeri wedlug miejsc powstania (tj. szkét w ktérych odbyty sie zajecia) na
kontrolujgcych spoczal obowigzek sporzadzenia imiennych zestawienn wynagrodzen na
podstawie dziennikéw lekcyjnych obejmujacych rozliczenie 7 920 godzin, dokonania ich
rozliczenia i pordwnania z roliczeniem dotacji za 2018 r.

Przediozona do kontroli dokumentacja tj. statuty, uchwaly Rady Pedagogicznej, dzienniki
lekcyjne, tygodniowe plany zaje¢, wykazala, ze przyjeta organizacja realizowana jest
odmiennie od ustalonej w w/w dokumentacji. Stad tez powstaly watpliwosci co do zgodnosci
z przepisami prawa tak zorganizowanego procesu edukacji oraz mozliwosci naruszenia
przepisow Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie ramowych planéw
nauczania dla publicznych szkdl, choé wyzej wymienione szkoly maja tylko uprawnienia
szkoly publicznej. W zwigzku z powyzszym wystapiono o wyrazenie stanowiska do
Zachodniopomorskiej Kurator Oswiaty w celu oceny prawidlowosci wykorzystania dotacji
udzielonych przez Powiat Stargardzki na dofinansowanie realizacji zadan szkoly w zakresie
ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spolecznej.

Przyjeta metodyka przeprowadzania kontroli jest podyktowana, tym, ze dotacje sa to $rodki
publiczne ktére podlegaja szczegdlnym zasadom rozliczania i mogg by¢ wykorzystane tylko
i wylacznie na cel okre$lony w ustawie.



Zgromadzony dotychczas material w sprawie pozwala dokonaé oceny wydatkéw rzeczowych.
W celu oceny prawidlowosci wykorzystania dotacji w odniesieniu do kazdej ze szk6t niezbedne
jest rozliczenie wynagrodzen nauczycieli wedlug miejsc powstania kazdej godzin stanowiacej
podstawe naliczenia wynagrodzenia za dany miesiac w odniesieniu do calego 2018 r.

Powyzsze wymusza koniecznosé przedhuzenia kontroli do dnia 15 lutego 2020 r.
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