Uchwala Nr 235/19
Zarzadu Powiatu Stargardzkiego
Z dnia 21 marca 2019 r.

W sprawie przyjgcia sprawozdania z planu kontroli

Na podstawie art. 33 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym
(Dz. U. 22018 1. poz. 995 z pézn. zm.) oraz § 40 Zarzadzenia Nr 2/14 Starosty Stargardzkiego
z dnia 3 stycznia 2014 r. w sprawie ustalenia zasad przeprowadzania kontroli, uchwala sie,
co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ sprawozdanie z kontroli w jednostkach organizacyjnych Powiatu
Stargardzkiego za 2018 r. stanowigce zalacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Stosownie do § 40 Zarzadzenia Nr 2/14 Starosty Stargardzkiego z dnia 3 stycznia 2014 r.
w sprawie ustalenia zasad przeprowadzania kontroli Wydzial Audytu i Kontroli sporzadza
i przedklada roczne sprawozdanie z realizacji planu kontroli w jednostkach organizacyjnych
za rok poprzedni.
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Na podstawie § 40 Zarzadzenia Nr 2/14 Starosty Stargardzkiego z dnia 03 stycznia 2014 r. w sprawie
ustalenia zasad przeprowadzania kontroli przedkladam sprawozdanie z kontroli w jednostkach
organizacyjnych Powiatu Stargardzkiego za 2018 r,

1. Dzialalnos¢ Wydzialu.

Zgodnie z Uchwatg Nr 1644/17 Zarzadu Powiatu Stargardzkiego z dnia 2 maja 2017 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego zmienionej Uchwatami Nr: 1769/17
z dnia 6 lipca 2017 r. oraz 2244/18 z dnia 22 lutego 2018 r. do podstawowych obszaréw dzialania
Wydzialu Audytu i Kontroli naleza sprawy z zakresu audytu wewnetrznego, kontroli planowych
i doraznych, skarg i wnioskéw oraz zadania zwigzane z pelnieniem nadzoru podmiotu tworzacego nad
SPWZOZ w Stargardzie. Na podstawie Zarzadzenia Nr 86/17 Starosty Stargardzkiego z dnia 3 lipca
2017r. w sprawie Wewnetrznego Regulaminu Organizacyjnego Wydzialu Audytu i Kontroli
w Starostwie Powiatowym w Stargardzie okreslono m.in: zakres dzialania, strukture organizacyjna oraz
wykaz 1 zadania wykonywane przez pracownikéw na poszezegdlnych stanowiskach pracy.
Zarzadzeniem Nr 2/14 Starosty Stargardzkiego z dnia 3 stycznia 2014 r. w sprawie ustalenia zasad
przeprowadzania kontroli (zwanym dalej Zarzadzeniem Nr 2/14) ustalono rodzaj kontroli oraz zasady
i tryb przeprowadzania czynnosci kontrolnych. W 2018 r. Wydzial Audytu i Kontroli przeprowadzit
10 kontroli w trybie zwyklym na podstawie planu kontroli, 2 kontrole w trybie uproszczonym oraz
1 kontrole na podstawie przepisow ustawy o dzialalnosci leczniczej.

II. Kontrola w trybie zwyklym.

Kontrola w trybie zwyklym ma zastosowanie do kontroli przeprowadzanych na podstawie rocznych
planéw kontroli. Poprzedza jg opracowanie programu kontroli uwzgledniajgcego w szczegdlnosci
wyniki wezesniejszych kontroli, analiz skarg oraz wnioskéw dotyczgce przygotowywanej kontroli.

Na podstawie Zarzadzenia Nr 27/18 Starosty Stargardzkiego z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie
ustalenia planu kontroli jednostek organizacyjnych Powiatu Stargardzkiego w 2018 r. zmienionego
Zarzgdzeniami Nr: 102/18 z dnia 9 maja 2018 r., 166/18 z dnia 4 pazdziernika 2018 r. oraz 210/18
zdnia 5 grudnia 2018 r. zostala okreélona podmiotowosé, temat i terminarz jednostek objetych
czynnosciami kontrolnymi. Zmiany w planie podyktowane byly koniecznoscia przeprowadzenia 3
dodatkowych kontroli nie objetych planem.

I1.1. Podmiotowosc¢ i terminarz przeprowadzonych kontroli.

. . . Termin
L.p. Jednostka organizacyjna Temat kontroli kontroli
I Zespol Szkét Budowlano — Realizacja wydatkéw  bietacych w  wybranych marzec/
' Technicznych w Stargardzie miesigcach 2017 12018 r. kwiccien
5 Centrum Ksztalcenia Praktycznego Realizacja wydatkéw  biezgeych w  wybranych czerwiec
) w Stargardzie miesigcach 20171 2018 r.
e - Realizacja wydatkéw  biezgeych w  wybranych .

3. Dom Pomocy Spotecznej w Dolicach micsigcach 2017 2018 1. lipiec
, Realizacja wydatkéw  biezgecych w  wybranych sierpien/
. dz pe s
1 Besa Stkolng W eigandale miesigcach 201712018 r. wrzesien
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Ccr.ltrurn Dttt Placivek Realizacja wydaltkow biezgeych w  wybranych | paZdziernik/
5. Opiekuriczo — Wychowawezych w A : :
: miesigcach 2017 i 2018 r. listopad
Stargardzie
6 Placowka Opickuniczo — Realizacja wydatkéw hiezgcych w  wybranych | pazdziernik/
' Wychowaweza Nr 1 w Stargardzie miesigeach 2017 i 2018 1. listopad
7 Placéwka Opiekuriczo — Realizacja  wydatkoéw  biezgeych w  wybranych | pazdziernik/
) Wychowaweza Nr 2 w Stargardzie miesigcach 2017 i 2018 r, listopad
P Placéwka Opiekuriczo - Realizacja  wydatkéw  biezgeych w  wybranych | pazdziernik/
; Wychowawcza Nr 3 w Stargardzie micsigcach 2017 i 2018 . listopad
9 Placéwka Opiekuriczo — Realizacja wydatkéw  biezgeych w  wybranych | pagdziernik/
: Wychowaweza Nr 4 w Stargardzie miesigeach 2017 i 2018 r, listopad
10 Placdwka Opiekunczo — Realizacja wydatkéw biezgeych w  wybranych | paZdziernik/
' Wychowawcza Nr 6 w Stargardzie miesigeach 2017 1 2018 r. listopad

Zgodnie z § 7 pkt 2 Zarzadzenia Nr 2/14 dla jednostek kontrolowanych objetych planem zostat
opracowany program kontroli, ktory objak:

= prawidlowo$¢ dokumentacyjng realizowanych wydatkéw,

s terminowos¢ regulowania zobowigzai cywilno—prawnych,

s prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetowych.

I1.2. Przepisy prawne, na podstawie ktérych dokonano ustalen.

e Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z péZn. zm.).

» Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6Zn. zm.).

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 995 pézn. zm.).

* Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 109).

* Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci, oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego,
Jjednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, pafistwowych funduszy celowych,
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. Uz 2017 r. poz. 1911 pézn. zm.).

® Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 pdzn. zm.).

I1.3. Ustalenia kontroli.

Przeprowadzone czynnoéci wykazaly:

a) w zakresie prawidlowosci dokumentacyjnej realizowanych wydatkow:

¢ ustalono zasady prowadzenia ksiag rachunkowych,

e dowody ksiggowe wprowadzane do ewidencji ksiggowej spelnialy wymagania ustawy
o rachunkowosci oraz posiadaly potwierdzenie przeprowadzenia czynnosci kontrolnych zgodnie
Z przepisami wewngtrznymi,

* wydatki byly dokonywane w sposéb celowy i oszezedny.

Stwierdzone uchybienia i nieprawidlowosci dotyczyly ewidencji ksiggowej faktur z tytulu zakupdw

materiatow i artykutéw spozywezych oraz mylnych wplat na rachunek bankowy jednostki,

b) w zakresie terminowego regulowania zobowigzan cywilno-prawnych nie stwierdzono platnosci
po terminach ich wymagalnosci,
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¢) w zakresie prawidlowosci sporzadzania sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetowych:

* dane wykazane w sprawozdaniu w pozycji plan, wykonanie, zobowigzania oraz zaangazowanie byly
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji bilansowej i pozabilansowej.

Stwierdzone uchybienia i nieprawidlowosci dotyezyly nieprawidfowego ustalania wartosci prawnego

zaangazowania z powodu:

* uznania zobowigzai publiczno-prawnych od wynagrodzeri za miesige grudzien w miesigeu wyplaty
wynagrodzenia, a nie w terminie ich platnosci, tj. w styczniu 2019 r.,

* nie uwzglednienia dla okresu wizesiei — grudzien 2018 r., wartosci godzin ponadwymiarowych
ustalonych w arkuszu organizacji,

® uznania wartosci etatéw oraz naliczonych od nich skladek na ubezpieczenia spoleczne wynikajacych
z arkusza organizacji nieobsadzonych w dacie sporzadzania sprawozdania.

IL4. Wyniki kontroli.

Zgodnie z § 24 Zarzadzenia Nr 2/14 wyniki zostaly opisane w projekcie wystapienia pokontrolnego,
ktory zawieral w szczegdlnoéei ocene skontrolowanej dziatalnosci ze wskazaniem ustalen, na ktérych
zostala oparta oraz zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci. Projekt wystgpienia
pokontrolnego sporzadzano w dwdéch Jjednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych Jeden byl
przekazywany jednostce kontrolowanej. Od projektu wystapienia pokontrolnego kierownikowi
Jjednostki kontrolowanej przystugiwalo prawo zgloszenia umotywowanych zastrzezen. Kierownicy
kontrolowanych jednostek nie wniesli zastrzezen do ustalen kontrolujgcych. Kazdy proces kontrolny
zostal zakoniczony wystapieniem pokontrolnym uzupelnionym o zalecenia iwnioski dotyczace
usunigcia nieprawidlowosci oraz termin zlozenia informacji o wykonaniu zalecen. W zaleceniach
zobowigzano kierownikéw jednostek kontrolowanych do podjecia dzialafi zmierzajacych do usuniccia
stwierdzonych nieprawidtowosci wyznaczajae termin realizacji oraz przystania informacji o sposobie
ich wykonania wraz ze wskazaniem oséb odpowiedzialnych za ich realizacje. W odpowiedzi
kierownicy pisemnie poinformowali o podjetych dzialaniach w celu wyeliminowania nieprawidltowosci
oraz unikania w przyszloéci podobnych bledéw.

IMI. Kontrole przeprowadzone w trybie uproszezonym.

W przypadkach uzasadnionych charakterem sprawy lub pilnoscig przeprowadzenia czynnodei
kontrolnych, Starosta Stargardzki wydaje zarzadzenie o przeprowadzeniu kontroli w trybie
uproszezonym. Kontrolg w trybie uproszczonym prowadzi sie zgodnie z przepisami kontroli w trybie
zwyklym z wyjatkiem przepisow dotyczacych programu kontroli | sporzadzania wystapienia
pokontrolnego. W 2018 r. zostaly przeprowadzone 2 kontrole w trybie Uproszczonym,

IIL.1.  Podmiotowoéé i terminarz przeprowadzonych kontroli.

Termin

L.p. Jednostka organizacyjna Temat kontroli ’
P £ Y : kontroli

Prawne zaangazowanic wydatkéw  budizctowyeh
sklasyfikowanych w rozdzialach 80102, 80111,

Szkola Podstawowa Specjalna 85401, 85404 w zakresic § 4010, 4110, 4120 | 09.05.2018 ¢

1. ; wykazanych w sprawozdaniu z wykonania planu -
w Stargardzie :
wydatkow  budzetowych Rb — 285 za okres | 22.05.2018 1
sprawozdawcezy od poczatku roku do dnia 31 marca
2018 r.
. b irow zin doraznych zastgps

2. Bursa Szkolna w Stargardzie P y ) s g.L ’ ’. i : o

pracownikdw  pedagogicznych  Bursy  Szkolngj 53.11.2018 1

w okresic od 01.09.2017 r. do 31.10.2018 1.
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II1.2. Przepisy prawne, na podstawie ktorych dokonano ustalen.

e Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 996 z p6zn. zm.).

e Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r, - Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2018 r. poz. 967 z p6zZn. zm.).

e Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks Pracy (Dz.U. z 2018 r. poz. 917).

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdZn. zm.).

* Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 pazdziernika 2013 r. w sprawie
organizowana wczeshego wspomagania rozwoju dziecka (Dz. U. 22013 r. poz. 1257).

¢ Rozporzadzenie Ministra Finanséw i Rozwoju z dnia 3 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, panstwowych funduszu celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 22017 r. poz. 1911).

e Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie publicznych
placowek  ofwiatowo-wychowawczych,  milodziezowych  oérodkéw  wychowawczych,
mlodziezowych odrodkéw  socjoterapii, specjalnych ofrodkéw  szkolno-wychowawczych,
specjalnych oérodkéw wychowawczych, osrodkéw rewalidacyjno-wychowawezych oraz placowek
zapewniajgcych opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem stalego
zamieszkania (Dz.U. z 2017 r. poz. 1606).

* Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 marca 2017 r. w sprawie szczegolowej
organizacji publicznych szkot i publicznych przedszkoli (Dz. U. z 2017 r. poz. 649 z pdzn. zm.).

* Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie
wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkow
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu
wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 416 z pozn. zm.).

e Uchwata nr XXXIV/326/2005 Rady Powiatu w Stargardzie Szczecifiskim z dnia 26 pazdziernika
2005 r. w sprawie okreslenia tygodniowego, obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ niektérych
nauczycieli, szczegdlowych zasad rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé
nauczycieli, dla ktorych ustalony plan zajeé jest rozny w poszczegolnych okresach roku szkolnego
oraz zasad udzielania i rozmiaru znizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru zajeé
nauczycielom petnigcym stanowiska kierownicze w szkole i placowcee owiatowo — wychowawezej.

e Uchwala nr XXXI1/357/2009 Rady Powiatu w Stargardzie Szczecifiskim z dnia 25 lutego 2009 r.
wsprawie ustalenia w drodze regulaminu wysokosci i zasad przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego, wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastgpstw, wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego niektérych nauczycieli
oraz nagrod dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach, placéwkach oswiatowo wychowawezych
i opiekunczo-wychowawczych prowadzonych przez Powiat Stargardzki.

o Uchwata nr 1477/17 Zarzadu Powiatu Stargardzkiego z dnia 9 lutego 2017 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych.

I11.3. Ustalenia i wyniki kontroli.

Kontrola w trybie uproszczonym zgodnie z § 39 ust. 3 Zarzadzenia Nr 2/14 koriczy sie sporzadzeniem
sprawozdania zawierajgcego opis ustalonego stanu faktycznego oraz ocene, a takze w razie potrzeby
zalecenia lub wnioski dotyczace usunigecia nieprawidfowosci lub usprawnienia funkcjonowania
jednostki kontrolowanej. Zgodnie z § 39 ust. 4 kierownik jednostki kontrolowanej ma prawo w ciggu 3
dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania przedstawié¢ do niego stanowisko. Kierownicy
jednostek kontrolowanych nie skorzystali z uprawnienia i nie wniesli stanowiska.
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III.3.1 Ustalenia i wyniki kontroli prawnego zaangazowanie wydatkéw budzetowych
sklasyfikowanych w rozdzialach 80102, 80111, 85401, 85404 w zakresie § 4010, 4110, 4120
wykazanych w sprawozdanin z wykonania planu wydatkéw budZetowych Rb — 28S za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 marca 2018 r.
Przeprowadzone czynnosci wykazaty:
* ilo$¢ godzin przydzielonych nauczycielom byla zgodna z zatwierdzonym do realizacji arkuszem
organizacji szkoly,
e dane wykazane w sprawozdaniu w pozycji ,,zaangazowanie” byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji pozabilansowe;j.
Stwierdzone uchybienia i nieprawidlowosci dotyczyly:
* nieprawidlowego ustalenia wartosci prawnego zaangazowania wydatkdw z powodu:
- uznania zobowigzan publiczno-prawnych od wynagrodzen za miesigc grudzien w miesiacu
wyplaty wynagrodzenia, a nie w terminie ich platnosei tj. w styczniu 2019 r.,
- uznania wartosci etatdbw oraz naliczonych od nich skladek na ubezpieczenia spoleczne
wynikajgcych z arkusza organizacji nieobsadzonych w dacie sporzadzania sprawozdania,
- nie dokonania korekty wynagrodzen o wyplaty zasitkdw z ubezpieczenia spolecznego,
- zaangazowania wartosci, naleznych dla pracownikéw przebywajgcych na $wiadezeniach
z ubezpieczenia spolecznego, zasitkéw macierzynskich i rodzicielskich nie stanowiacych
wydatku jednostki,
- nie angaZzowanie wartosci wynagrodzen wynikajacych ze zmian dokonywanych w arkuszu
organizacji
e nieuprawnionej wyplaty dodatkéw za prace w warunkach trudnych oraz za prace w warunkach
ucigzliwych dla nauczycieli realizujgcych zadania w ramach wezesnego wspomagania rozwoju.

Ustalenia z przeprowadzonych czynnosci wymogly sporzadzenie zalecen pokontrolnych adresowanych

do:

* kierownika jednostki kontrolowanej w zakresie zobowiazania do ustalania kwoty prawnego
zaangazowania zgodnie zart, 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych,

= Dyrektora Wydzialu O$wiaty, Kultury i Sportu Starostwa Powiatowego w zakresie:

- zobowigzania do przygotowania projektu pisma do Ministerstwa Edukacji Narodowej w sprawie
wyrazenia stanowiska dotyczacego zajec¢ z zakresu wezesnego wspomagania rozwoju dziecka,

- przekazywania informacji do Wydzialu Planowania i Rozwoju wszystkich informacji dotyczgcych
wysokosci kwot subwencji z wyszczegdlnieniem rodzaju zadan na ktére zostata przyznana,

» Dyrektora Wydzialu Planowania i Rozwoju Starostwa Powiatowego w zakresie podjgcia dziatan
zmierzajacych do:

- ustalenia formuly wniosku skiladanego do budzetu pozwalajgcego na wyodrgbnienie kwot
wydatkéw, ktorych wyptata obcigza budzet jednostki bez zwigzku z realizacja zadan ustalonych
w arkuszu organizacji szkoly,

- weryfikacji otrzymywanych informacji stanowiacych podstawe ustalenia planéw finansowych
w aspekcie ich kompletnosei.

W terminie wskazanym w zaleceniach kierownik jednostki kontrolowanej oraz dyrektorzy

wymienionych Wydzialow poinformowali o podjgtych dziataniach.
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ITL.3.2. Ustalenia i wyniki kontroli prawidlowosci przydzialu i rozliczania godzin
ponadwymiarowych i godzin doraznych zastepstw pracownikéw pedagogicznych Bursy Szkolnej
w okresie od 01.09.2017 r. do 30.10.2018 r.

Przeprowadzone czynnosci wykazaty:

e nie okreslono faktycznych potrzeb placowki pozwalajacych realizowaé zadanie w =zakresie
zapewnienia opieki i wychowania uczniom pobierajgcym nauke poza miejscem stalego
zamieszkania,

s mnie realizowano ustalonych w arkuszu organizacji placowki godzin ponadwymiarowych
przypisanych do realizacji poszczegdlnym wychowawcom, ktérych wymiar uzupelniany byl
godzinami doraznych zastepstw,

e nieuprawnione realizowanie godzin wychowawczych przez dyrektora i wicedyrektora w formie
godzin doraznych zastepstw,

= blednie ustalono ilosé godzin obnizonego tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé, dla
wicedyrektora placéwki,

= niewlasciwie ustalono stanowiska wychowawey/opiekuna nocnego.

Na podstawie ustalen dokonano negatywnej oceny i w zwigzku z zakresem stwierdzonych

nieprawidlowosci zobowigzano dyrektora do natychmiastowego podjecia dzialan w  celu

wyeliminowania blednych praktyk i nieprawidlowosci dotyczgcych organizacji pracy opiekuniczo-
wychowawcezej.

Skierowano réwniez pisma do:

® Dyrektora Wydzialu Oswiaty, Kultury i Sportu Starostwa Powiatowego zobowiazujgce do
przygotowanie projektu pisma do organu nadzoru pedagogicznego w sprawie opinii dotyczacej
utworzenie stanowiska wychowawcy — opiekuna nocnego w Bursie Szkolnej,

o Sekretarza Powiatu Stargardzkiego do niezwlocznego podjecia czynnodei zwiazanych
z wykonaniem obowigzku przeprowadzenia okresowej oceny dyrektora nie bedgcego nauczycielem.

W terminie wskazanym w zaleceniach kierownik jednostki kontrolowanej poinformowal o podjetych
dziataniach w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosciach.

IV.Kontrola przeprowadzona na podstawie art.121 ust. 4 pkt 1 ustawy o dzialalno$ci leczniczej.
W terminie od 09.01.2018 r. do 16.02.2018 r. w Samodzielnym Publicznym Wielospecjalistycznym
Zakladzie Opieki Zdrowotnej w Stargardzie zostala przeprowadzona kontrola w zakresie:
I. Prawidlowo$¢ wykonywania obowiazkéw zarzadzajacego dotyczacych sprawnego i efektywnego
zarzagdzania w obszarze:
1) wprowadzenia zmian wynikajgcych z Uchwaly nr XXX1/414/17 Rady Powiatu Stargardzkiego
z dnia 29 listopada 2017 r. w sprawie zmiany Statutu Samodzielnego Wielospecjalistycznego
Zakladu Opieki Zdrowotnej w Stargardzie m.in. w publicznych ksiggach rejestrowych oraz
dokumentacji wewnetrznej Zakladu,
2) przygotowania oraz przekazania Zaktadu w zwiazku z uplywem w dniu 31 grudnia 2017 r.
terminu wypowiedzenia umowy cywilnoprawnej na pelnienie funkcji Dyrektora SPWZOZ
w Stargardzie.
2. Prawidtowos¢ funkcjonowania Zakfadu od dnia 01.01.2018 r. w zwigzku z jego przekazaniem przez
dotychczasowego zarzadzajacego.

Spos6b i tryb przeprowadzenia kontroli byl realizowany na podstawie Rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania kontroli podmiotéw
leczniczych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1331 z pézn. zm.).
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IV.1. Przepisy prawne, na podstawie ktérych dokonano ustalen.

e Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej, Dz. U. 22016 r. poz. 1638 ze zm.

e Ustawa z dnia 5 czerwea 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Dz, U. 2 2017 r. poz. 1868.

¢ Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 lutego 2012 r. w sprawie sposobu przeprowadzania
konkursu na niektore stanowiska kierownicze w podmiocie leczniczym niebgdgcym przedsigbiorca,
Dz. U.z 2012 r. poz. 182 ze zm.

* Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania kontroli podmiotéw leczniczych Dz. U. z 2015 r. poz. 1331 ze zm.

o Uchwata nr XIX/233/16 Rady Powiatu Stargardzkiego z dnia 7 wrzesnia 2016 r. w sprawie nadania
statutu Samodzielnemu Publicznemu Wielospecjalistycznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej
w Stargardzie zmieniona uchwata nr XXXI/414/17 Rady Powiatu Stargardzkiego z dnia 29 listopada
2017 r.

IV.2. Ustalenia i ocena kontroli.

W wyniku dokonanych w toku kontroli ustalen dotyczacych:

1) prawidlowos¢ wykonywania obowiazkéw zarzadzajacego dotyczgcych sprawnego i efektywnego
zarzadzania w obszarze wprowadzenia zmian wynikajgcych z Uchwaly nr XXXI1/414/17 Rady
Powiatu Stargardzkiego z dnia 29 listopada 2017 r. w sprawie zmiany Statutu Samodzielnego
Wielospecjalistycznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Stargardzie m.in. w publicznych ksiegach
rejestrowych oraz dokumentacji wewnetrznej Zakladu negatywnie oceniono dziatalnosé
zarzadzajagcego z uwagi na nie wprowadzenie zmian w Krajowym Rejestrze Sadowym oraz
Regulaminie Organizacyjnym,

2) prawidlowo$é wykonywania przez zarzgdzajagcego obowigzkéw dotyczacych sprawnego
i efektywnego zarzadzania w obszarze przygotowania oraz przekazania Zakladu w zwigzku
z uptywem w dniu 31 grudnia 2017 r. terminu wypowiedzenia umowy cywilnoprawnej na pelnienie
funkeji Dyrektora SPWZOZ w Stargardzie negatywnie oceniono dziatalnos¢ zarzadzajacego
Z uwagi na:

» termin podjecia decyzji o rozpoczeciu dziatai dotyczacych wylonienia wykonawcy na
utrzymanie czystosci i stanu sanitarnego, pomocy przy pacjencie, transportu wewnetrznego
i utrzymania terendw zewnetrznych,

e zawierania uméw z tymi samymi podmiotami na obsluge prawng, powodujacych wzrost
wynagrodzen bez zmiany zakresu zadan,

s zaciagnigcie zobowigzania na prace projektowe dotyczace budynku P bez okreflenia zadania
w planach finansowych projektowanych w programie naprawczym oraz brak nadzoru nad jego
terminowg realizacja,

* brak nadzoru nad procesem inwentaryzacji z uwagi na dopuszczenie do skorelowania dziatan
zwigzanych z intensyfikacjg wydatkowania $rodkéw przyznanych dla SPWZOZ dotacji
z dzialaniami inwentaryzacyjnymi,

s nie dokonania zwrotu kwoty 30 720,00 wyplaconego odszkodowania za nieuzasadnione
wypowiedzenie stosunku pracy,

e nie przedkladanie w terminie zmian planu finansowego oraz sprawozdan z jego wykonania.

® nie zorganizowania procesu przekazania w sposob umozliwiajgcy przekazanie jego w sposob
bezposredni dla osoby przyjmujgcej, tj. zastepey dyrektora,

» braku dokumentéw wskazanych w miejscu ich dostgpnosci wymienionych w protokole,

3) prawidlowos¢ funkcjonowania Zaktadu od dnia 01.01.2018 r. do 15.01.2018 r. tj. w okresie od jego
przekazania przez dotychczasowego zarzgdzajgcego do dnia 15.01.2018 r. w zwigzku z jego
przejeciem przez obecnego dyrektora, pozytywnie oceniono dziatalnosc zarzadzajacego z uwagi na
podjecie dziatan majacych na celu zachowanie cigglodci dziatania SPWZOZ.
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Oceny dokonano na podstawie ustalonego stanu faktycznego, analizy dokumentacji zrodtowej oraz
otrzymanych wyjasniefi przy uwzglednieniu 3 — stopniowej skali ocen, tj.: pozytywnej, pozytywnej
mimo stwierdzonych nieprawidlowosci oraz negatywnej.

IV.3 Wyniki kontroli.

Zgodnie z § 20 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie

sposobu i trybu przeprowadzania kontroli podmiotow leczniczych wyniki kontroli zostaly opisane

w projekcie wystgpienia pokontrolnego. Dyrektor Zakfadu nie skorzystal z uprawnien wynikajgcych

z § 22 ust. 1 w/w Rozporzgdzenia i nie wniost zastrzezen. Zgodnie § 25 ust. 2 cyt. rozporzadzenia

wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone na podstawie projektu wystgpienia pokontrolnego, ktore

zawieralo rdowniez zalecenie zobowigzujgce dyrektora do podjgcia dziatan zarzadczych

i organizacyjnych zapewniajgcych terminowa i zgodng z przepisami realizacje zadan w zakresie:

1) dokonywania zmian w publicznych ksiggach rejestrowych oraz przepisach wewnetrznych zaktadu,

2) udzielania zaméwien na dostawy i ustugi z uwzglgdnieniem przepisow prawo zamowien
publicznych,

3) inwentaryzowania majatku zakladu,

4) przedktadania zmian planu finansowego.

W terminie wskazanym w wystgpieniu dyrektor przedtozyl informacje o podjetych dziataniach.

V. Whnioski wynikajgce z przeprowadzonych kontroli.

Przeprowadzone kontrole miaty na celu da¢ zapewnienie prawidlowego funkcjonowania jednostki, jej
wewnetrznych procedur i mechanizméw, ktére gwarantujg legalne, celowe i rzetelne, gospodarowanie
srodkami publicznymi. W trakcie czynnosci kontrolnych ocenie poddano procesy zarzadzania,
dokumentowania, ewidencjonowania oraz terminowos¢ ich realizacji.

Przy uwzglednieniu tych zatozen kontrola spetniala funkcje instruktazowa, profilaktyczng i kreatywna
przez dostarczenie kontrolowanemu informacji o obowigzujgcych normach, w tym przepisach prawa,
ich interpretacji i zasadach stosowania oraz pobudzenie do dzialafi majgcych na celu unikanie
w przysziosci bledow i nieprawidlowosci.
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