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I
Informacja ogólna o Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego.

Inspektorat jest urzędem powiatowego nadzoru budowlanego wchodzącego w skład zespolonej administracji powiatowej, obsługującym Powiatowego Inspektora.

Inspektor realizuje zadania nadzoru budowlanego na obszarze powiatu stargardzkiego. Powiatowy Inspektor kieruje pracą Inspektoratu.

Ustawowy zakres zadań
Od 11 lipca 2003 r. jedynie nadzór budowlany może prowadzić postępowania administracyjne w stosunku do robót będących w realizacji i zrealizowanych. Wprowadzono zatem zmiany w przepisie określającym kompetencje organów nadzoru budowlanego. 

Do zadań organu nadzoru budowlanego jako organu pierwszej instancji należy kontrola przestrzegania i stosowania przepisów ustawy Prawo budowlane, a w szczególności:

· kontrola zgodności wykonywania robót budowlanych z przepisami prawa budowlanego, projektem budowlanym i warunkami określonymi w decyzji o pozwoleniu na budowę,

· sprawdzanie posiadania przez osoby pełniące samodzielne funkcje techniczne w budownictwie właściwych uprawnień,

· kwalifikacją odstępstwa zatwierdzonego projektu i warunków pozwolenia na budowę,

· przeniesieniem decyzji o pozwoleniu na wznowienie robót,

· przyjmowaniem oświadczeń uczestników procesu budowlanego o przyjęciu obowiązków oraz zawiadomień o ewentualnych zmianach,

· prowadzeniem postępowań w sprawie samowoli budowlanych i nieprawidłowości w przebiegu procesu budowlanego,

· przyjmowaniem zawiadomień o rozpoczęciu budowy i zakończeniu budowy, -wydawaniem pozwoleń na użytkowanie oraz zaświadczeń o przyjęciu obiektu do użytku,

· prowadzeniem obowiązkowych kontroli,

· kontrola obiektów użytkowanych

· katastrofy budowlane, 

· załatwianie skarg mieszkańców powiatu stargardzkiego.

Powiatowy Inspektor sprawuje nadzór nad

· działalnością inspekcyjną, polegającą na wykonywaniu inspekcji terenowej w zakresie prawidłowości przebiegu procesu budowlanego i utrzymania obiektów budowlanych,

· postępowaniami administracyjnymi,

· postępowaniami egzekucyjnymi,

· postępowaniami wyjaśniającymi w sprawach przyczyn katastrof  budowlanych,

· prawidłowym współdziałaniem z organami administracji architektoniczno – budowlanej oraz poszczególnymi służbami i inspekcjami.

Organy odwoławcze

Powiatowy inspektor nadzoru budowlanego jest organem I instancji zaś organem odwoławczym jest wojewódzki inspektor nadzoru budowlanego.

Zasady współdziałania z wydziałem administracji architektoniczno – budowlanej  tutejszego Starostwa

W związku z wprowadzeniem podziału zadań organów administracji publicznej z zakresu prawa budowlanego pomiędzy niezależnie od siebie funkcjonujące organ nadzoru budowlanego i administracji architektoniczno - budowlanej, pociąga za sobą konieczność wzajemnej współpracy tych organów. Współpraca ta przejawia się przede wszystkim w obowiązku bezzwłocznego wzajemnego przekazywania sobie przez te organy informacji. I tak organy administracji architektoniczno – budowlanej przekazują bezzwłocznie organom nadzoru budowlanego kopie decyzji, postanowień i zgłoszeń wynikających z przepisów prawa budowlanego oraz zawiadamiają o stwierdzonych nieprawidłowościach przy wykonywaniu robót budowlanych lub utrzymaniu obiektów budowlanych. Organy administracji architektoniczno – budowlane uczestniczą, na wezwanie organów nadzoru budowlanego w czynnościach inspekcyjnych, kontrolnych oraz udostępniają wszelkie dokumenty i informacje związane z tymi czynnościami. PINB informuje organy administracji architektoniczno – budowlanej o wszystkich wydanych decyzjach oraz postanowieniach.

II
Omówienie niektórych przypadków postępowań administracyjnych oraz trybu postępowań organów nadzoru budowlanego dla wybranych przypadków – wybrane zagadnienia;

 Postępowanie administracyjne w sprawie istotnego odstępstwa od zatwierdzonego projektu budowlanego lub innych warunków pozwolenia na budowę, zgodnie z obowiązującymi przepisami ustawy z dnia 07 lipca 1994 r. – Prawo budowlane (Dz. U. z 200 6 r. Nr 156, poz. 1118 z późn. zm.).
W przypadku budowy prowadzonej w warunkach istotnego odstępstwa od zatwierdzonego projektu budowlanego lub innych warunków pozwolenia na budowę, organ nadzoru budowlanego przeprowadza postępowanie naprawcze w trybie art. 50-51 ustawy – Prawo budowlane.

Zgodnie z art. 50 ust. 1 pkt. 4 ustawy – Prawo budowlane w przypadkach innych niż określone w art. 48 ust. 1 lub w art. 49b ust. 1, właściwy organ wstrzymuje postanowieniem prowadzenie robót budowlanych wykonywanych w sposób istotnie odbiegający od ustaleń i warunków określonych w pozwoleniu na budowę bądź w przepisach. W postanowieniu o wstrzymaniu robót budowlanych należy podać – przyczynę wstrzymania robót oraz ustalić wymagania dotyczące niezbędnych zabezpieczeń (zob. art. 50 ust. 2 ustawy – Prawo budowlane). Ponadto w postanowieniu o wstrzymaniu robót budowlanych można nałożyć obowiązek przedstawienia, w terminie 30 dni od dnia doręczenia postanowienia, inwentaryzacji wykonanych robót budowlanych lub odpowiednich ocen technicznych bądź ekspertyz (zob. art. 50 ust. 3 ustawy – Prawo budowlane).

W dalszym ciągu postępowania, zgodnie z art. 51 ust. 1 pkt 3 ustawy – Prawo budowlane, przed upływem 2 miesięcy od dnia wydania postanowienia, o którym mowa w art. 50 ust. 1, właściwy organ w drodze decyzji, w przypadku istotnego odstąpienia od zatwierdzonego projektu budowlanego lub innych warunków pozwolenia na budowę – nakłada, określając termin wykonania, obowiązek sporządzenia i przedstawienia projektu budowlanego zamiennego, uwzględniającego zmiany wynikające z dotychczas wykonanych robót budowlanych oraz – w razie potrzeby – wykonania określonych czynności lub robót budowlanych w celu doprowadzenia wykonywanych robót budowlanych do stanu zgodnego z prawem; przepisy dotyczące projektu budowlanego stosuje się odpowiednio do zakresu tych zmian. Następnie organ nadzoru budowlanego przesyła decyzję – o której mowa w art. 51 ust.1 pkt 3 –  do organu administracji architektoniczno – budowlanej, który jest zobowiązany do uchylenia decyzji o pozwoleniu na budowę (zob. art. 36a ust. 2 ustawy – Prawo budowlane).

Przepisy Prawa budowlanego nie określają w jakim terminie po wydaniu decyzji, o której mowa w art. 51 ust. 1 pkt 3 ustawy – Prawo budowlane, organ administracji architektoniczno – budowlanej jest zobowiązany uchylić pozwolenie na budowę. Zatem należy przyjąć, że uchylenie pozwolenia na budowę powinno nastąpić bezzwłocznie, gdy kopia ostatecznej decyzji wydanej na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 3 ustawy – Prawo budowlane, trafi do organu administracji architektoniczno – budowlanej. 

Uchylenie decyzji o pozwoleniu na budowę na podstawie art. 36a ust. 2 ustawy – Prawo budowlane jest więc obowiązkiem organu administracji architektoniczno – budowlanej. Niewykonanie tego obowiązku przez organ administracji architektoniczno – budowlanej należy traktować jako niezałatwienie sprawy w terminie. Natomiast zgodnie z art. 37 ustawy z dnia 14 czerwca 1960  Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.), na załatwienie sprawy w terminie stronie przysługuje zażalenie do organu administracji publicznej wyższego stopnia.

Należy również zaznaczyć, że organ nadzoru budowlanego nie zawiesza postępowania (dotyczącego wydania decyzji  w sprawie zatwierdzenia projektu budowlanego i pozwolenia na wznowienie robót budowlanych albo – jeżeli budowa została zakończona – o zatwierdzeniu projektu budowlanego zamiennego) do czasu uchylenia decyzji o pozwoleniu na budowę przez  organa administracji architektoniczno – budowlanej, chyba że zaistnieją przesłanki do zawieszenia postępowania na podstawie przepisów k. p. a. 

Natomiast organ nadzoru budowlanego nie może wydać decyzji, o której mowa w art. 51 ust. 4 ustawy – Prawo budowlanego , jeżeli decyzja o pozwoleniu na budowę nie została uchylona. Jednak w przypadku wydania w taki sposób decyzji przez organ nadzoru budowlanego, istnieją przesłanki do stwierdzenia jej nieważności w trybie art. 156 kpa (zob. art. 157 kpa).

Następnie po upływie terminu lub na wniosek inwestora, właściwy organ sprawdza wykonanie obowiązku, o którym mowa w art. 51 ust. 1 pkt 3, i wydaje decyzję w sprawie zatwierdzenia projektu budowlanego zamiennego i pozwolenia na wznowienie robót budowlanych albo – jeżeli budowa została zakończona – o zatwierdzeniu projektu budowlanego zamiennego. W decyzji tej nakłada się obowiązek uzyskania decyzji o pozwoleniu na użytkowanie (zob. art. 51 ust. 4 ustawy – Prawo budowlane). Należy jednak pamiętać, że w przypadku robót budowlanych innych niż budowa bądź przebudowa obiektu  budowlanego lub jego części  nie wydaje się pozwolenia na użytkowanie (zob. art. 51 ust. 6 ustawy – Prawo budowlane). W przypadku, gdy kończąca postępowanie naprawcze decyzja zatwierdzająca projekt budowlany zamienny i zezwalająca na wznowienie robót stanie się ostateczna, inwestor może kontynuować budowę. Uprawnienie do wznowienia budowy wynika z art. 37 ust. 2 ustawy – Prawo budowlane, zgodnie z którym rozpoczęcie albo wznowienie budowy, w przypadkach określonych w ust. 1, art. 36a ust. 2 albo w razie stwierdzenia nieważności bądź uchylenia decyzji o pozwoleniu na budowę, może nastąpić po wydaniu nowej decyzji o pozwoleniu na budowę, o której mowa w art. 28, albo decyzji o pozwoleniu na wznowienie robót budowlanych, o której mowa w art. 51 ust. 4.
Należy zauważyć, że wyżej opisane postępowanie w sprawie istotnych odstępstw od zatwierdzonego projektu budowlanego lub innych warunków pozwolenia na budowę ma w pełni zastosowanie w przypadku gdy budowa jest w toku. Wówczas organ nadzoru budowlanego przed wydaniem decyzji na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 3 ustawy – Prawo budowlane jest zobowiązany wstrzymać prowadzenie robót budowlanych, wydając postanowienie, o którym mowa w art. 50 ust. 1 ustawy  - Prawo budowlane.
Natomiast nieco inaczej przebiega postępowanie naprawcze, gdy budowa prowadzona w warunkach istotnego odstępstwa została już faktycznie zakończona, a inwestor zawiadomił o zakończeniu budowy albo złożył wniosek o wydanie pozwolenia na użytkowanie.

W tym miejscu należy wyjaśnić, że o zakończeniu budowy świadczy fakt spełnienia przez inwestora warunków przystąpienia do użytkowania obiektu budowlanego – w szczególności przyjęcie w organie nadzoru budowlanego zawiadomienia bez sprzeciwu, o jakim mowa w art. 54 ustawy – Prawo budowlane, a w przypadkach określonych w art. 55 ustawy – uzyskanie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na użytkowanie. Również zgodnie z wyrokiem NSA SA/Wr 2735/95 (Prok. i Pr. 1997/6/49), przyjmuje się, że w sensie techniczno – budowlanym można mówić o zakończeniu budowy obiektu budowlanego, gdy odpowiada on warunkom, jakie przewiduje Prawo budowlane wobec budowy legalnej przy zawiadomieniu organu nadzoru budowlanego o zakończeniu budowy. Obiekt powinien być w takim stanie, by mógł zostać przeprowadzony jego odbiór i by można było przekazać go do eksploatacji i użytkowania. Jednakże ocena czy w konkretnym przypadku budowa została faktycznie zakończona należy do właściwego organu nadzoru budowlanego.

Natomiast dla ustalenia właściwego trybu przeprowadzenia postępowania w wyżej zasygnalizowanej sytuacji, istotna jest treść art. 51 ust. 4 ustawy – Prawo budowlane. Sformułowanie „właściwy organ sprawdza wykonanie obowiązku, o którym  mowa w ust. 1 pkt 3, i wydaje decyzję w sprawie zatwierdzenia projektu budowlanego zamiennego i pozwolenia na wznowienie robót budowlanych albo – jeżeli budowa została zakończona – o zatwierdzeniu projektu budowlanego zamiennego”, wskazuje na konieczność zastosowania przepisu art. 51 ust. 1 pkt 3 i ust 4 ustawy – Prawo budowlane również w przypadku robót budowlanych już zakończonych.

Zatem, jeśli w efekcie zrealizowania takich robót, dokonano istotnych odstępstw, właściwy organ nadzoru budowlanego nakłada na inwestora obowiązek sporządzenia projektu budowlanego zamiennego oraz, w razie potrzeby, wykonania określonych czynności lub robót budowlanych w trybie art. 51 ust,. 1 pkt 3 ustawy – Prawo budowlane. Należy jednak pamiętać, że w sytuacji robót już zakończonych nie ma potrzeby ich wstrzymywania na podstawie art. 50 ust. 1 ustawy – Prawo budowlane. W konsekwencji organ nadzoru budowlanego prowadzi postępowanie bezpośrednio w trybie art. 51 ustawy – Prawo budowlane, które kończy się wydaniem decyzji na podstawie art. 51 ust. 3 bądź ust. 4 ustawy – Prawo budowlane.

Natomiast art. 51 ust. 7 ustawy – Prawo budowlanego, zgodnie z którym przepisy ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 3  stosuje się odpowiednio, jeżeli  roboty budowlane, w przypadkach innych niż określone w art. 48 albo w art. 49b, zostały wykonane w sposób, o którym mowa w art. 50 ust. 1, dotyczy robót budowlanych innych niż wykonane w warunkach istotnego odstępstwa. Przepis ten rozszerza zakres  zastosowania pkt 1 i 2 ust. 1 art. 51 ustawy – Prawo budowlane na przypadki robót budowlanych już wykonanych.

Zatem w sytuacji już wykonanych robót budowlanych innych niż w warunkach istotnego odstępstwa, właściwy organ nadzoru budowlanego nie wstrzymuje robót na podstawie art. 50 ust. 1, lecz na podstawie art. 51 ust. 7 stosuje odpowiednio przepisy art. 51 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust 3 ustawy – Prawo budowlane. Zgodnie z tymi regulacjami właściwy organ w drodze decyzji nakazuje zaniechanie dalszych robót budowlanych bądź rozbiórkę obiektu budowlanego lub jego części, bądź doprowadzenie obiektu do stanu poprzedniego albo nakłada obowiązek wykonania określonych czynności lub robót budowlanych w celu doprowadzenia wykonywanych robót budowlanych do stanu zgodnego z prawem, określając termin ich wykonania. W dalszym ciągu postępowania po upływie terminu lub na wniosek inwestora, właściwy organ sprawdza wykonanie obowiązku, o którym mowa w ust. 1 pkt 2, i wydaje decyzję o stwierdzeniu wykonania obowiązku albo w przypadku niewykonania– nakazującą zaniechanie dalszych robót budowlanych bądź rozbiórkę obiektu budowlanego lub jego części, bądź doprowadzenie obiektu do stanu poprzedniego.

Ponadto, informuje, że wszczęcie postępowania naprawczego w trybie art. 50-51 ustawy – Prawo budowlane, nie jest możliwe w stosunku do ukończonego (roboty zostały zakończone) i legalnie użytkowanego obiektu budowlanego. Należy jednak zauważyć, że decyzje administracyjne, w tym decyzja o pozwolenie na budowę, mogą podlegać weryfikacji w tzw. trybach nadzwyczajnych – zob. Dział II Kpa – Rozdział 12 „Wznowienie postępowania” i Rozdział 13 „Uchylenie, zmiana oraz stwierdzenie nieważności decyzji”.

Natomiast wyeliminowanie z obiegu prawnego na skutek przeprowadzania tych postępowań decyzji o pozwoleniu na budowę, zobowiązuje właściwy organ nadzoru budowlanego do przeprowadzenia postępowania w celu doprowadzenia obiektu do stanu zgodnego z prawem, poprzez odpowiednie zastosowanie przepisów art. 51 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 2 ustawy – Prawo budowlane (zob. art. 51 ust. 7 ustawy – Prawo budowlane).

W przypadku, gdy decyzja o pozwoleniu na budowę, w oparciu o którą została wydana decyzja o pozwoleniu na użytkowanie, została wyeliminowana z obiegu prawnego, ta okoliczność może być podstawą wznowienia postępowania w sprawie wydania pozwolenia na użytkowanie.

Natomiast obiekt budowlany, w stosunku do którego wymaga się decyzji o pozwoleniu na użytkowanie, można użytkować jedynie na podstawie takiej decyzji. Jeżeli decyzja o pozwoleniu na użytkowanie została wyeliminowana z obiegu prawnego, należy przerwać użytkowanie obiektu do czasu wydania nowej decyzji o pozwoleniu na użytkowanie. Inwestor nie może więc użytkować obiektu budowlanego bez ważnej decyzji o pozwoleniu na użytkowanie, ponieważ wówczas organ wymierza karę z tytułu nielegalnego użytkowania obiektu budowlanego (zob. art. 57 ust. 7 ustawy – Prawo budowlane).

Należy przy tym pamiętać, że konieczność uzyskania pozwolenia na użytkowanie zachodzi tylko i wyłącznie w przypadkach, w których inwestycja dotyczy budowy, w rozumieniu art. 3 pkt 6 ustawy – Prawo budowlane (m. in. wykonania obiektu budowlanego w określonym miejscu, a także jego odbudowy, rozbudowy i nadbudowy), obiektów budowlanych, o których mowa w art. 55 pkt 1 ustawy – Prawo budowlane. Natomiast obowiązek taki nie powstaje w sytuacji, w której inwestor występuje z wnioskiem o wydanie pozwolenia na wykonanie innych robót budowlanych (np. przebudowa, montaż, remont ) lub urządzeń  budowlanych, w rozumieniu art. 3 pkt. 9 ustawy – Prawo budowlane.

Realizacja inwestycji polegającej na budowie stacji bazowej telefonii komórkowej  zainstalowanej na masztach i wieżach antenowych
W art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2206 Nr 156 poz. 1118 z późn. zm.), zawarta jest definicja budowli. Ustawodawca, tworząc pojęcie budowli, nie definiuje samego pojęcia, ograniczając się jedynie do stwierdzenia, że jest to obiekt budowlany niebędący  budynkiem lub obiektem małej architektury (definicja negatywna), wyliczając następnie w sposób przykładowy obiekty budowlane, zakwalifikowane jako budowle. Wolno stojące maszty antenowe zostały wprost wymienione w powyższej definicji. Ponadto w oparciu o tę definicję, budowle są: „... części budowlane urządzeń technicznych (kotłów, pieców przemysłowych, elektrowni wiatrowych i innych urządzeń) oraz fundamenty pod maszyny i urządzenia, jako odrębne pod względem technicznym części  przedmiotów składających się  na całość użytkową”. W konsekwencji za budowle nie uznaje się urządzeń technicznych, a jedynie ich części budowlane (takie jak fundamenty, maszty, słupy), jako odrębne pod względem technicznym części przedmiotów składających się na całość użytkową.
Powyższe oznacza, że za budowlę nie uznaje się całej stacji bazowej telefonii komórkowej składającej się  m. in. z masztów i urządzeń antenowych, a jedynie jej części budowlane, jako odrębne pod względem technicznym części przedmiotów składających się  na całość użytkową.

Natomiast przepisy ustawy – Prawo budowlane nie definiują pojęć masz antenowy oraz wieża antenowa. Przedmiotowa ustawa posługuje się jedynie terminem maszt. Należy jednak zauważyć, że definicje masztu antenowego oraz wieży antenowej występują w przepisach rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 października 2005 r.  w sprawie warunków technicznych jaki powinny odpowiadać telekomunikacyjne obiekty budowlane i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 219, poz. 1864), wydanego na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy – Prawo budowlane. Zgodnie z § 3 pkt 9 ww. rozporządzenia, masztem antenowych jest antenowa konstrukcja wsporcza z odciągami. Natomiast , przez wieżę antenową należy rozumieć antenową konstrukcję wsproczą, bez odciągów (zob. § 3 pkt 13 ww. rozporządzenia).

Budowa wolnostojacych masztów lub wież antenowych nie została wymieniona w przepisach ustawy – Prawo budowlane, jako zwolniona z obowiązku uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowę (zob. art. 29 – 30 ustawy – Prawo budowlane).

Natomiast realizacja urządzeń antenowych na istniejącej wieży lub maszcie antenowym nie wymaga pozwolenia na budowę lecz dokonania zgłoszenia. Zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 3 lit c ustawy – Prawo budowlane, zgłoszenia właściwemu organowi administracji architektoniczno – budowlanej wymaga wykonywanie robót budowlanych polegających na instalowaniu na obiektach budowlanych – urządzeń emitujących pola elektroenergetyczne, będących instalacjami w rozumieniu ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902 z późn. zm.), zaliczanych do przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać  na środowisko w rozumieniu ustawy.

Ponadto montaż dodatkowych anten na istniejącej wieży lub maszcie antenowym  dotyczy kwestii użytkowania obiektu budowlanego zgodnie z przeznaczeniem. Zatem montaż  takiego systemu antenowego należy rozpatrywać jako zwykłe użytkowanie rzeczy, wynikające z prawa własności.  Problematykę tę reguluje ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z późn. zm.).
Zakres planowanej inwestycji określa inwestor we wniosku o wydanie pozwolenia na budowę. W konsekwencji, w zależności od woli inwestora (zakresu złożonego wniosku), inwestycja polegająca na budowie masztu antenowego (tj.  obiektu objętego obowiązkiem uzyskania pozwolenia na budowę na podstawie art. 28 ustawy – Prawo budowlane) oraz montażu urządzeń antenowych (tj. urządzeń wymagających zgłoszenia na podstawie art. 30 ust. 1 pkt 3 lit. c ustawy – Prawo budowlane), może być realizowana odrębnie na podstawie pozwolenia na budowę i zgłoszenia, bądź też jako przedsięwzięcie objęte jednym postępowaniem administracyjnym – pozwoleniem na budowę. Całość zamierzenia  zatwierdza się wówczas w projekcie zgłoszonym do decyzji o pozwoleniu na budowę. W uzasadnieniu decyzji właściwy organ powinien wskazać natomiast, że te roboty budowlane objęte projektem, wymagają zgłoszenia, zostały przyjęte bez sprzeciwu wraz z robotami wymagającymi pozwolenia na budowę.

Wolno stojące maszty antenowe zostały zaliczone do kategorii XXIX „wolno stojące kominy i maszty”, o której mowa w załączniku do ustawy. Zakończenie realizacji takich budowli wiąże się z koniecznością  uzyskania decyzji o pozwoleniu na użytkowanie. W myśl artykułu 55 pkt 1 ustawy – Prawo budowlane, przed przystąpieniem do użytkowania obiektu budowlanego należy uzyskać ostateczną decyzję o pozwoleniu na użytkowanie, jeżeli na wzniesienie obiektu jest wymagane pozwolenie na budowę i jest on zaliczony do kategorii V, IX-XVIII, XX, XXII, XXII,XXIV, XXVII-XXX, o których mowa w załączniku do ustawy.

Należy przy tym zauważyć, że w załączniku do ustawy – Prawo budowlane nie znalazło się pojęcie wieży. W kategorii XXIX ustawodawca wymienił jedynie wolno stojące kominy i maszty. Jednakże w ocenie GUNB pomimo braku tego terminu, istnieje uzasadnienie merytoryczne do zaliczenia tego rodzaju konstrukcji do kategorii XXIX. Wieże antenowe są bowiem budowlami wolnostojącymi o funkcji identycznej do masztu antenowego. Wymóg uzyskania pozwolenia na użytkowanie, jaki ustawa przewiduje dla budowli należących do tej kategorii, podyktowany jest bezpieczeństwem zarówno budowli jak i otoczenia.

Zatem w stosunku do wież antenowych istnieje analogiczny, jak w przypadku masztów, obowiązek uzyskania pozwolenia na użytkowanie, o którym mowa w art. 55 pkt 1 ustawy – Prawo budowlane.

Natomiast w przypadku inwestycji realizowanych na zgłoszenie, nie wymaga się zawiadamiania organów nadzoru budowlanego o zakończeniu budowy (zob. art. 54 ustawy – prawo budowlane) ani uzyskiwania decyzji o pozwoleniu na użytkowanie (zob. art. 55 ustawy – Prawo budowlane). W konsekwencji obowiązek taki nie powstanie w przypadku montażu urządzeń antenowych na istniejącej wieży lub maszcie antenowym, w trybie art. 30 ust. 1 pkt 3 lit. c ustawy – Prawo budowlane. 

Realizacja inwestycji polegającej na instalowaniu stacji bazowej telefonii komórkowej na istniejących obiektach budowlanych

Zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 3 lit. c ustawy – Prawo budowlane, zgłoszenia właściwemu organowi administracji architektoniczno – budowlanej wymaga wykonywanie robót budowlanych polegających na instalowaniu na obiektach budowlanych – urządzeń emitujących  pola elektroenergetyczne, będących instalacjami w rozumieniu ustawy – Prawo ochrony środowiska, zaliczanych do przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko  w rozumieniu tej ustawy.

Rodzaje tych przedsięwzięć wymieniają przepisy rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 09 listopada 2004 r. w sprawie określenia rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz szczegółowych uwarunkowań związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięcia do sporządzania raportu o  oddziaływaniu na środowisko (Dz. U. z 257, poz. 2573 z późn. zm.). W myśl § 2 ust. 1 pkt 7 ww. rozporządzenia, sporządzenia raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko wymagają instalacje radiokomunikacyjne, radionawigacyjne i radiolokacyjne, emitujące pola elektroenergetyczne, których równoważna moc promieniowana izotropowo wynosi nie mniej niż 100 W, emitujące pola elektromagnetyczne o częstotliwościach od 30 kHz do 300 GHz . Należy również zaznaczyć, że zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 8 ww. rozporządzenia, sporządzenia  raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisku mogą wymagać instalacje radiokomunikacyjne, radionawigacyjne i radiolokacyjne, emitujące pola elektromagnetyczne, których równoważna moc promieniowana izotropowo wynosi nie mniej niż 15 W, emitujące pola elektromagnetyczne o częstotliwościach od 30 kHz od 300 GHz, nie wymienione w § 2 ust. 1 pkt 7.

Mając na uwadze powyższe należy stwierdzić, że jeżeli wykonywanie robót budowlanych polegających na instalowaniu urządzeń telefonii komórkowej na obiektach budowlanych będzie spełniało  wyżej wskazane przesłanki, to wówczas inwestycja taka będzie podlegała obowiązkowi zgłoszenia właściwemu organowi administracji architektoniczno – budowlanej.

W przypadku zakończenia inwestycji polegającej na instalowaniu na obiektach budowlanych urządzeń, o którym mowa w art. 30 ust. 1 pkt 3 lit. c ustawy – Prawo budowlane, inwestor nie będzie zobowiązany do zawiadomienia właściwego organu nadzoru budowlanego o zakończeniu budowy (zob. art. 54 ustawy – Prawo budowlane), ani do uzyskania decyzji o pozwoleniu na użytkowanie (zob. art. 55 pkt 1 ustawy – Prawo budowlane). Zatem w omawianej sytuacji niedopuszczalne jest nakładanie kar, o których mowa w art. 57 ust. 7 ustawy – Prawo budowlane.

Realizacja inwestycji polegającej na instalowaniu systemów antenowych wraz z masztami na istniejących obiektach budowlanych

Przepis art. 30 ust. 1 pkt 3 lit. c ustawy – Prawo budowlane  stanowiący, że zgłoszenia właściwemu organowi administracji architektoniczno – budowlanej wymaga wykonywanie robót budowlanych polegających na instalowaniu na obiektach budowlanych – urządzeń emitujących pola elektromagnetyczne, będących instalacjami  w rozumieniu ustawy – Prawo ochrony środowiska, zaliczanych do przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko w rozumieniu tej ustawy, odnosi się również do instalowanych na istniejącym obiekcie budowlanym systemów antenowych wraz z konstrukcjami mocującymi.

Jednakże inwestycja polegająca na instalowaniu masztów antenowych na obiektach budowlanych może stanowić rozbudowę lub nadbudowę obiektu budowlanego, która nie została zwolniona z obowiązku uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowę.

III
Sprawozdawczość za rok 2007

Zestawienie ilości przeprowadzonych postępowań administracyjnych, kontroli z podziałem na poszczególne rodzaje, ilości ukaranych podmiotów, nałożonych grzywien bądź skierowanych do kolegium

1. Zestawienie prowadzonych postępowań administracyjnych w 2007 r.

Tabela 1. Prowadzone postępowania administracyjne

	Kategoria
	Ilość zadań

	Samowole budowlane
	136

	Inspekcje budów
	5

	Utrzymanie obiektów
	57

	Katastrofy budowlane
	0

	Współdziałanie z innymi jednostkami
	21

	Pozwolenia na użytkowanie
	113

	Przyjęcie obiektu do użytku (zaświadczenie)
	576

	Razem:
	908





Tabela 2. Prowadzone postępowania administracyjne w rozbiciu na poszczególne gminy.

	Nazwa gminy
	Samowole budowlane
	Inspekcje

budów
	Utrzymanie obiektów

	
	Liczba

samowoli
	Decyzja na rozbiórkę
	Rozbiórka bez decyzji
	
	

	Stargard Miasto
	43
	1
	2
	4
	25

	Stargard Gmina
	29
	-
	4
	1
	5

	Ińsko
	7
	-
	-
	-
	5

	Kobylanka
	10
	-
	1
	-
	5

	Chociwel
	12
	-
	-
	-
	2

	Dobrzany
	11
	-
	-
	-
	1

	Marianowo
	3
	-
	1
	-
	4

	Dolice
	10
	2
	-
	-
	4

	Suchań
	9
	-
	1
	-
	5

	Stara Dąbrowa
	2
	-
	-
	-
	1

	Razem:
	136
	3
	9
	5
	57


2. Klasyfikacja obiektów budowlanych

Tabela 3. Klasyfikacja obiektów przyjętych do użytkowania

	Rodzaj obiektu budowlanego
	Ilość obiektów

	Budynki mieszkalne jednorodzinne
	203

	Budynki mieszkalne wielorodzinne
	2

	Budynki zamieszkania zbiorowego
	1

	Budynki użyteczności publicznej
	33

	Budynki gospodarcze inwentarskie 

(w tym także garaże)
	54

	Budynki przemysłowe i magazynowe
	46

	Budowle wodne
	10

	Rurociągi, linie telekomunikacyjne i elektroenergetyczne
	173

	Inne obiekty budowlane
	5

	Razem:
	527



3. Kontrole i oględziny

Tabela 4. Liczba przeprowadzonych kontroli i oględzin w rozbiciu na poszczególne gminy

	Nazwa gminy
	Kontrole
i oględziny
	Obowiązkowe kontrole
	

	Stargard Miasto
	97
	39
	

	Stargard Gmina
	34
	7
	

	Ińsko
	37
	4
	

	Kobylanka
	13
	9
	

	Chociwel
	17
	6
	

	Dobrzany
	15
	2
	

	Marianowo
	14
	-
	

	Dolice
	16
	2
	

	Suchań
	25
	1
	

	Stara Dąbrowa
	6
	1
	

	Razem:
	274
	71
	345


4. Decyzje i postanowienia wydane przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego

Tabela 5. Decyzje wydane w 2007 r.

	Rodzaj aktu prawnego
	Artykuł ustawy Prawo budowlane oraz Kodeksu postępowania

administracyjnego
	Ilość wydanych decyzji

	Decyzje
	Art. 37 Pb z 1974 r.
	5

	
	Art. 40 Pb z 1974 r.
	7

	
	Art. 42 Pb z 1974 r.
	10

	
	Art. 48 Pb
	3

	
	Art. 49 Pb
	2

	
	Art. 51 Pb
	65

	
	Art. 54 Pb
	15

	
	Art. 59 Pb
	89

	
	Art. 66 Pb
	16

	
	Art. 67 Pb
	3

	
	Art. 68 Pb
	3

	
	Art. 97 § 1 Kpa
	1

	
	Art. 113 § 1 Kpa
	1

	
	Art. 105 Kpa
	45

	
	Art. 132 Kpa
	1

	
	Art. 155 Kpa
	5

	
	Razem:
	271

	
	
	





Tabela 6. Postanowienia wydane w 2007 r.

	Rodzaj aktu prawnego
	Artykuł ustawy Prawo budowlane oraz Kodeksu postępowania

Administracyjnego
	Ilość wydanych postanowień

	Postanowienia
	Art. 48 Pb
	3

	
	Art. 49 ust. 1 i 2 Pb
	1

	
	Art. 49 ust. 1 z 59f i g Pb
	1

	
	Art. 49b Pb
	2

	
	Art. 50 Pb
	25

	
	Art. 56 Pb z 1974
	19

	
	Art. 56 Pb
	1

	
	Art. 57 ust. 7 Pb
	1

	
	Art. 59f i g Pb
	6

	
	Art. 65 Kpa
	2

	
	Art. 81c Pb
	8

	
	Art. 97 § 2 Kpa
	15

	
	Art. 143 Kpa
	1

	
	Art. 145 Kpa
	1

	
	Razem:
	86


5. Mandaty

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Powiecie Stargardzkim w 2007 r. nałożył grzywny w postaci 83 sztuk mandatów kredytowych na łączną sumę 8 100 złotych.
6. Opłata legalizacyjna

Zgodnie z nowelizacją ustawy Prawo budowlane w 2007 roku organ nadzoru budowlanego nałożył 2 opłaty legalizacyjne za samowolę budowlaną o wysokości 27 500 złotych,
7. Kary 

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w 2007 roku nałożył na inwestorów 4 kary za istotne odstępstwo od dokumentacji o łącznej wysokości 33 000 złotych oraz 1 karę za użytkowanie obiektu bez pozwolenia na użytkowanie o wysokości 75 000 złotych.

8. Egzekucje

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego nie wszczął postępowania egzekucyjnego w 2007 roku..

Do kontynuacji na 2008 rok przeszło 78 (siedemdziesiąt osiem) postępowań administracyjnych.

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Stargardzie Szczecińskim w 2007 roku przeprowadził kontrole obiektów użytkowanych, które miały na celu rozwiązywanie problemów prewencyjno – wychowawczych oraz bezpieczeństwa społecznego w ramach akcji „Bezpieczna kwatera 2007” „Bezpieczna zabawa 2007” „Bezpieczne kąpielisko 2007” „Bezpieczny plac zabaw 2007” „Bezpieczne osiedle 2007”. Sprawdzano czy obiektu są użytkowane zgodnie z przeznaczeniem i w sposób nie zagrażający życiu lub zdrowiu ludzi, środowiska lub bezpieczeństwa mienia oraz czy właściciel lub zarządca przechowuje dokumenty określone w art. 63 oraz prowadzi w sposób prawidłowy książkę obiektu budowlanego. Fakt przeprowadzonej kontroli dokumentowany był protokołem.

W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono, że obiekty są użytkowane zgodnie z przeznaczeniem oraz są utrzymywane w należytym stanie estetycznym i technicznym.

W związku z problematyką porządku i ochrony środowiska w miesiącu listopadzie 2007 r. PINB przeprowadził kontrole obiektów o powierzchni zabudowy przekraczającej 2000 m2 i powierzchni dachu przekraczającej 100 m2 zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 3 Prawo budowlane. Skontrolowano min,. Centrum Handlowo – Usługowe „TESCO”,. Pawilon Handlowy „Kaufland”,  Zakład Produkcji Części Samochodowych KLIPPAN SAFETY Sp. z o. o. .

W wyniku kontroli nie stwierdzono na terenie powiatu stargardzkiego obiektów wielkopowierzchniowych o złym stanie technicznym.
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