Uchwala Nr 2273/22
Zarzadu Powiatu Stargardzkiego
z dnia 18 sierpnia 2022 roku

w sprawie wytycznych do opracowania materialow planistycznych do projektu uchwaly

budzetowej na 2023 rok i wieloletniej prognozy finansowej na lata 2023-2033

Na podstawie art. 32 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526) oraz art. 230
1 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz.
1634) uchwala sig. co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ wytyczne do opracowania materialow planistycznych do projektu
uchwaly budzetowej na rok 2023 i wieloletniej prognozy finansowej na lata 2023-2033

okreslone zgodnie z zalagcznikiem do niniejszej uchwaty.

§ 2.Wykonanie uchwaly powierza si¢ kierownikom jednostek organizacyjnych,
dyrektorom komorek organizacyjnych starostwa powiatowego, Powiatowemu Inspektoratowi
Nadzoru Budowlanego oraz Komendantowi Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej,

bedacych dysponentami srodkéw budzetowych.

§ 3.Nadz6r nad wykonaniem uchwaly powierza si¢ Dyrektorowi Wydziatu Budzetu.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Lukasz Wilkosz — Wicestarosta

Irena Agata Lucka  — Czlonek Zarzadu



UZASADNIENIE

Zgodnie z Uchwalg Nr 441/19 Zarzadu Powiatu Stargardzkiego z dnia 8 sierpnia 2019 roku
w sprawie postgpowania z materialami do uchwal budzetowych niezbedne jest uchwalenie
stosownej uchwaly. w ktorej okresla si¢ wytyczne do opracowania materialéw planistycznych
do projektu uchwaly budzetowej na 2023 rok oraz wieloletniej prognozy finansowej na lata
2023-2033, wedlug ktorych dysponenci srodkow budzetowych przygotuja niezbedne

materiaty.




Zalacznik do Uchwaly Nr 2273/22
Zarzadu Powiatu Stargardzkiego
z dnia 18 sierpnia 2022 r.

Wytyczne do opracowania materialéw planistycznych do projektu
uchwaly budzetowej na rok 2023 oraz wieloletniej prognozy finansowej
na lata 2023-2033

I. Zakres i ogélne zasady opracowania materialow planistycznych do projektu
uchwaly budzetowej na rok 2023

1. Obowigzuje generalna zasada wynikajaca z art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach, z ktorej wynika, ze planowane wydatki biezace nie mogg by¢
wyzsze od planowanych dochodow biezacych powiekszonych o nadwyzke budzetowa
z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 oraz wskaznika
zadluzenia, okreslonego w art. 243 przywolanej ustawy, ktory ogranicza wydatki biezace
i ogranicza mozliwos¢ zaciggania zobowigzan dlugoterminowych na wydatki majatkowe.
W zwigzku z tym, zobowiazuje si¢ wszystkich dysponentow srodkéw budzetowych do:

1) uzyskiwania optymalnych efektow z poniesionych nakiadow,

2) monitorowania zuzycia medidw 1 ograniczania ich zuzycia.

2. Whioski do ujecia w projekcie uchwaly budzetowej poszczegdlnych dysponentdw maja
by¢ rzetelna prognoza niezbgdnych potrzeb zwigzanych ze s$wiadczeniem ushug
publicznych z uwzglednieniem mozliwosci finansowych powiatu, racjonalnosci dzialan,
poprawy jakosci i efektywnosci zarzgdzania.

3. W projekcie budzetu na rok 2023 uwzglednione zostang zadania:

1) wlasne, wynikajace z ustaw ustrojowych: obligatoryjne oraz w miare posiadanych
srodkow fakultatywne,

2) z zakresu administracji rzgdowej i inne zlecone ustawami,

3) realizowane na podstawie porozumien (umow) z organami administracji
rzadowej,

4) realizowane na podstawie porozumien (umow) z innymi JST,

5) realizowane na podstawie porozumien (umow) z innymi jednostkami.

4. Materiaty planistyczne nalezy bezwzglednie opracowac zgodnie:

1) z Uchwalg Nr XXXIV/448/18 Rady Powiatu Stargardzkiego z dnia 28 marca
2018 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;j;

2) z wytycznymi, o ktorych mowa w niniejszej uchwale oraz na formularzach
okreslonych w zalgcznikach do Uchwaty Nr 441/19 Zarzadu Powiatu
Stargardzkiego z dnia 8 sierpnia 2019 roku w sprawie postepowania
z materialami do uchwal budzetowych;



5. Czes¢ opisowa powinna zawiera¢ szczegdlowe wyjasnienia oraz zagrozenia mogace
pojawi¢ sie w realizacji planu. Brak kalkulacji dochodow i wydatkow spowoduje nie
uwzglednienie ich w projekcie uchwaly budzetowe;.

6. Materialy planistyczne przygotowane przez jednostki organizacyjne powiatu
podpisywane sa przez dyrektora jednostki oraz glownego ksiggowego.

7. Materialy planistyczne przygotowane przez wydzialy Starostwa Powiatowego
podpisywane sg przez dyrektora wydzialu oraz Czlonka Zarzadu nadzorujgcego
merytorycznie wydzial zgodnie z podzialem kompetencji i odpowiedzialnosci
okreslonego w zalgcznikach Nr 1 1 2 do regulaminu organizacyjnego starostwa.

8. Dochody (przychody) i wydatki (rozchody) nalezy ujmowa¢ w szczegdlowosci
wynikajacej z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegOlowe] klasyfikacji dochoddéw, wydatkdéw, przychodow i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze Zrodel zagranicznych, uwzgledniajge zmiany wchodzace
w zycie z dniem | stycznia 2023 roku.

9. Jednostki organizacyjne i wydzialy starostwa realizujace zadania z zakresu
administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami planujg wydatki na te
zadania zgodnie z planem obowigzujacym na dzien 31 sierpnia 2022 roku. Wydzial
Budzetu w terminie do 29 pazdziernika 2022 roku przekaze informacje o kwotach
dotacji celowych na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami. W przypadku zmiany kwoty dotacji w stosunku do kwoty
wskazanej w materiale planistycznym dysponenci srodkéw budzetowych dokonuja
korekty wniosku do ujecia w projekcie budzetu i przekazuja do wskazanego wydziatu
w terminie 3 dni od otrzymania przedmiotowej informacji.

10. W przypadku realizacji nowego zadania, nie ujgtego w zestawieniu zadan budzetu
zadaniowego, nalezy uzyska¢ od Wydzialu Budzetu kod tego zadania przed
sporzadzeniem wniosku do ujecia w projekcie uchwaly budzetowe;.

I1. Podstawowe zalozenia do projektu budzetu Powiatu Stargardzkiego na 2023 rok
w zakresie prognozowanych dochodow budzetowych

1. Podstawa planowania dochodéw na 2023 rok jest przewidywane realne wykonanie
dochodow w roku 2022.

2. Zalozony plan dochodéw winien by¢ realny do wykonania. Szacowanie dochodéw
opiera¢ si¢ powinno na zasadach ostroznosciowych 1 gruntownie uzasadnionych.
Proponowane kwoty nalezy uzasadni¢ podajac przyczyne wzrostu lub zmniejszenia
w stosunku do przewidywanego wykonania roku 2022.

3. Przy ustalaniu poziomu dochoddéw na 2023 rok nalezy uwzglednic:

1) prognozy podstawowych wskaznikow makroekonomicznych,

2) informacje uzyskane z Ministerstwa Finansow o kwotach subwencji
i prognozowanych udzialach w podatku dochodowym od osob fizycznych
z uwzglednieniem ewentualnego ryzyka ich wykonania,

3) informacje z Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego o kwotach dotacji
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz dotacji na
zadania wlasne,



II1.

4) informacje o dotacjach celowych (w tym pomoc finansowa) uzyskane od innych
jednostek samorzadu terytorialnego.

5) dochody wiasne, w tym:

a) dzierzawy, najmu oraz oplat za wieczyste uzytkowanie na podstawie
obowiazujacych przepiséw i zawartych umow,

b) sprzedazy majatku w oparciu o wykaz mienia powiatu przeznaczonego do
sprzedazy w 2023 roku,

¢) pozostale dochody wlasne nalezy zaplanowa¢ na poziomie przewidywanego
realnego wykonania w 2022 roku,

6) zaliczki i refundacje ze $rodkoéw zewngtrznych mozliwe do uzyskania na podstawie
planowanych terminéw skladania wnioskow o platno$¢ oraz harmonogramu
platnosci,

7) dochody niewymienione w pkt 1-6 w wysokosci okreslonej w odpowiednim
przepisie prawa.

Podstawowe zalozenia do projektu budzetu Powiatu Stargardzkiego na 2023 rok
w zakresie prognozowanych wydatkow budzetowych

Poziom  wydatkow  bedzie dostosowany do  mozliwosci  wynikajacych
z prognozowanych dochodow. W przypadku, gdy planowane wydatki biezace beda
przekraczaly planowane dochody biezace powigkszone o wolne srodki oraz nie bedzie
spetniony wskaznik planowanej tacznej kwoty splaty zobowiazan wynikajacy z art.
243 ustawy o finansach publicznych, Zarzad Powiatu rozwazy mozliwosé
zbilansowania budzetu poprzez wprowadzenia dodatkowych ograniczefi planowanych
wydatkow biezacych.

Wybor zadan przy konstruowaniu budzetu koncentrowaé sie bedzie na zadaniach,
ktorych realizacja przyczyni si¢ do osiagniecia znaczacych dla powiatu korzysci
spolecznych, gospodarczych czy finansowych. Wybor ten zdeterminowany bedzie
takze dzialaniami zmierzajgcymi do utrzymania nadwyzki budzetowej i zmniejszenia
zadluzenia powiatu. Kalkulacje wydatkow na poszezegolne zadania nalezy sporzadzié
w sposob racjonalny i celowy z uwzglednieniem w pierwszej kolejnosci zadan
obligatoryjnych  zwigzanych z  prawidlowym funkcjonowaniem jednostki,
kontynuowanych, wynikajacych z przedsigwzie¢ ujetych w wieloletniej prognozie
finansowej na lata 2023-2033 oraz zawartych umow. porozumien, itp.

Planowanie wydatkow biezagcych w zakresie wynagrodzen i skladek od nich
naleznych:

1) wydatki placowe jednostek oswiatowych planuje sie¢ wg stanu zatrudnienia
zgodnego z zatwierdzonym arkuszem organizacyjnym oraz stawka
wynagrodzen obowiazujgcych od dnia 01 stycznia 2023 roku.

2) wydatki placowe pozostalych jednostek planuje si¢ wg przewidywanego stanu
zatrudnienia stawek wynagrodzenia obowiazujgcych na dzien 01 stycznia 2023
roku.

3) dodatkowe wynagrodzenie roczne planuje si¢ z uwzglednieniem o0s6b
uprawnionych,



4) skladki  spoleczne  oraz  Fundusz Pracy planuje si¢  zgodnie
z obowigzujacymi przepisami.

5) wykazane w zalaczniku 4 oraz 4a do Uchwaly Nr 441/19 Zarzadu Powiatu
Stargardzkiego z dnia 8 sierpnia 2019 roku w sprawie postgpowania
z materialami do uchwatl budzetowych, wielkosci naliczonych na:

a) odprawy emerytalne 1 rentowe,

b) odprawy z tytulu zwolnien,

¢) nagrody jubileuszowe,

d) fundusz nagréd dla nauczycieli za ich osiagniecia dydaktyczno-
wychowawcze w wysokosci 1 % planowanych rocznych wynagrodzen
osobowych,

€) awanse nauczycieli, zasilki na zagospodarowanie,

f) fundusz nagrdéd dla pozostalych pracownikow,

g) inne

beda podstawa do ujecia ich w rezerwie na wydatki biezace w zakresie swiadczen

pracowniczych ~w  Wydziale Budzetu (nie dotyczy to  KPPSP

i PINB), nie ujmujemy ich we wniosku tworzonym w programie Plan B- WPF.

Srodki te uruchamiane beda w ciagu roku na wniosek jednostki.

6) w 2023 roku nie przewiduje si¢ wzrostu wynagrodzen, oprocz tych
wynikajgcych z przepisow prawa.

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych planuje sie na podstawie zawartych umow,

porozumien oraz uchwal.
Ustala si¢ nastgpujgce priorytety wydatkow biezacych w zakresie wydatkow

statutowych:

1) srodki finansowe na wydatki niezbedne do utrzymania budynku jednostki,
m.in. - zakup energii elektrycznej, zakup dostaw gazu, zakup energii cieplnej,
zakup dostaw wody i odprowadzenia sciekow, inne wydatki pozwalajace na
sprawne funkcjonowanie jednostki 1 zapewniajace bezpieczenstwo np.:
przeglady budynku, przeglady instalacji gazowej, elektrycznej, konserwacje,
zakup ustug telekomunikacyjnych, internetowych, ubezpieczenie mienia;
w ramach wydatkdéw na remonty nalezy wskaza¢ wylacznie remonty konieczne
oraz wynikajace z decyzji 1 nakazéw organow nadzoru,

2) srodki finansowe na wydatki niezbedne do realizacji zadan, m.in. — zakup
zywnosci (Placowki Opiekunczo-Wychowawcze, DPS, Bursa Szkolna), zakup
papieru i tonerow, pozostatych ustug;

3) wydatki zwiazane ze szkoleniami pracownikow 1 delegacjami (zwlaszcza
obowigzkowe szkolenia wynikajgce z przepisow o bezpieczenstwie i higienie
pracy); wydatki na doksztalcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli nalezy
wykazaé zgodnie z art. 70a Karta Nauczyciela (nie ujmujemy ich we wniosku
tworzonym w programie Plan B- WPF, stanowig one rezerw¢ w Wydziale
Budzetu); wlasciwi dysponenci zobowigzani sg do wyodrebnienia we wniosku
do ujecia w projekcie uchwaly budzetowej srodkéw na podnoszenie wiedzy
i kwalifikacji zawodowych pracownikéw samorzadowych zgodnie z art. 29
Ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych.
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i IF

12.

13.
14.
15.
16.

17.

4) jednostki stosujace przepisy ustawy Karta Nauczyciela planujg odpis na
Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych dla nauczycieli bedacych
emerytami i rencistami.

5) okresowe badania lekarskie pracownikow,
6) wydatki na pomoc zdrowotng dla nauczycieli nalezy wykazaé¢ zgodnie z art. 72

Karta Nauczyciela, nie ujmujemy ich we wniosku tworzonym w programie
Plan B- WPF, stanowia one rezerwe w Wydziale Budzetu,
Wydatki na programy finansowane z udzialem srodkéw, o ktérych mowa w art.5 ust. 1
pkt 2 1 3 planuje si¢ zgodnie z wielkosciami wynikajacymi z podpisanych umow
o dofinansowanie i ujetych w obowigzujacej wieloletniej prognozie finansowej.
Dotacje celowe na zadania wlasne powiatu realizowane przez podmioty nalezace
1 nienalezace do sektora finanséw publicznych, dla innych jednostek sektor finanséw
publicznych oraz na fundusz wsparcia planuje si¢ po wykazaniu podstawy prawnej
warunkujacej zasadnos$¢ ponoszenia wydatkow z budzetu powiatu na ten cel.
Kwote dotacji celowych na pomoc finansowa nalezy skalkulowa¢ na postawie
zawartych umow, porozumien oraz uchwal.
Kwote dotacji podmiotowych dla prowadzacych publiczne i niepubliczne jednostki
systemu oswiaty planuje si¢ na podstawie zlozonego sprawozdania do Ministerstwa
Edukacji Narodowej wg stanu na dzien 30 wrzesnia.
Kwote dotacji podmiotowej na dofinansowanie dzialalno$ci Warsztatu Terapii
Zajeciowej planuje si¢ na postawie zawartych umow.
Wydatki na obstuge dtugu planuje si¢ zgodnie z harmonogramem splat rat kredytow
1 pozyczek.
Podstawe planowania wydatkow majatkowych objetych wykazem przedsiewzieé
okreslonych w obowigzujacej wieloletniej prognozie finansowej stanowi kwota
wynikajaca z przedmiotowej uchwaly; w przypadku wykazania innej kwoty nalezy
szczegolowo uzasadni¢ roéznicg oraz wystapi¢ z wnioskiem o zmiane WPF.
Dla wydatkéw majatkowych nieobjetych wykazem przedsiewzie¢ nalezy wskazaé
Zrédla pokrycia 1 wyczerpujgco uzasadnic.
Priorytetem beda zadania finansowane w wiekszosci ze srodkow zewnetrznych.
Nie nalezy planowa¢ nowych zadan finansowanych kredytem lub pozyczka.
Nowe zadania majatkowe beda wprowadzane do projektu budzetu w miare
posiadanego zabezpieczenia w dochodach wlasnych.
W odniesieniu do rezerw nalezy planowac:
1) rezerwe ogolna na pokrycie nieprzewidzianych wydatkow w wysokosci do 1%
wydatkow budzetu,
2) rezerwe celowa w wysokosci w sumie do 5% wydatkéw budzetu na:
a) poratowanie zdrowia pracownikow sfery oswiatowej oraz nauczycieli
w placowkach opiekunczo — wychowawczych,
b) doskonalenie zawodowe,
¢) nagrody nauczycieli z okazji Dnia Edukacji Narodowej,
d) realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego,
e) wklad wlasny na realizacj¢ programoéw finansowanych z udziatem srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,
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) wydatki. ktorych szczegdlowy podzial na pozycje klasyfikacji budzetowej nie
moze by¢ dokonany w okresie opracowywania projektu budzetu.

18. Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego i Komenda Powiatowa Panstwowej

Strazy Pozarnej wnioski opracowuje wedlug wytycznych z jednostek nadrzednych
przy zalozeniu, ze wydatki nie moga by¢ wyzsze niz kwota otrzymanej dotacji na
realizacje zadan zleconych.

Podstawowe zalozenia do projektu budzetu Powiatu Stargardzkiego na 2023 rok
w zakresie prognozowanych przychodéw i rozchodow

Przy planowaniu przychodow nie przewiduje przychodow z tytulu kredytow
i pozyczek innych iz obecnie zaplanowanych.

Przy planowaniu rozchodéw uwzglednia si¢ jedynie splaty otrzymanych pozyczek
1 kredytow.

Podstawowe zalozenia do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Stargardzkiego na lata 2023 - 2033

Podstawg do wieloletniego prognozowania bedg stanowic¢ zweryfikowane dane bedace
wynikiem analizy danych dotyczacych wykonania budzetu z trzech lat
poprzedzajgcych rok, dla ktérego bedzie przygotowywany projekt uchwaty oraz planu
dochodow i wydatkow wg stanu na dzien 01 stycznia 2022 roku.

Dla prognozowanych dochodéw nalezy przyja¢ wartosci planowane do projektu
uchwaly budzetowej na rok 2022, na lata nastepne przyja¢ prognoze
z zaktualizowanych wytycznych dotyczgcych zalozen makroekonomicznych oraz
biorge pod uwage wykonanie z lat poprzednich.

Dla prognozowanych wydatkéw biezacych nalezy przyja¢ wartosci planowane do
projektu uchwaly budzetowej na rok 2022, na lata nastgpne uwzgledni¢ wartosci
wynikajace z zawartych umow, porozumien, itp. oraz wydatkéw biezacych objetych
limitem na przedsigwzigcia.

Planowane limity na zadania wieloletnie, zarowno na zadania finansowane ze srodkow
krajowych jak i programéw i projektow realizowanych ze $rodkdw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
ujmuje sie w wielkosciach okreslonych w obowiazujacej wieloletniej prognozie
finansowej powiatu. W przypadku koniecznosci ujecia w projekcie WPF innych
wielkosci niz okreslone w obowiazujacej uchwale nalezy szczegdlowo uzasadnié
roznice miedzy przyjetymi a proponowanymi wartosciami. Wykaz przedsigwzigc
nalezy przygotowa¢ w formie tabelarycznej i opisowej zgodnie z obwigzujagcym
wzoren.
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Harmonogram prac planistycznych do projektu uchwaly budzetowej na rok

2023 i wieloletniej prognozy finansowej na lata 2023-2033

LP.

Wyszczegolnienie

Odpowiedzialni

Termin

Uchwala Zarzadu Powiatu w sprawie wytycznych
do opracowania materialéw planistycznych do
projektu uchwaly budzetowej i wieloletniej
prognozy finansowej

Wydzial Budzetu
Starostwa Powiatowego

do 10 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok
budzetowy

Whnioski mieszkancdw powiatu, radnych,

do 10 wrzesnia roku

2. | przedstawicieli organizacji, zrzeszen oraz % poprzedzajacego rok
stowarzyszen budzetowy
Whnioski jednostek organizacyjnych powiatu, Dyrektorzy jednostek, do 30 wrzesnia roku

3. | komérek organizacyjne starostwa powiatowego, dyrektorzy komorek poprzedzajacego rok
PINB, KPPSP organizacyjnych budzetowy
Zestawienie kwoty subwencji dla poszczegdlnych Wydzial Oswiaty, do 05 pazdziernika roku

4. | jednostek os$wiatowych, weryfikacja wnioskow Kultury i Sportu poprzedzajacego rok
jednostek oswiatowych Starostwa Powiatowego budzetowy
Zbiorcze wstepne zestawienie dochodow Wydzial Budzetu e 1 pazdz-l Sk

5. |, : : poprzedzajacego rok
1 wydatkéw Starostwa Powiatowego :

budzetowy
Ostateczne okreslenie wielkosci planowanych . dn.20 pazdz.lermka roku

6. e, . Zarzad Powiatu poprzedzajacego rok

dochoddéw i limitow wydatkow : SRR
budzetowy
Dostosowanie przez dysponentow wnioskoéw do Dyeekiorzy ean,Stek’ 4aza pazdz; Sila sl

7. . I dyrektorzy komorek poprzedzajacego rok

wskazanego przez Zarzad Powiatu limitu . . .
organizacyjnych budzetowy
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