Uchwala nr XLI1/529/22
Rady Powiatu Stargardzkiego
z dnia 21 wrze$nia 2022 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 16 a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1. o samorzgdzie powiatowym
(Dz. U. 22022 r. poz. 1526) w zwiazku z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.) Rada Powiatu uchwala,

co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ skarge .na niewlasciwe wykonywanie czynnosci
przez Zarzad Drég Powiatowych w Stargardzie, za bezzasadng z przyczyn okreslonych
W uzasadnieniu, stanowigcym zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§2. Zobowigzuje sie¢  Przewodniczacego Rady Powiatu  Stargardzkiego
do poinformowania Skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj gcia.
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Uzasadnienie:

W dniu 29 czerwca 2022 . wplynela skarga
na niewlasciwe wykonywanie czynnosci przez Zarzad Drég Powiatowych w Stargardzie.

Skarzacy podnosi, ze Zarzad Drég Powiatowych w Stargardzie nieprawidlowo
prowadzit nadzér inwestorski nad przebiegiem prac budowlanych dotyczacych modernizacji —
wykonania nawierzchni Jezdni i chodnikéw w ciggu ulicy gen. W. Andersa w Stargardzie.

Wyjasni¢ nalezy, iz zadanie Inwestycyjne pn. »Modernizacja — wykonanie nawierzchni
Jjezdni i chodnikéw w ciggu ulicy Generatla Wiadystawa Andersa w Stargardzie” bylo realizowane
na . przetomie 2021 / 2022 roku. Zarzad Drég Powiatowych bedac realizatorem zadania
przeprowadzit zgodnie z ustawg Prawo Zamowien Publicznych postgpowanie przetargowe,
W wyniku ktérego wyfoniono najkorzystniejsza oferte. Najkorzystniejsza oferta zostata ztozona
przez firme STRABAG Sp.zo.0.z siedzibg w Pruszkowie. W dniu 16.07.2021 r. zostala 7 tym
wykonawcg zawarta umowa nr 1/PzMN/2021, oraz w dniu 01.10.2021 r. Aneks nr 1 do umowy.
Umowa swoim zakresem obejmowata wymian¢ nawierzchni Jjezdni, przetozenie i czgsciowy
wymiane¢ nawierzchni chodnikéw, zjazdéw oraz kraweznikéw. Roboty budowlane zostaly
wykonane w terminie okreslonym umowsq oraz aneksem i odebrane protokotem z dnia 24.11.2021
. Zgodnie z zapisem w protokole obioru, w odbieranych robotach nie stwierdzono wad
o charakterze trwatym. Roboty odebrano i zaplacono wynagrodzenie za wykonane prace.

Powiat Stargardzki w trakcie realizacji umowy nr 1/PzMN/2021, podjat decyzje
o0 zwiekszeniu zakresu prac tj. zdecydowano si¢ na wymiane nawierzchni na calej powierzchni
istniejgcych chodnikéw i zjazdéw. W tym celu zgodnie z zapisami Ustawy Prawo Zaméwien
Publicznych oraz Specyfikacji Warunkow Zamowienia zostala z dotychczasowym wykonawcg
zawarta w dniu 06.12.2021 r. umowa nr 7/P-W/2021, z terminem zakoniczenia rob6t na dzie; 31

konstrukcyjnych na chodnikach i zjazdach. Wyniki tych badan zostaly udokumentowane
stosownymi raportami sporzadzonymi przez certyfikowane laboratorium i przedtozone
Zamawiajgcemu. W przypadku gdyby badane elementy nie spetnialy wymagan, wykonaweca byt
obowigzany do ich bonownego poprawnego wykonania. Takich sytuacji jednakze nie
odnotowano, wszystkie przeprowadzone badania daty wyniki pozytywne. W trakcie trwania prac
budowlanych jak i tez czynnosci odbiorowych dokonano pomiaru parametrow geometrycznych
Jjezdni jak i tez pozostalych elementdw ulicy. Pomiary dokonywat nie tylko sam Zamawiajacy ale



takze jednostka geodezyjna, ktéra z tych prac sporzadzita dokumentacje w postaci szkicédw, ktore
W wersji edytowalne;j pliku CAD zostaly przedtozone Zamawiajgcemu. Na podstawie pomiaréw
geodezyjnych Zamawiajacy dokonal weryfikacji zakresu i lokalizacji wykonanych robdt.

W odbieranych robotach nie stwierdzono wad o charakterze trwatym. Wykonaweca
okazal pozytywne wyniki pomiaréw i badan laboratoryjnych obejmujgcych wykonang Jjezdnie,
chodniki, zjazdy, ktére S§ w posiadaniu Zamawiajgcego jako dokumentacja odbiorowa. Zarzad
Dr6g Powiatowych nie miat zatem podstaw do odmowy odbioru robét. Przez wykonanie robét
budowlanych rozumijeé nalezy taka sytuacje, gdy roboty zostaly wykonane zgodnie z zakresem
przedmiotowym Umowy, na co nie ma wpltywu ewentualne posiadanie przez te roboty nieistotnych
wad, usterek i niedorébek (wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 18 pazdziernika 2012
r., I ACa 1046/12). Odmowa odbiory robét znajduje uzasadnienie tylko w przypadku, gdy
przedmiot umowy o roboty budowlane bedzie wykonany niezgodnie z projektem i zasadami
wiedzy technicznej lub wady bedg na tyle istotne, ze obiekt nie bedzie sie nadawat do uzytkowania

budowlanych nie mozna mowi¢, jezeli wykonawca wykonal roboty, lecz S3 one wadliwe.
Decydujace znaczenie ma charakter wad. Z niewykonaniem umowy o roboty budowlane mamy
do czynienia wowezas, gdy roboty budowlane nie zostaly wykonane w ogole badz gdy wada jest
tego rodzaju, ze uniemozliwia normalne wykorzystanie rezultatu robét lub odbiera im cechy

ustawionych kraweznikw, rozjezdzanie $wiezo ulozonej kostki na zjazdach i chodnikach, jazda
po chodnika itp. Takie zdarzenia byly nagminne i powodowaly koniecznogé wykonywania robét
powtérnie. Mialo to wplyw na tempo prowadzonych prac jak i tez jakosé. Zamawiajacy w celu
zapewnienia niezbednej trwatogci ; Jakosci wykonanych robét budowlanych zawarl w umowach

podstawie umowy 7/P-W/2021, ktérej odbiér odbyt si¢ w dniu 15 kwietnia 2022 r. takj przeglad
przewidziano do kofica I1I kwartaty br.

Nadmieni¢ nalezy, iz Skarzacy skierowal do Zarzadu Drog Powiatowych pismo
datowane na dzien 31.03.2022 r. na ktére udzielono odpowiedzi pismem z dnia 19.04.2022 I. oraz
pismo datowane na dzief; 05.05.2022 r. na ktére udzielono odpowiedzi pismem z dnia
07.06.2022 r. W pismach tych poruszano miedzy innymi kwestie sposobu i jakosci wykonania
zjazdu do posesji nr 10A. W udzielonych odpowiedziach Zarzad Drog Powiatowych podat
merytoryczne powody jakimi kierowal si¢ stosujac istniejgce oporniki kamienne. Wyjasniono,
12 oporniki kamienne zastosowano z uwagi na ich bardzo wysokg trwatos¢, ktéra kilkukrotnie
brzewyzsza trwalosé nowych kraweznikow betonowych. Ponadto oporniki kamienne zostaly



zastosowane w dotychczasowych miejscach. Wymiana opornikéw kamiennych na kraweznikj
betonowe zostata wykonana w przypadkach gdy istniejace oporniki kamienne bylty w krétkich
odcinkach lub tez byly zniszczone, a przez to ich ponowne ustawienie bylo nieracjonalne. Zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, zastosowanie opornikéw kamiennych pozwolito ograniczyé ilog¢
powstalych odpadéw, bOprzez ponowne wykorzystanie materiahy nadajacego sie do wtdérnego
uzytkowania. W mysl art. 18 pkt 1 Ustawy o odpadach ,Kazdy, kto podejmuje dziatania

powodujgce lub mogace powodowaé powstanie odpadéw, powinien takie dziatania planowag,

W Rozporzadzeniu Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 . W Sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich rozdziat
13 ,skrzyzowania i zjazdy »PIZytoczonego Rozporzadzenia nie reguluje jak wysoko ma byé

GDDKIiA O / Szczecin wydajac zezwolenia na lokalizacje zjazdéw okresla ten parametr max. do
5 cm.  (decyzja znak O.SZ.Z-3.4241.84.2017.1.uj. zdnia 29.08.2017 r. wydana dla Gminy
Stargard, zezwalajgca na lokalizacje zjazdu z drogi krajowej nr 20). Zarzad Drég Powiatowych

Uznaé nalezy, majac na uwadze przytoczone powyzej argumenty, iz w trakcie realizacji
zadania inwestycyjnego pn. ,,Modernizacja — wykonanie nawierzchni jezdni i chodnikéw w ciggu
ulicy Generala Wiadystawa Andersa w Stargardzie” nadzér inwestorski byt prowadzony
poprawnie. Usterki, ktére Wystepuja i ktére moga jeszcze wystapié sg identyfikowane j Zostang
usuniete przez Wykonawce robét, zgodnie z §15 umowy.

Biorgc powyzsze pod uwage oraz w oparciu o wyjasnienia z dnia 29 sierpnia
119 wrzesnia 2022 roku ztozone przez Pana Wieslawa Baczkowskiego — Kierownika Sekcji
Techniczne; Zarzadu Drog Powiatowych w Stargardzie uznaje sie skarge za bezzasadng.

Jednoczesnie zgodnie z art. 239 ust. 1 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.) w przypadku gdy skarga,
W wyniku jej TOzpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng | Jej bezzasadnosé wykazano

wlasciwy  do J€  rozpatrzenia moze  podtrzymaé swoje  poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach Sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.

Przewodniczaca Komisji S/kai" , Wnioskow i Petycji
Rady Powiatuy, L5‘/cpgardzkiego

Joanna ﬂiﬁqst‘owska
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