Zalgcznik do Uchwaty Nr/6/0/23
Zarzadu Powiatu Stargardzkiego
z dnia marca 2023 r.

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI W ZAKRESIE DOKUMENTACJI VAT ORAZ
KONTROLI W ZAKRESIE WINDYKACJI DOCHODOW POWIATU
PRZEPROWADZONYCH PRZEZ WYDZIAL FINANSOWY STAROSTWA
POWIATOWEGO W STARGARDZIE W JEDNOSTKACH ORGANIZACYJNYCH
POWIATU STARGARDZKIEGO W 2022 R.

Zgodnie z planem Kkontroli jednostek organizacyjnych Powiatu Stargardzkiego
ustalonym Zarzadzeniem Nr 139/21 Starosty Stargardzkiego z dnia 29 grudnia 2021 r.
w sprawie ustalenia planu kontroli jednostek organizacyjnych Powiatu Stargardzkiego
w 2022 r. zmienionym, Zarzgdzeniem Nr 127/22 Starosty Stargardzkiego z dnia 9 wrzesnia
2022 r. w sprawie zmiany planu kontroli jednostek organizacyjnych Powiatu Stargardzkiego
w 2022 r., Wydziat Finansowy Starostwa Powiatowego w Stargardzie przeprowadzit w 2022 r.
cztery kontrole.

Jednostki, temat kontroli i termin jej wykonania przedstawia ponizsza tabela.

Lp. Jednostka kontrolowana Temat kontroli Termin kontroli
1 Zarzad Drég Powiatowych Kontrola w zakresie maj 2022 r.
w Stargardzie dokumentacji VAT
za lata 2017-2020
2 Zesp6t Szkot Nr 1 im. Mieszka I Kontrola w zakresie wrzesieft 2022 1.
w Stargardzie dokumentacji VAT
za lata 2018-2019
3 | Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie Kontrola w zakresie pazdziernik 2022 r.
w Stargardzie windykacji dochodéw
powiatu
4 Zarzad Drég Powiatowych Kontrola w zakresie listopad 2022 r.
' w Stargardzie windykacji dochodéw
powiatu

Kontrola Powiatu Stargardzkiego w zakresie dokumentacji VAT w Zarzadzie
Dro6g Powiatowych w Stargardzie

Kontrole przeprowadzita Danuta Jachymczak — podinspektor w Wydziale Finansowym
Starostwa Powiatowego w Stargardzie na podstawie imiennego upowaznienia znak:
Nr SZ.077.1.16.2022. KM2 z dnia 4 maja 2022 1.

Termin przeprowadzenia kontroli zaplanowano od dnia 10.05.2022 r. do 13.05.2022 r. Kontrol¢
przeprowadzono we wskazanym terminie.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w oparciu o podstawowe przepisy regulujgce
zagadnienie.

Przeprowadzone czynnosci kontrolne wykazaly, ze pozytywna ocen¢ uzasadnia
w szczegllnoscei:



1) terminowe i zgodne z umowami wystawianie faktur (podstawa prawna: art. 106b);

2) ustalenie i stosowanie wlasciwych stawek VAT (podstawa prawna: art. 41);

3) prowadzenie ewidencji VAT, sprzedazy i zakupu (podstawa prawna: art. 109 ust. 3);

4) rzetelne zamieszczanie oznaczen dotyczacych dostaw tj. GTU w rejestrze sprzedazy VAT
i tym samym w plikach JPK_ VAT w czesci dotyczacej dostaw;

5) weryfikacja podmiotéw zarejestrowanych, jako podatnicy VAT, niezarejestrowanych oraz
wykreslonych i przywroconych do rejestru VAT (podstawa prawna: art. 96b);

6) poprawne okreslanie daty powstania obowigzku podatkowego (podstawa prawna: art. 19a);
7) zgodne z obowigzujagcymi przepisami stosowanie obnizenia kwoty podatku naleznego
o kwote podatku naliczonego w zakresie, w jakim towary i ustugi byly wykorzystywane
do wykonywania czynnosci opodatkowanych (podstawa prawna: art. 86);

8) terminowe wywigzanie si¢ z obowigzku wprowadzania, tworzenia, generowania oraz
zatwierdzania ewidencji czastkowych VAT sprzedazy i zakupu, deklaracji czastkowych VAT
oraz od 1 pazdziernika 2020 r. plikéw JPK_VAT/JPK. VM poprzez aplikacj¢ udostepniong
przez Powiat w nieprzekraczalnym terminie do 10-tego dnia kazdego miesigca za miesiac
poprzedni, réwniez w sytuacji, gdy w danym miesigcu jednostka nie dokonala zadnych
zakupow;

9) rzetelne rozliczanie podatku od towaréw i ustug;

10) terminowe rozliczanie i skladanie deklaracji VAT-7 wraz z ewidencjami za kontrolowany
okres;

11) terminowe przekazywanie rownowartoséci kwoty nadwyzki podatku naleznego nad
naliczonym wynikajacej ze skladanej deklaracji czastkowej VAT na rachunek starostwa
w terminie do 10-tego kazdego miesiaca.

Zgodnie z zasadami okre$lonymi w uchwale w sprawie centralizacji rozliczen podatku
od towaréw i ustug jednostka wprowadzala, zatwierdzala i generowata czastkowe rejestry
sprzedazy i zakupu oraz przekazywala deklaracje czgstkowe VAT na wlasciwym wzorze
do Wydziatu Finansowego zajmujacego sie scentralizowanym rozliczaniem VAT.

Na fakturach sprzedazy wskazywano Powiat Stargardzki, jako sprzedawcg oraz jednostke, jako
wystawce. Z kolei na fakturach zakupu wskazywano Powiat jako nabywce, a jednostke jako
odbiorce lub platnika. Dane zawarte w ewidencjach czastkowych odpowiadaty danym
zawartym w deklaracjach czastkowych VAT-7. Jednostka dokonywata rozliczen podatku VAT
od wykonywanych czynnosci na zasadach og6lnych.

W kontrolowanej jednostce do dnia zakonczenia kontroli nie wystapily sytuacje, ktdre
wymagalyby zidentyfikowania zdarzen powodujgcych konieczno$é zgloszenia powstania
i potrzeby opracowania oraz przekazania Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej
schematow podatkowych o ktorych mowa w art. 86a do 860 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r., poz. 1325 z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji
i identyfikacji podatnikéw i platnikéw (Dz. U. z 2022 r., poz. 166 z p6zn. zm.) w badanej
jednostce organizacyjnej nie zaistnial obowigzek aktualizowania danych objetych zgloszeniem
identyfikacyjnym przez dokonanie i ztozenie NIP-2 Zgloszenia aktualizujacego osoby prawnej
lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, bedace] podatnikiem
lub platnikiem w przedmiocie otwarcia lub zamkniecia rachunkéw bankowych.

Zasadniczo jednostka podejmowala wiasciwe dziatania w celu realizacji swoich uprawnien
jako podatnika VAT.



Podczas kontroli stwierdzono nieprawidlowos$é polegajaca na zlozeniu ewidencji zakupu
za bledny okres rozliczeniowy.
Powyzsze nie mialo wplywu na termin powstania obowigzku podatkowego, rozliczenie
podatku naleznego i naliczonego, obliczenie wysokosci zobowigzania podatkowego oraz
poprawnosc¢ pliku JPK. V7M.

W odpowiedzi znak: ZDP.FK.091.05.2022.BS z dnia 4 sierpnia 2022 r. na wystgpienie
pokontrolne znak: FF.1711.1.2.2022.JC7 z dnia 28 lipca 2022 r. Dyrektor Zarzadu Drog
Powiatowych w Stargardzie poinformowat o usunigciu nieprawidlowosci oraz o dochowaniu
staranno$ci co do wilasciwoscei skladanych dokumentéw w poszczegélnych okresach
rozliczeniowych.

Kontrola Powiatu Stargardzkiego w zakresie dokumentacji VAT w Zespole Szkoél
Nr 1 im. Mieszka I w Stargardzie

Kontrole przeprowadzita Danuta Jachymczak — podinspektor w Wydziale Finansowym
Starostwa Powiatowego w Stargardzie na podstawie imiermego upowaznienia znak:
Nr SZ.077.1.48.2022.KM2 z dnia 1 wrzesnia 2022 1.

Termin przeprowadzenia kontroli zaplanowano w dniach od 13.09.2022 r. do 16.09.2022 r.
Kontrole przeprowadzono we wskazanym terminie.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w oparciu o podstawowe przepisy regulujace
zagadnienie.

Mimo stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien ocenia si¢ pozytywnie dziatalnosc
Zespolu Szkét Nr 1 im. Mieszka I w Stargardzie w zakresie prowadzenia dokumentacji VAT
w okresie styczen 2018 — grudzien 2019.

Ocene uzasadnia w szczegdlnoscei:

1) terminowe i zgodne z umowami wystawianie faktur (podstawa prawna: art. 106b);

2) ustalenie i stosowanie poprawnych stawek VAT (podstawa prawna: art. 41);

3) prowadzenie ewidencji VAT, sprzedazy i zakupu (podstawa prawna: art. 109 ust. 3);

4) poprawne okreslenie obowigzku podatkowego (podstawa prawna: art. 19a);

5) zgodne z obowigzujacymi przepisami stosowanie obnizenia kwoty podatku naleznego
o kwote podatku naliczonego w zakresie, w jakim towary i ustugi byly wykorzystywane
do wykonywania czynnosci opodatkowanych (podstawa prawna: art. 86);

6) terminowe wywiazanie si¢ z obowigzku wprowadzania, tworzenia, generowania oraz
zatwierdzania ewidencji czastkowych VAT sprzedazy i zakupu, deklaracji czastkowych VAT
poprzez aplikacje udostgpniong przez Powiat w nieprzekraczalnym terminie do 10-tego dnia
kazdego miesigca za miesigc poprzedni, réwniez w sytuacji, gdy w danym miesigcu jednostka
nie dokonala zadnych zakupéw;

7) rzetelne rozliczanie podatku od towaréw i ustug;

8) terminowe rozliczanie i skladanie VAT-7 deklaracji dla podatku od towaréw i ustug wraz
z ewidencjami (podstawa prawna: art. 99);

9) terminowe przekazywanie réwnowartosci kwoty nadwyzki podatku naleznego nad
naliczonym wynikajacej ze sktadanej deklaracji czastkowej VAT na rachunek starostwa
w terminie do 10-tego kazdego miesigca.

W trzech przypadkach niewtasciwie okreslono moment powstania obowigzku podatkowego
dotyczacy udostepnienia nieruchomosci do celéw budowlanych, co wplynelo na zmiang
obliczenia wysokosci zobowigzania podatkowego. W wyniku tego nastapito przesunigcie
zobowiazania miedzy okresami rozliczeniowymi. Powyzsze bledy z uwagi na niskg kwotg
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podatku VAT nie przyczynily si¢ do powstania dodatkowego zobowigzania podatkowego
tj. odsetek podatkowych.

Zgodnie z zasadami okreslonymi w uchwale w sprawie centralizacji rozliczenn podatku
od towaréw i uslug jednostka wprowadzata, zatwierdzala i generowala czastkowe rejestry
sprzedazy i zakupu oraz przekazywala deklaracje czastkowe VAT na wlasciwym wzorze
do Wydzialu Finansowego zajmujacego si¢ scentralizowanym rozliczaniem VAT.

Na fakturach sprzedazy wskazywano Powiat Stargardzki, jako sprzedawce oraz jednostke, jako
wystawce. Z kolei na fakturach zakupu wskazywano Powiat jako nabywcg, a jednostke jako
odbiorce lub platnika. Dane zawarte w ewidencjach czgstkowych odpowiadaly danym
zawartym w deklaracjach czastkowych VAT-7. Jednostka dokonywata rozliczen podatku VAT
od wykonywanych czynnos$ci na zasadach ogélnych. Czynnosci te, w zaleznosci od ich
charakteru, podlegaty: opodatkowaniu stawka podstawowa (23%) lub stawka obnizong (8%),
czy tez zwolnieniu od opodatkowania (art. 43 ust. 1 pkt 26 ustawy o VAT). W zakresie
rozliczania podatku naleznego i opodatkowania podatkiem VAT nie stwierdzono, aby w sposéb
nieuprawniony stosowano obnizone stawki VAT, czy tez zwolnienie z tego podatku.
Zasadniczo jednostka podejmowata wiasciwe dzialania w celu realizacji swoich uprawnien
jako podatnika VAT. Nie odliczano podatku VAT naliczonego od nabyé¢, od ktérych prawo
to nie przystugiwato. Przeprowadzone w trakcie kontroli badanie ewidencji sprzedazy i zakupu
nie wykazato razgcych bledow.

Stwierdzone nieprawidlowo$ci zwigzane byly z:

- blednym okreslaniem terminu platnosci,

- blednym okreslaniem dat: sprzedazy, wystawienia i wptywu,

- blednym rozpoznaniem momentu powstania obowiazku podatkowego,

- blednym wprowadzeniem numerdéw faktur zakupowych do ewidencji zakupu.

W odpowiedzi znak: ZS1/301.20/Ks. KW/2022 z dnia 20 grudnia 2022 r. na wystapienie
pokontrolne znak: FF.1711.2.2.2022.JC7 z dnia 29 listopada 2022 r. Dyrektor Zespotu Szkoét
Nr 1 im. Mieszka I w Stargardzie poinformowal o dokonaniu niezbednych poprawek
dotyczacych blednego okreslenia terminu platnosci, blednego okreSlenia dat: sprzedazy,
wystawienia i wplywu faktur, blednego rozpoznania daty powstania obowigzku podatkowego
oraz blednego wprowadzania numer6éw faktur zakupu do ewidenc;ji.

W wyniku powyzszego sporzadzono i przedtozono do Wydzialu Finansowego Starostwa
Powiatowego w Stargardzie kbrekty wraz z wyjasnieniami za nastgpujace okresy
rozliczeniowe:
1) ewidencji sprzedazy: 08/2018, 11/2019;
2) ewidencji zakupu: 03/2018, 04/2018, 05/2018, 07/2018, 09/2018, 11/2018, 03/2019,
05/2019, 06/2019 oraz
3) VAT-7 deklaracji dla podatku od towar6w i ustug wraz z odpowiednimi ewidencjami:
10/2018 - 11/2018, 04/2019 - 05/2019, 12/2018 - 06/2019 (zmiana daty powstania
obowiazku podatkowego) oraz
przekazano na wilasciwy rachunek bankowy starostwa kwoty dodatkowego zobowigzania
podatkowego w celu uregulowania zaleglosci do urzedu skarbowego.
Ponadto podjeto dziatania majgce na celu wyeliminowanie w przysztosci bledow o podobnym
charakterze.
Zgodnie z art. 54 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2022 r., poz. 2651 z pézn. zm.) odsetek z tytulu nieterminowej ptatnosci podatku
nie naliczono z uwagi na niskg kwote odsetek, nie przekraczajgca trzykrotnosci wartosci oplaty
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pobieranej przez operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. —
Prawo pocztowe za traktowanie przesylki listowej jako przesylki poleconej.
Prawidlowe rozpoznanie daty powstania obowigzku podatkowego VAT skutkuje unikni¢ciem
powstania zaleglosci podatkowych i wykazaniu podatku naleznego w prawidtowym okresie.
Korekty wskazane w pkt 1 i 2 nie mialy wplywu na cze$¢ deklaracyjna oraz nie wywolaly
skutkéw dla rozliczenia podatku. Natomiast korekty deklaracji VAT-7 (pkt 3) spowodowaly
powstanic dodatkowego zobowigzania podatkowego, ktore bezzwlocznie przekazano
na mikrorachunek podatkowy podatnika.
W mys$l obowigzujacych przepisoéw sporzadzono i przekazano do Ministerstwa Finansow
wlasciwe korekty deklaracji VAT-7 i plikéw JPK_VAT zgodnie z regulacjami prawnymi
obowigzujacymi za te okresy, wedlug starych zasad tj. struktury JPK z deklaracja dla plikéw
przesylanych za okresy do 30 wrzesnia 2020 r. oraz korekty za te okresy.

Kontrola problemowa w zakresie windykacji naleznosci dochodow Powiatu
Stargardzkiego w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie.

Kontrole przeprowadzil Zespél - na podstawie imiennego upowaznienia znak:
S7.077.1.51.2022.KM2 z dnia 06 wrzesnia 2022 r. w skladzie:

1. Joanna Mumot — gléwny specjalista w Wydziale Finansowym w Starostwie
Powiatowym w Stargardzie

2. Dorota Witkowska — specjalista w Wydziale Finansowym w Starostwie Powiatowym
w Stargardzie

Termin przeprowadzenia kontroli zaplanowano w dniach od 10.10.2022 r. do 28.10.2022 r.
Kontrole przeprowadzono we wskazanym terminie.

Czynno$ci Kkontrolne przeprowadzono w oparciu o podstawowe przepisy regulujace
zagadnienie.

Przeprowadzone czynnosci kontrolne wykazaly, ze:

1) Badana jednostka wysyla do dtuznik6w upomnienia do zaplaty po kazdym zakonczonym
kwartale. W ten sam sposob praktykuje sie wystawianie tytuléw wykonawczych.

2) Zaleglosci, ktore podlegaly kontroli objete sg czynnosciami egzekucyjnymi.

3) Z losowo przejrzanych dokumentéw dhuznikéw, wynika ze do Naczelnikéw Urzedow
Skarbowych wysylane s zapytania o sposob prowadzenia egzekucji.

4) W Kkilku przypadkach pomiedzy wystawionym upomnieniem a tytulem wykonawczym
zaobserwowano dluzszy termin niz kwartal. Wyjasnienic Pani Jowity Zagdanskiej
w tej sprawie dotgczono do protokotu.

Zalecen pokontrolnych nie wydano.

Kontrola problemowa w zakresie windykacji naleznosci dochodéw Powiatu
Stargardzkiego w Zarzadzie Drég Powiatowych w Stargardzie.

Kontrole przeprowadzil Zespét - na podstawie imiennego upowaznienia znak:
SZ.077.1.75.2022.KM2 z dnia 25 pazdziernika 2022 r. w skladzie:

1. Pani Joanna Mumot — gléwny specjalista w Wydziale Finansowym w Starostwie
Powiatowym w Stargardzie

2. Pani Dorota Witkowska — specjalista w Wydziale Finansowym w Starostwie
Powiatowym w Stargardzie



Termin przeprowadzenia kontroli zaplanowano w dniach od 07.11.2022 r. do 30.11.2022 r.
Kontrole przeprowadzono we wskazanym terminie.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w oparciu o podstawowe przepisy regulujace
zagadnienie.

Przeprowadzone czynnosci kontroli wykazaty, ze:

1) Badana jednostka wysyla do dtuznikéw upomnienia i wezwania do zaplaty.

2) Zaleglosci, ktére podlegaly kontroli objete sa czynnoéciami upominawczymi
1 egzekucyjnymi. _

3) Z losowo przejrzanych dokumentéw dluznikéw, wynika ze do Naczelnikow Urzedow
Skarbowych wysylane s3 zapytania o weryfikacje wystawionych tytuléw.

Zalecen pokontrolnych nie wydano.




