UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR .......
SEJMIKU WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO
zdnia ........

W celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi i $srodowisko oraz kierujgc sie
zasadg praworzadnosci i interesu publicznego, Sejmik Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na mocy
art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 799 ze zm.), zwanej dalej Po$, moze wprowadzi¢ ograniczenia i zakazy w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw.

Zgodnie z prawodawstwem europejskim, ktdrego zapisy implementowano do przepiséw krajowych,
Polska zobowigzana jest do dotrzymywania okreslonych putapéw stezen substancji w powietrzu.
Wartosci dopuszczalne, docelowe, cele krétkoterminowe dla ozonu, poziomy alarmowe, poziomy
informowania oraz putap stezenia ekspozycji dla niektérych substancji w powietrzu wraz z terminami
ich osiggniecia, normuje Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie
pozioméw niektérych substancji w powietrzu (Dz. U z 2012 r., poz. 1031). Informacja na temat
pozioméw substancji w powietrzu w odniesieniu do norm okreslonych w przepisach prawnych
pozyskiwana jest z badan prowadzonych przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
w Szczecinie w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska.

Wyniki rocznych ocen jakosci powietrza wykonywane przez Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego
Inspektora  Ochrony  Srodowiska wykazujg, iz na niektorych obszarach wojewddztwa
zachodniopomorskiego przekraczane byly poziomy dopuszczalne pytu PM10 i poziomy docelowe
benzo(a)pirenu. Wyniki te stanowity podstawe do uchwalenia przez Sejmik Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego programéw ochrony powietrza. Aktualnie obowigzujgce programy ochrony
powietrza dla stref: aglomeracja szczecinska, miasto Koszalin oraz strefy zachodniopomorskiej
przyjeto w dniu 27 lutego 2018 r. uchwalami Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
Nr XXX/466/18, XXX/467/18 i XXX/468/18.

Analizy wykonywane w ramach sporzgdzania rocznych ocen jakosci powietrza oraz programow
ochrony powietrza wskazujg, iz gléwna przyczyng przekroczeh norm jakosci powietrza dla pyhu
zawieszonego PM10 oraz benzo(a)pirenu jest spalanie paliw w sektorze komunalno-bytowym. Wzrost
pozioméw zanieczyszczenia powietrza, w szczegoélnosci pytem zawieszonym i benzo(a)pirenem
obserwowany jest gtéwnie w okresie grzewczym, przede wszystkim w dniach charakteryzujgcych sie
matg predkoscig wiatru, niskimi temperaturami oraz wystepowaniem zjawiska inwersji termicznej.

Zgodnie z diagnozami zawartymi w powyzszych dokumentach dziatania wskazywane w programach
naprawczych koncentrujg sie na redukcji emisji z ogrzewania indywidualnego. W programach ochrony
powietrza wyznaczono obszary, w ktérych wystepujg przekroczenia dobowych stezen pytlu
zawieszonego PM10 (1 obszar w strefie zachodniopomorskiej - Myslibérz) oraz sredniorocznych
stezen benzo(a)pirenu (26 obszaréw przekroczen, w tym: 3 w strefie aglomeracja szczecihska,
1 w strefie miasto Koszalin oraz 22 w strefie zachodniopomorskiej). Okreslone w programach
dziatania naprawcze zaktadajg konieczno$¢ obnizenia emisji powierzchniowej pylu zawieszonego
PM10 w obszarze przekroczen o 40%. W przypadku benzo(a)pirenu dziatania naprawcze wskazane
w dokumentach programowych wskazujg na konieczno$¢ obnizenia emisji powierzchniowej
benzo(a)pirenu w obszarach przekroczen o 43%, a w niektorych obszarach nawet o ponad 60%.
Osiggniecie poziomu docelowego benzo(a)pirenu uzaleznione jest zatem od stopnia realizacji dziatah
wskazanych w przyjetych dokumentach.

Duzy wplyw na trudnosci w realizacji dziatan naprawczych majacych na celu ograniczenie emisji
zanieczyszczen z sektora komunalno-bytowego ma brak krajowych regulacji prawnych w zakresie
wymagan jakosciowych dla paliw statych.

Majagc na uwadze powyzsze oraz kierujgc sie zasadg szeroko rozumianej przezornosci Zarzad
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego podjgt decyzje o koniecznosci przygotowania projektu
tzw. uchwaty antysmogowej. Przyjecie przez Sejmik Wojewddztwa Zachodniopomorskiego ograniczen
i zakazéw okreslonych w projekcie uchwaly moze ponadto przyczyni¢ sie do utrzymania tendenciji
systematycznej poprawy stanu jakosci powietrza w wojewddztwie.



Podstawe opracowania projektu uchwaty sejmiku wojewddztwa stanowi art. 96 ust. 1 ustawy Prawo
ochrony srodowiska (Dz. U. z 2018 r., poz. 799 ze zm.).

Przedmiotowa uchwata w § 1, zgodnie z art. 96 ust. 6 pkt. 1 ustawy Pos, wprowadza zakazy
i ograniczenia w granicach administracyjnych wojewddztwa zachodniopomorskiego. Dla calego
obszaru wprowadza sie jednakowe regulacje wyznaczajgce wymagania dla instalacji i paliw
dopuszczonych do stosowania. Wynika to z faktu, iz na terenie wojewddztwa wystepujg ciggte
przekroczenia pozioméw docelowych benzo(a)pirenu, a takze wystepuje problem z utrzymaniem
standardu jako$ci powietrza dla dobowych stezen pytu PM10. W przypadku pytu zawieszonego PM10
przekroczenia dobowych stezen wystgpity w latach 2011, 2012, 2014, 2015 i 2016. Nalezy jednakze
zaznaczy¢, iz przekroczenia standardu okreslonego dla pylu PM10 zarejestrowane w latach 2015
i 2016 dotyczyty jedynie strefy zachodniopomorskie;.

Stosownie do art. 96 ust. 6 pkt. 2 ustawy Po$ uchwala sejmiku wojewddztwa okresla rodzaje
podmiotéw lub instalacji, dla ktérych wprowadza sie ograniczenia lub zakazy. Powyzsze zostato
okreslone w § 2 i 3 niniejszej uchwaly. Nalezy zaznaczy¢, iz stosownie do art. 96 ust. 8 ustawy Pos
uchwatg objete sg instalacje, w ktérych nastepuje spalanie paliw, z wylaczeniem instalacji, dla ktérych
wymagane jest uzyskanie pozwolenia zintegrowanego albo pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub
pytbw do powietrza albo dokonanie zgiloszenia. Uchwata w § 2 wskazuje przykltadowe rodzaje
instalacji (kominek, piec, kociot). Nalezy mie¢ na uwadze otwarty charakter wyliczenia, gdyz istotg
przepisu jest zdefiniowanie instalacji objetych ograniczeniami poprzez ich cechy rodzajowe.
§ 3 precyzuje natomiast podmioty, ktérych dotyczg przepisy niniejszej uchwaty. Nalezy podkreslic,
iz w przypadku przedmiotowego przepisu istote stanowi fakt eksploatacji instalacji, a nie tytut
wiasnosci.

Art. 96 ust. 6 pkt. 3 ustawy Po$ stanowi, iz uchwala sejmiku wojewddztwa powinna okresla¢ rodzaje
lub jakos¢ paliw dopuszczonych do stosowania lub ktérych stosowanie jest zakazane, lub parametry
techniczne instalacji, ktérych stosowanie jest zakazane, lub parametry techniczne lub rozwigzania
techniczne lub parametry emisji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw dopuszczonych do
stosowania na okreslonym obszarze. Stosownie do niniejszych zapiséw w 8§ 4 wprowadzono zakazy
w zakresie stosowania paliw statych. Zakazy dotyczg stosowania paliw charakteryzujgcych sie wysokg
emisjg zanieczyszczen powstajgcych w trakcie ich spalania. Wprowadzenie zakazu wynika réwniez
z faktu braku krajowych regulacji w zakresie norm jakosciowych dla paliw weglowych oraz z faktu
wprowadzenia zakazu stosowania paliw 0 najnizszej jakosci przez niektére wojewodztwa (w tym
w wojewodztwach osciennych). Z tego wzgledu niniejszy przepis dodatkowo zabezpiecza przed
potencjalnym zbywaniem na obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego paliw statych
wykluczonych do stosowania na obszarach wojewddztw, dla ktérych przyjeto uchwaty antysmogowe.

W uchwale wprowadzono ograniczenia w zakresie parametréw technicznych i parametréw emisji
z instalacji poprzez odniesienie do wymagan:

- w 8§ 5 minimum standardu emisyjnego zgodnego z klasg 5 pod wzgledem granicznych wartosci
emisji zanieczyszczen wg normy PN-EN 303-5;

- w § 6 minimalnych pozioméw sezonowej efektywnosci energetycznej okreslonych w ust. 1 i 2
zalgcznika 1l do rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow
dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo stale.

W 8§ 5 i 6 okreslono réwniez obowigzki podmiotéw objetych uchwata w zakresie niezbednym do
kontroli realizaciji jej zapiséw. Podmioty eksploatujgce instalacje zostaly zobowigzane do wykazania za
pomocg dokumentéw spetnienie wymagan, o ktérych mowa w 8§ 5 i 6. Katalog dokumentéw, ktére
moga by¢ wykorzystane do tego celu jest otwarty i nie petni funkcji normatywne;.

Uchwata wchodzi w zycie 14 dni po ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego. Niemniej jednak ustanowiono terminy przejsciowe dla instalacji, ktérych
eksploatacja rozpoczeta sie przed dniem wejscia jej w zycie. W tym przypadku wymagania ujete w § 5
i 6 obowigzywaé beda od dnia 1 stycznia 2028 r. Zakaz stosowania paliw statych o najnizszej jakosci,
okreslonych w § 4 wejdzie w zycie od dnia 1 maja 2019 r. Wskazany termin zostat okreslony z uwagi
na koniecznosé¢ dotrzymania od 2020 r. zaostrzonych norm jakosci powietrza dla pylu zawieszonego
PM2,5.

Zgodnie z art. 96 ust. 2 ustawy Po$ projekt uchwaly sejmiku wojewddztwa w sprawie wprowadzania
ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw
opracowuje zarzad wojewddztwa i przedstawia go do zaopiniowania wtasciwym miejscowo organom.



Organy sag zobowigzane do wydania opinii w terminie miesigca od dnia otrzymania projektu uchwaty,
przy czym niewydanie opinii w tym terminie oznacza akceptacje przedtozonego projektu.

W postepowaniu, ktérego przedmiotem jest sporzgdzenie uchwaly stosownie do art. 96 ust. 5 ustawy
Po$ zapewnia sie udziatl spoleczenstwa na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2017 r. poz. 1405 ze
zm.).

Rownoczesnie na podstawie 8 1 wust. 1 Uchwaly Nr XLV/532/10 Sejmiku Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego z dnia 19 pazdziernika 2010 r. ze zm., projekt uchwaty podlega konsultacjom
z organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.



