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Na podstawie art. 186 pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastq'pcz'ejkoﬁz—q
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie przeprowadzania kontroh przez
wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli?, w dniach
21-25 i 28-29 sierpnia 2017 r. przeprowadzona zostata kontrola w trybie zwyklym w Starostwie
Powiatowym w Stargardzie i Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie wykonujacym
zadania organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej. Kontrole na podstawie upowaznienia
nr 57/2017 z dnia 07 sierpnia 2017 r. przeprowadzil zespdt inspektoréw Wydziatu Spraw
Spotecznych Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie w skladzie: Sylwia
Buczkowska — inspektor wojewddzki — osoba kierujaca zespotem i Malgorzata Andraszkiewicz —
inspektor wojewodzki.

Przedmiotem kontroli byl sposdb realizacji przez powiat zadan okreslonych w art. 180 ustawy.
Kontrolg objeto realizacje przez powiat stargardzki zadan z zakresu budowania systemu pieczy
zastepczej w okresie od 01 stycznia 2016 r. do 21 sierpnia 2017 r. Zagadnienia dotyczace
pozyskiwania, kwalifikowania i funkcjonowania rodzin zastgpczych, umieszczania dzieci w pieczy
zastepczej, usamodzielnieni petnoletnich wychowank6éw oraz opracowania i realizacji 3-letnich
programéw dotyczacych rozwoju pieczy zastgpczej byly kontrolowane w okresie od 01 stycznia
2014 r. do dnia kontroli.

Akta kontroli str. 1-13

Ustalen kontroli dokonano na podstawie analizy dokumentacji dostgpnej w kontrolowanych
jednostkach, wyjasnien udzielonych przez wyznaczonych pracownikow oraz informacji uzyskanych
od dyrektora Centrum Obstugi Placéwek Opiekunczo-Wychowawczych w Stargardzie,
dotyczacych wudzialu pracownikéw organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej w zespotach
ds. okresowej oceny sytuacji dzieci w placéwkach.

Dziatalnos¢ powiatu stargardzkiego w zakresie objetym kontrolg oceniono pozytywnie
mimo stwierdzonych nieprawidlowoéci3.

Ustawa z dnia 09 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 697
z pdzn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli
przez wojewodg oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r. poz. 1477)

Do oceny kontrolowanego podmiotu stosuje si¢ 4-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna
_..z.uchybieniami, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci i negatywna.
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Oceny dokonano na podstawie szczegblowej analizy realizacji przez powiat stargardzki
nastepujacych zadan z zakresu budowania systemu pieczy zastepcze;.

1. Opracowanie i realizacja 3-letniego programu dotyczacego rozwoju pieczy zastgpczej.

W okresie objetym kontrola powiat realizowal dwa programy: ,,Powiatowy Program Rozwoju
Pieczy Zastgpczej w Powiecie Stargardzkim na lata 2012-2014” przyjety uchwala Rady Powiatu
w Stargardzie Szczecinskim nr XX/288/12 z dnia 27 czerwca 2012 r. oraz ,,Powiatowy Program
Rozwoju Pieczy Zastgpczej w Powiecie Stargardzkim na lata 2015-2017” przyjety uchwata Rady
Powiatu Stargardzkiego nr IV/57/15 z dnia 18 lutego 2015 r. z moca obowiazywania od dnia
uchwalenia. Programy zawieraly roczne limity planowanych do utworzenia rodzin zastepczych
zawodowych. Opisano w nich cele i zadania, Zrodta finansowania i wskazniki osiagniecia celow.
Nie podano terminéw realizacji poszczegélnych dzialan. Programy nie zawieraly tresci
niezgodnych z ustawa.
»Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Stargardzkim na lata 2015-2017”
wszedt w zycie z dniem podjecia uchwaty, w zwiazku z czym w okresie od 01 stycznia 2015 r. do
17 lutego 2015 r. w powiecie nie bylo programu dotyczacego rozwoju pieczy zastepczej.
Nieprawidlowos¢ narusza art. 180 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
W ramach realizacji programu rozwoju pieczy zastepczej w latach 2016 — 2017 utworzono 7 rodzin
zastgpczych niezawodowych, 1 rodzinny dom dziecka oraz 4 rodziny zawodowe, w tym 1 petniaca
funkcje pogotowia rodzinnego. Rodzicielstwo zastgpcze promowano za posrednictwem strony
internetowej oraz mediow, organizowano akcje promocyjne i festyny rodzinne. W latach 2016 —
2017 zgtosity si¢ 33 osoby jako kandydaci do pelnienia funkcji rodziny zastepczej. Wszystkie
rodziny zastgpcze mialy zapewniony udzial w grupie wsparcia oraz dostep do poradnictwa
specjalistycznego w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie.
W celu podniesienia kompetencji pracownikéw realizujacych zadania z zakresu instytucjonalne;j
pieczy zastgpczej zorganizowano 4 szkolenia dla os6b pracujacych z dzie¢émi w Centrum Obstugi
Placowek Opiekuniczo-Wychowawczych w Stargardzie. Dotyczyty one: pisania planéw pomocy
dziecku, zglaszania samowolnych oddalen wychowankéw oraz rozwijania kompetencii
komunikacyjnych w pracy wychowawczej (2 szkolenia).
W ramach wspierania procesu usamodzielnienia podjeto wspotprace z Bursg Szkolna w Stargardzie
oraz Stargardzkim Towarzystwem Budownictwa Mieszkaniowego. W latach 2016-2017 piecioro
pelnoletnich wychowankéw umieszczono w Inkubatorach, gdzie usamodzielniaja sie pod nadzorem
opiekuna.
Organizator rodzinnej pieczy zastgpczej wspolpracowat z sadem, instytucjami o$wiatowymi,
osrodkami pomocy spotecznej i powiatowymi centrami pomocy rodzinie oraz pracownikami pieczy
instytucjonalnej. W celu pozyskania wolontariuszy podpisano porozumienie z Centrum
Wolontariatu w Stargardzie.

Akta kontroli str. 14-30

2. Wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej.

Zadania organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej w powiecie stargardzkim wykonuje Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie na podstawie zarzadzenia nr 134/11 Starosty
Stargardzkiego z dnia 28 wrzesnia 2011 r. Uchwalg nr 1473/17 Zarzadu Powiatu Stargardzkiego
z dnia 2 lutego 2017 r. w sprawie uchwalenia regulaminu organizacyjnego Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Stargardzie oraz uchwalg zmieniajaca nr 1655/17 Zarzadu Powiatu
Stargardzkiego z dnia 11 maja 2017 r. utworzony zostat zesp6l ds. rodzinnej pieczy zastepczej.

Akta kontroli str. 14-30
3. Kwalifikacje koordynatoréw rodzinnej pieczy zastgpczej.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie w kontrolowanym okresie zatrudniato
9 koordynatoréw rodzinnej pieczy zastgpczej, na dzien kontroli na tym stanowisku pracowato



7 0s6b. Wszyscy koordynatorzy posiadali wymagane kwalifikacje oraz systematycznie je podnosili

przez udzial w szkoleniach i konferencjach.
Akta kontroli str. 32-37

4. Tworzenie warunkéw do powstawania i dzialania rodzin zastepczych, rodzinnych domoéw
dziecka i rodzin pomocowych.

W ramach promowania rodzinnej pieczy zastgpczej oraz pozyskiwania o0s6b zglaszajacych
gotowos¢ do pelnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka
prowadzono w powiecie kampani¢ informacyjng i promocyjng. W lokalnych mediach oraz
w internecie zamieszczano ogloszenia o naborze kandydatéw oraz o warunkach, jakie nalezy
spetni¢, aby zosta¢ rodzing zastgpcza. Skierowano listy intencyjne do parafii na terenie powiatu.
Podczas akcji organizowanych przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie
prowadzono kolportaz ulotek informacyjno — promocyjnych. Co roku organizowane byty dla
wszystkich mieszkancow Stargardu ,,Festyny Rodzicielstwa Zastepczego”.

Akta kontroli str. 14-30, 38-42

Zarzadzeniem Nr 30/17 z dnia 17 lutego 2017 r. Starosta Stargardzki upowaznit dyrektora
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie do prowadzenia ,rejestru osob
zakwalifikowanych do pelnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, niezawodowej lub do
prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz oséb pelniacych funkcje rodziny zastepczej
zawodowej, niezawodowej i prowadzacych rodzinny dom dziecka”. W trakcie kontroli rejestr zostat

uzupehniony i przestany do sadu.
Akta kontroli str. 14-30

Na dzien kontroli w powiecie funkcjonowato 189 rodzin zastepczych, z czego 48 rodzin
sprawowalo opiek¢ nad pelnoletnimi wychowankami. Do petnienia funkcji rodziny pomocowej
wyrazita gotowos¢ 1 rodzina.

Na dzien kontroli, na podstawie umowy o prace zatrudnionych byto 9 koordynatoréw, jedna osoba
przebywata na dlugotrwalym zwolnieniu lekarskim i jedna osoba na urlopie macierzynskim.
Koordynatorzy obejmowali wsparciem 105 rodzin zastepczych. W stosunku do 36 pozostatych
rodzin zadania koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej wykonywat 1 pracownik socjalny.
Dyrektora Centrum pouczono, aby dostosowaé liczbe pracownikéw organizatora rodzinnej pieczy
zastepcze] tak, by zabezpieczy¢ rodzinom standard ustug na poziomie zblizonym do standardu

pracy koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.
Akta kontroli str. 14-30

Sposob  kwalifikowania kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowe;,

niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka sprawdzono na podstawie analizy

10 losowo wybranych przypadkow rodzin zastgpczych.

Szkolenia kandydatéw na rodzicow zastgpczych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka

realizowane byly na podstawie programow zatwierdzonych przez Ministra Pracy i Polityki

Spotecznej. Przeszkolone osoby otrzymaly $wiadectwa. Zaswiadczenia kwalifikacyjne byty

wydawane na wniosek, zgodnie ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki

Spotecznej w sprawie wzoru zaswiadczenia kwalifikacyj nego’.

W kwalifikowaniu kandydatow stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- brakowalo dokumentéw potwierdzajacych spetnienie warunkow — 4 przypadki,

- brakowalo wstgpnej akceptacji — 2 przypadki, a w 5 przypadkach wstepna akceptacja zostata
dokonana jedynie przez koordynatora,

* Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie wzoru za$wiadczenia
kwalifikacyjnego (Dz. U. nr 272, poz. 1609)



- w opinii psychologa brakowato informacji o posiadaniu predyspozycji i motywacji —
2 przypadki,

~ opinia psychologa zostata sporzadzona po uzyskaniu wstgpnej akceptacji — 5 przypadkow,

- opinie o posiadaniu predyspozycji i motywacji zostaly sporzadzone przez osobg¢ zatrudniong na
stanowisku psychologa, ktdra nie posiadata wymaganych kwalifikacji — 4 przypadki,

- brakowalo informacji o odbyciu 10 godzin szkolenia w formie praktyk — 5 przypadkow, w tym
informacji o odbyciu wymaganej liczby godzin szkolenia — 3 przypadki rodzin zastg¢pczych
niezawodowych oraz 1 przypadek rodziny petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego,

- brakowalo wniosku o wydanie zaswiadczenia kwalifikacyjnego oraz samego zaswiadczenia —
6 przypadkéw, w tym 5 przypadkow rodzin zastepczych niezawodowych oraz 1 przypadek
rodzinnego domu dziecka.

Stwierdzone nieprawidlowosci naruszaty art. 42, 43 i1 45 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastgpczej oraz § 2 ust. 2, § 3 i § 6 rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Spoteczne;j

w sprawie szkolen dla kandydatéw do sprawowania pieczy zastepczej”.

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie o$wiadczyta, ze w 4 przypadkach

stwierdzone nieprawidtowosci: niewystarczajaca liczba godzin szkolenia (brak 10 godzin praktyk),

brak wstepnej akceptacji organizatora oraz brak informacji o spelnieniu wymagan dotycza
niezawodowych rodzin zastgpczych ustanowionych przez sad. Organizator rodzinnej pieczy
zastepcze] nie badat spetnienia warunkow wymaganych od kandydatéw na rodzing zastgpcza oraz
nie dokonywal wstepnej akceptacji, gdyz rodziny juz funkcjonowaty. Wskazane rodziny byty
kierowane na szkolenie jako funkcjonujace rodziny zastepcze, niezasadne wigc bylo szkolenie ich

w formie 10 godzin praktyk. Nie wydano rowniez tym rodzinom zas§wiadczen kwalifikacyjnych.

Dyrektor Centrum oswiadczyta rowniez, ze w przypadku rodziny zastgpczej zawodowej pelnigcej

funkcje pogotowia rodzinnego szkolenie w liczbie 70 godzin przeprowadzil Osrodek Opiekunczo-

Adopcyjny Stowarzyszenia Rodzin Katolickich w oparciu o program ,Przyjazny dom”

akredytowany przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej — decyzja nr 8/2013/RZ z dnia

19 czerwca 2013 r. W dniu 08 wrzesnia 2017 r. do Wydziatu Spraw Spotecznych ZUW wplynelo

pismo z Osrodka Adopcyjnego Stowarzyszenia Rodzin Katolickich w Szczecinie z informacja

0 blednie wydanym zaswiadczeniu o ukonczeniu szkolenia przez badang rodzing zastgpcza.

W rzeczywistosci szkolenie obejmowato tacznie 75 godzin, nie ujgto w nim obowigzkowych

praktyk w wymiarze 10 godzin. Szkolenie bylo prowadzone na zlecenie Powiatowego Centrum

Pomocy Rodzinie w Stargard21e

W zwiazku ze ztozonymi wyjasnieniami odstqpuje sie¢ od wydawania zalecen zakresie kwalifikacji .

rodzin ustanowionych przez sad. Dyrektora Centrum pouczono, aby zaswiadczenia kwalifikacyjne

wydawac¢ zgodnie z art. 45 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze;j.

Akta kontroli str. 58-62

Funkcjonowanie rodzin zastepczych sprawdzono na podstawie analizy 4 wybranych przypadkow
rodzin zastgpczych, w tym rodzinnego domu dziecka M.F., rodziny zastgpczej niezawodowe;j
A. 1 R.P. oraz rodziny zawodowej E. i K.T. i rodziny pelniacej funkcj¢ pogotowia rodzinnego
M.M-M. Rodziny zastepcze majace pod opiekg dzieci z terenu powiatu otrzymywatly §wiadczenia
niezwlocznie po ztozeniu wnioskOw. Przyznawane kwoty byly zgodne z przepisami. Rodziny
zlozyty wnioski i zostaly objete wsparciem koordynatora rodzinnej pieczy' zastepczej. Nie
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie dokonywania ocen rodzin zastgpczych.

Rodziny nie korzystaly =z mozliwosci zatrudnienia osoby do pomocy ani ze wsparcia
wolontariuszy.  Wszystkim  rodzinom  zapewniono kontakt z innymi rodzinami
zastepczymi/prowadzacymi rodzinne domy dziecka oraz w miarg potrzeb dostep do specjalistycznej

pomocy dla dzieci, poradnictwa i pomocy prawnej.
Akta kontroli str. 64-95

5 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie szkoler dla kandydatow do
sprawowania pieczy zastgpczej (Dz. U. nr 274, poz. 1620)



S. Organizowanie szkolen dla rodzin zastgpczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka
i dyrektorow placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz kandydatéw do
pelnienia funkcji rodziny zastgpczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub pelnienia
funkcji dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego. Organizowanie
wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegélnoSci przez grupy wsparcia
i specjalistyczne poradnictwo.

W okresie objetym kontrola odbyly sie 2 szkolenia dla kandydatow do pelnienia funkcji rodziny
zastepczej/prowadzenia rodzinnego domu dziecka i funkcjonujacych rodzin zastgpczych wedhug
programu PRIDE — uczestniczylo 14 i 5 osob. Dziesig¢ 0sob uczestniczy obecnie w szkoleniu
prowadzonym przez Osrodek Adopcyjny Stowarzyszenia Rodzin Katolickich w Szczecinie. Nie
organizowano szkolen majacych na celu podnoszenie kwalifikacji rodzin juz funkcjonujacych, co
narusza art. 76 ust. 3 pkt 5 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Rodzinom zast¢pczym zapewniono: udzial w grupie wsparcia (47 rodzinom), pomoc wolontariuszy
(3 rodzinom), poradnictwo (78 rodzinom), kontakt z innymi rodzinami zast¢pczymi (47 rodzinom)
oraz dostgp do specjalistycznej pomocy dla dzieci, w tym psychologicznej, reedukacyjnej
i rehabilitacyjnej (78 rodzinom). Siedmiu rodzinom umozliwiono udzial w projekcie ,,Cegietka”
przy Niepublicznej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Stargardzie, w ramach ktdérego
zorganizowano zajecia  logopedyczne, pedagogiczne, socjoterapeutyczne oraz =~ pomoc
psychologiczng i1 warsztaty dla rodzicow. Jedna rodzina skorzystala ze wsparcia rodziny
pomocowe;.

Akta kontroli str. 14-30, 38-42

6. Zapewnianie dzieciom pieczy zastgpczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach
dziecka oraz w placowkach opiekunczo-wychowawczych.

Tabela nr 1 — Dane statystyczne dotyczace rodzinnej pieczy zastepczej

liczba liczba liczba liczba rodzin, liczba rodzin | liczba rodzin
liczba |rodzin |rodzin |nowych ktore powstaly | rozwigzanych | rozwigzanych
rodzin | na na rodzin w wyniku na wniosek wskutek zmiany
dzien 1 | dzien utworzonych | przeksztatcenia | rodziny orzeczenia sadu
stycznia | kontroli | w latach juz istniejacych w zwigzku z
2016 . 2016/2017 rodzin niewypelnieniem
( lub
rodzaje niewlasciwym
rodzin wypelnianiem
funkcji
fodainy 133 130 22 0 1 1
spokrewnione
rodziny 49 45 8 0 0 0
niezawodowe
rodzity 10 11 4 1 0 0
zawodowe
rodzinne
domy dziecka - ? ! 0 v 0
LiEsaemm 194 | 189 35 1 1 1

Przedstawione dane wskazuja jednoznacznie, Ze rodzinami zastgpczymi najczesciej ustanawiane
byly osoby spokrewnione z dzieckiem. Na dzien kontroli, na terenie powiatu stargardzkiego
funkcjonowaty 3 rodzinne domy dziecka oraz 11 rodzin zastgpczych zawodowych, w tym
3 pehniace funkcj¢ pogotowia rodzinnego.



W kontrolowanym okresie 16 rodzin zastepczych zostalo rozwigzanych: 1 na wniosek rodziny,
8 wskutek usamodzielnienia wychowankow, 4 z powodu powrotu dzieci do rodzin biologicznych
oraz 2 z innych powodow. Jedna rodzina zostata rozwigzana przez sad na wniosek organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej w zwigzku z niewtasciwym wypetnianiem funkcji.

Akta kontroli str. 38-42

Tabela nr 2 — dane statystyczne dotyczace dzieci przebywajacych w pieczy zastgpczej - na dzien
kontroli

liczba liczba przebywajacych dzieci i 0s6b pelnoletnich
rgdzaj daipol ogblem ponizej 18 roku zycia 0sob petnoletnich
pieczy
rodziny spokrewnione 168 131 37
rodziny niezawodowe 55 34 21
rodziny zawodowe 36 36 0
rodzinne domy dziecka 15 13 2
piecza rodzinna ogoélem 274 214 60
placéwki opiekunczo - 77 73 4
wychowawcze
piecza zastepcza ogdlem 351 287 64

Powiat stargardzki na dzief kontroli dysponowat 24 miejscami w rodzinnych domach dziecka oraz
33 miejscami w rodzinach zastepczych zawodowych, w tym 9 miejscami w 3 rodzinach pelniacych
funkcje pogotowia rodzinnego. Na dzien kontroli zgodna z przepisami byla liczba dzieci
umieszczonych w rodzinach: spokrewnionych, niezawodowych, rodzinnych domach dziecka oraz
w 7 rodzinach zastqpczych zawodowych majacych pod opieka do 3 dzieci, jednej majacej pod
opieka 4 rodzenstwa i Jednej rodzinie pelniacej funkcje pogotowxa rodzinnego z 5 dzieci.
(rodzenstwa 2 i 3-osobowe).| Nlezgodne z art. 53 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej bylo przebywame 4 dzieci w rodzinie zastgpczej zawodowej W.K. oraz 5 d21ec1 \
w rodzinie A.K. i M.C.-K. pehniacej funkcje¢ pogotowia rodzinnego. '
W rodzinach zastepczych zawodowych petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego na dzien kontroli
przebywatlo 13 dzieci, w tym 2 w okresie od 4 do 8 miesigcy i 5 powyzej 8 miesigcy. Niezgodny
z art. 58 ust. 4 ustawy byt pobyt 3 dzieci, w tym dwuosobowego rodzefistwa z uwagi na przewlekla |
procedure adopcyjng oraz jednego dziecka ze wzgledu na brak mozliwosci umieszczenia w innej*
rodzinie zastgpczej.
Na dzien kontroli powiat stargardzki dysponowal 81 miejscami w instytucjonalnej pieczy
zastepczej w 5 placowkach opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego i interwencyjnego
oraz 14 miejscami w 1 placoéwce typu socjalizacyjnego, interwencyjnego i specjalistyczno-
terapeutycznego. W placowkach przebywato tacznie 77 wychowankéw, w tym 16 dzieci ponizej
10 roku zycia, wszystkie ze starszym rodzenstwem.

Akta kontroli str. 38-57

W kontrolowanym okresie w pieczy zastepczej umieszczono 108 dzieci, w tym 66 w pieczy
rodzinnej i 42 w instytucjonalnej. Zmiana pieczy dotyczyta 24 przypadkéw. Nie umieszczano dzieci
poza powiatem. Gtéwnymi przyczynami umieszczania dzieci w pieczy zastgpczej w okresie
objetym kontrola byty: niewydolno$¢ wychowawcza i problemy z alkoholem. Postanowienia byty
realizowane na biezaco.

Piecze w kontrolowanym okresie opuscilo 76 wychowankéw, w tym 47 usamodzielnilo sig,
21 powrdcilo do rodzin, a 8 opuscilo piecze z innych powodéw. Rotacja wewnatrz pieczy dotyczyta
24 dzieci. Fluktuacja dzieci miedzy rodzinna, a instytucjonalna piecza zastgpcza dotyczyta 13 dzieci
przeniesionych z placéwek opiekuriczo-wychowawczych do pieczy rodzinnej. Dziewigcioro dzieci
z rodzinnych form opieki trafilo do placowek z nastgpujacych przyczyn: rezygnacja rodziny



zastepczej z pelnienia funkcji — 1 dziecko, problemy wychowawcze — 4 dzieci oraz rozwiazanie
rodziny zastepczej z uwagi na nieprawidlowe wywiazywanie si¢ z funkcji — 4 dzieci.
W okresie objetym kontrola, przed umieszczeniem w pieczy zastgpczej rozdzielono 6 rodzenstw,
wszystkie na podstawie postanowien sadu. W pigciu przypadkach rodzenstwo pozostato przy
rodzicach biologicznych (dzieci posiadaja innych ojcéw lub matki). W jednym przypadku dziecko
trafilo do innej rodziny zastgpczej spokrewnionej niz brat ze wzgledu na innego ojca. Dzieci
z wyjatkiem jednego, ktére zostato pozostawione w szpitalu po urodzeniu, utrzymywaty kontakt
z rodzenstwem.
Po umieszczeniu w pieczy rozdzielono dwa rodzenstwa. W pierwszym przypadku dziecko zostato
umieszczone w innej rodzinie zastepczej spokrewnionej, poniewaz posiada innego ojca. W drugim
przypadku najstarsza siostra nie wyrazita zgody na przeniesienie z pieczy instytucjonalnej do
rodzinnej razem z rodzenstwem, poniewaz przebywa w mtodziezowym osrodku wychowawczym
w innym mie$cie i tam planuje pozosta¢ po uzyskaniu penoletniosci. Dzieci utrzymuja kontakt
telefoniczny i1 osobisty.

Akta kontroli str. 44-57

Przekazywanie dokumentacji wymienionej w art. 38a ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie
pieczy zastepczej sprawdzono na podstawie analizy losowo wybranych przypadkow dzieci
umieszczonych w kontrolowanym okresie w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastgpczej.
Prawidtowos¢ ki'gr,,o,wania dzieci do instytucjonalnej pieczy zastgpczej skontrolowano na podstawie
15 przypadkow. | We wszystkich przypadkach w dokumentach brakowato informacji o przekazaniu
do placéwek diagnoz psychofizycznych, informacji o sytuacji prawnej dziecka oraz szczegotowych
informacji o dziecku i jego sytuacji rodzinnej, w tym informacji o rodzefistwie. Dyrektor Centrum
o$wiadczyla, ze w przypadku dzieci umieszczonych w pieczy instytucjonalne; zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie instytucjonalnej pieczg/
zastepczej diagnozy sa sporzadzane przez pracownikow placowek opiekurnczo — wychowawczych’.
Skontrolowano 4 przypadki przekazania dokumentacji rodzinom zastgpczym, w 3 brakowato
potwierdzenia przekazania kompletu dokumentow.
Stwierdzone nieprawidlowosci naruszaja art. 38a ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej.

Akta kontroli str. 96-131

W kontrolowanym okresie 19 dzieci, ktérych sytuacja uzasadniata zakwalifikowanie do
przysposobienia zgtoszonych zostalo do osrodka adopcyjnego. Przekazywanie osrodkowi
adopcyjnemu okreslonej w przepisach dokumentacji skontrolowano na podstawie 15 przypadkow.
W aktach brakowato informacji o przekazaniu do osrodka adopcyjnego: dokumentacji o stanie
zdrowia i dokumentéw szkolnych — po 6 przypadkéw, informacji o przebiegu pobytu dziecka
w pieczy — 14 przypadkow, planéw pracy z rodzing lub przekazanej przez gming informacji
o sytuacji rodziny — 13 przypadkow oraz diagnozy psychofizycznej — we wszystkich przypadkach.
W 2 przypadkach, w dokumentach znajdowaty si¢ informacje o posiadanym rodzenstwie, nie byly
jednak wystarczajace do uzasadnienia zgloszenia dzieci bez rodzenstwa. Wskazane
nieprawidlowosci naruszaja art. 139a ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcze;j. ‘
W przypadku 2 dzieci zgtoszenie do adopcji nastapito dopiero po 2 latach od chwili uregulowania
sytuacji prawnej. Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie o$wiadczyta, ze
zgloszenia dzieci dokonano po uzyskaniu od opiekunéw prawnych dokumentow potwierdzajacych
ustanowienie opieki prawnej. Dyrektora Centrum pouczono, by zglasza¢ do os$rodka adopcyjnego
dzieci z uregulowang sytuacja prawna niezwlocznie po uzyskaniu informacji uzasadniajacej
zakwalifikowanie dziecka do przysposobienia.

Akta kontroli str. 132-138

¢ Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy
zastepczej (Dz. U. 2011.292.1720)



Organizator rodzinnej pieczy zastepczej zobowigzany jest sktada¢ do wiasciwego sadu wnioski
wraz z uzasadnieniem o wszczecie z urzedu postgpowania o wydanie zarzadzef, celem
uregulowania sytuacji prawnej wobec dzieci umieszczonych w rodzinie zastgpczej lub rodzinnym
domu dziecka, w stosunku do ktérych, w terminie 18 miesiecy od dnia umieszczenia w pieczy
zastepczej nie poinformowano sadu o mozliwosci powrotu do rodziny. Spelnienie tego wymogu
skontrolowano na podstawie 8 przypadkéw dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej w okresie od
20 wrzesnia 2014 r. do 20 lutego 2016 r. i nadal w niej przebywajacych. W jednym przypadku
sytuacja prawna dziecka zostala uregulowana na wniosek rodziny zastgpczej. W pozostatych
[7 przypadkach wnioski ztozono w okresie od 2 miesigcy do roku po uptywie terminu wskazanego
w ustawie. W 2 przypadkach do wnioskoéw nie dolaczono opinii asystenta/podmiotu organizujacego
prace z rodzing. Stwierdzone nieprawidlowosci naruszajg art. 47 ust. 7 ustawy o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej.
Akta kontroli str. 139-141

Efektywno$é dziatan na rzecz jak najkrotszego pobytu dzieci w rodzinnej pieczy zastgpczej
skontrolowano na podstawie 10 przypadkéw dzieci umieszczonych w pieczy po 01 stycznia 2012 r.
i przebywajacych w niej powyzej 3 lat. W 3 przypadkach uregulowano sytuacj¢ prawng dzieci,
z czego dwoje zostalo zgtoszonych do adopcji, a w przypadku trzeciego trwa kompletowanie
dokumentacji. W jednym przypadku trwa postgpowanie o pozbawienie rodzicow wiadzy
rodzicielskiej. W jednym przypadku matka czyni starania o powrét dzieci do domu, podjeta
wspblprace z asystentem. W 5 przypadkach mimo braku wspétpracy rodzicéw biologicznych na
rzecz powrotu dzieci do domu rodzinnego nie podjgto dziatan w celu umieszezenia wychowankow
w rodzinach przysposabiajacych. Dzieci przebywaja w pieczy od 3 do 9 lat.

Akta kontroli str. 142-143
7. Prowadzenie placéwek opiekunczo-wychowawczych.

Na terenie powiatu stargardzkiego w okresie kontrolowanym funkcjonowato 6 placowek
opiekuficzo-wychowawczych, w tym pigé typu socjalizacyjnego i specjalistyczno-terapeutycznego
oraz jedna typu interwencyjnego, socjalizacyjnego i specjalistyczno-terapeutycznego. W jednej
placéwce nie umieszczano wychowankéw, poniewaz zgodnie z uchwata nr XXVIII/364/17 Rady
Powiatu Stargardzkiego z dnia 28 czerwca 2017 r. planowana byta do likwidacji z dniem
31 sierpnia 2017 r. Placéwki dysponowaty Iacznie 81 miejscami, na dzien kontroli przebywato w
nich 77 wychowankéw, w tym 4 petnoletnich. Liczba miejsc zabezpieczata potrzeby powiatu.

Akta kontroli str. 44-45, 144

8. Dokonywanie okresowej oceny sytuacji dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej oraz
uczestnictwo w posiedzeniach zespoléw ds. okresowej oceny sytuacji dziecka
umieszczonego w instytucjonalnej pieczy zastgpczej.

Dokonywania oceny zasadnos$ci pobytu w pieczy zastepczej skontrolowano na podstawie analizy
10 losowo wybranych przypadkéw dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej
(35 ocen). Szeiciu ocen sytuacji dzieci dokonano z przekroczeniem terminu od 2 dni do
2 miesiecy. Stwierdzone nieprawidlowosci naruszajg art. 131 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej.
Opinie dotyczace zasadnosci pobytu dzieci w pieczy zastepcze] przestano do sadu we wszystkich
przypadkach, w tym w 7 po uplywie miesigca od przeprowadzenia ocen. Dyrektora Centrum
pouczono, aby opinie przekazywaé do sadu w czasie nie dluzszym, niz niezbedny do ich
sporzadzenia i przeslania.



Szczegdtowej analizy dotyczacej ocen zasadnosci pobytu w pieczy zastgpcze] wraz z analiza
planéw pomocy dziecku dokonano na podstawie 4 losowo wybranych przypadkéw dzieci
umieszczonych w rodzinnej pieczy zastgpczej: M.R., M.O., N.W. i K.S. W jednym przypadku
podejmowano dziatania na rzecz powrotu dziecka do domu rodzinnego oraz utrzymywania
kontaktow z rodzicami. W jednym przypadku uregulowano sytuacje prawng dziecka i obecnie trwa
kompletowanie dokumentacji do zgloszenia dziecka do adopcji. W dwoch przypadkach nie
prowadzono pracy z rodzina, rodzice nie podejmowali dziatan na rzecz powrotu dzieci do domu.
W jednym przypadku nie wystgpiono z wnioskiem do sadu o wydanie zarzadzen celem
uregulowania sytuacji prawnej dziecka, mimo uplynigcia ustawowego terminu od chwili jego
umieszczenia w pieczy. Oceny zasadnosci pobytu dzieci w pieczy zastgpczej dokonano tacznie na
10 posiedzeniach. W 6 posiedzeniach nie uczestniczyt pedagog, w 5 — przedstawiciel osrodka
adopcyjnego, w 4 — asystent/przedstawiciel podmiotu prowadzacego prace z rodzing, w 7 — rodzice
biologiczni. Organizator rodzinnej pieczy =zastgpczej zapraszal wszystkie wymagane osoby
i instytucje. W 1 przypadku nie zaproszono rodzicow dziecka ze wzgledu na brak informacji
0 miejscu ich pobytu.

Dla kazdego dziecka sporzadzono plan pomocy. W dwoéch przypadkach blednie okreslono cel
glowny, we wszystkich przypadkach podano zbyt ogélne terminy realizacji dzialan. Podczas
“kontroli pracownikom organizatora rodzinnej pieczy zastepczej udzielono instruktazu w zakresie
sporzadzania planow pomocy dziecku oraz dokonywania ich modyfikacji.

Akta kontroli str. 100-131

Uczestnictwo organizatora rodzinnej pieczy zastepczej w posiedzeniach zespotéw ds. okresowej
oceny sytuacji dziecka umieszczonego w instytucjonalnej pieczy zastgpczej sprawdzono w okresie
od 01 stycznia 2016 roku do dnia kontroli. Dokonujac analizy przedkontrolnej wystapiono do
dyrektora Centrum Obstugi Placowek Opiekunczo-Wychowawczych w Stargardzie z prosba
0 udzielenie informacji na temat udziatu pracownikdéw organizatora w zespotach ds. okresowej
oceny sytuacji dzieci. Dane uzyskane od organizatora i dyrektora Centrum sg spdjne.
W kontrolowanym okresie przedstawiciel organizatora uczestniczyl w 47 posiedzeniach zespolow
z 50, ktdre sie odbyty. Jako przyczyne nie uczestniczenia w posiedzeniach podano m.in. zbiezno$é
terminéw zespoléw w placéwkach z posiedzeniami odbywajacymi si¢ w siedzibie organizatora
i brak mozliwosci zmiany terminow.

Akta kontroli str.148-157

9. Organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka oraz placéwki opiekunczo-wychowawcze i regionalne placowki
opiekunczo-terapeutyczne, przez wspieranie procesu usamodzielnienia.

Na dzien kontroli 147 os6b byto w procesie usamodzielnienia. W kontrolowanym okresie 37 oséb
rozpoczelo proces usamodzielnienia, a 17 go zakonficzyto. W przypadku 6 os6b wnioski o udzielenie
pomocy rozpatrzono negatywnie na podstawie art. 142 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, gdyz osoby te przekroczyly okreslony w ustawie dochéd miesigczny.
W tym czasie wyplacono $wiadczenia na: kontynuowanie nauki — 99 osobom, usamodzielnienie —
21 osobom i zagospodarowanie — 32 osobom. Wychowankowie otrzymali tez pomoc
w: zatrudnieniu — 40 0s6b, psychologiczng — 3 osoby, prawng — 2 osoby i pomoc w uzyskaniu
odpowiednich warunkoéw lokalowych — 5 oséb.

Akta kontroli str. 56-57, 158-165

Oceny wsparcia udzielanego osobom opuszczajacym pieczg zastgpcza dokonano na podstawie
analizy 4 losowo wybranych przypadkéw osob usamodzielnionych: I1.T., M.F.,, M.S. i D.K.
Wszyscy wychowankowie pozostawali w procesie usamodzielnienia. Wszystkie osoby
usamodzielniane wskazaty kandydatéw do pelnienia funkcji opiekunéw usamodzielnienia
w terminie wskazanym w ustawie, w 2 przypadkach nie podano daty zatwierdzenia opiekuna



i zmiany opiekuna przez dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie.
Wszystkie indywidualne programy usamodzielnienia zostaly opracowane zgodnie z terminem
wskazanym w ustawie. W trzech przypadkach brakowato daty zatwierdzenia programow przez
dyrektora Centrum. Dyrektora pouczono, by datowaé zatwierdzenie opiekuna/zmiany opiekuna

oraz programu usamodzielnienia.
W analizowanych przypadkach wszystkie osoby ztozyty wnioski o pomoc na kontynuowanie nauki,
2 na zagospodarowanie i 1 na usamodzielnienie — decyzje o przyznaniu $wiadczen wydano
terminowo. W indywidualnych programach usamodzielnienia zawarte byly informacje
o mozliwosci skorzystania z pomocy prawnej i psychologiczne;j.

Akta kontroli str. 158-165

10. Opieka nad wychowanka w cigzy i maloletnim rodzicem.

W kontrolowanym okresie w pieczy rodzinnej przebywaly trzy matoletnie matki z dzie¢mi. We
wszystkich przypadkach modyfikacji planu pomocy dziecku dokonano w ciggu miesiaca od dnia
uzyskania informacji o cigzy. Rodziny zastepcze zapewnily wychowankom odpowiednie warunki
pobytu w okresie ciazy oraz opiek¢ ginekologiczno — potoznicza.  Biezacego wsparcia
wychowankom i rodzinom zastepczym udzielal koordynator. Po narodzeniu dzieci stworzono
warunki odpowiednie dla noworodkéw i matek. Przez caly czas wychowanki i ich dzieci
pozostawaly pod opieka lekarzy, maloletnie otrzymaty tez specjalistyczne wsparcie od potoznych.
Wychowankom zapewniono kontakt z ojcami dzieci.

Akta kontroli str. 166-171

11. Sprawowanie kontroli nad organizatorem rodzinnej pieczy zastgpczej, rodzinami
zastgpczymi, prowadzacymi rodzinne domy dziecka oraz placowkami opiekunczo -
wychowawczymi.

Uchwala Zarzadu Powiatu Stargardzkiego nr 1533/17 z dnia 16 marca 2017 r. udzielono
upowaznienia do kontroli nad organizatorem rodzinnej pieczy zastgpczej pani Matgorzacie Zlotek —
dyrektorowi Wydzialu Spraw Spotecznych i Zdrowia Starostwa Powiatowego w Stargardzie oraz
pani Agnieszce Ignasiak — dyrektorowi Centrum Obstugi Placowek Opiekunczo-Wychowawczych
w Stargardzie. Uchwata Zarzadu Powiatu Stargardzkiego nr 1534/17 z dnia 16 marca 2017 r.
udzielono upowaznienia do kontroli nad rodzinami zastgpczymi, prowadzacymi rodzinne domy
dziecka i placowkami opiekunczo-wychowawczymi pani Malgorzacie Zlotek — dyrektorowi
Wydziatu Spraw Spotecznych i Zdrowia Starostwa Powiatowego w Stargardzie oraz pani Monice
Rygiel — dyrektorowi Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie. W mojej ocenie.-
dokonywanie wzajemnej kontroli przez dyrektorow wspolpracujacych ze soba instytucji moze

‘budzi¢ watpliwosé co do obiektywnej oceny ich dziatalnosci.

W okresie kontrolowanym przeprowadzono kontrole w zawodowej rodzinie zastgpczej pelniacej

funkcje pogotowia rodzinnego oraz w rodzinnym domu dziecka. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
Do konca 2017 roku zaplanowano przeprowadzenie kontroli w 3 placowkach opiekunczo-
wychowawczych, 1 rodzinnym domu dziecka oraz w 5 rodzinach zastgpczych zawodowych, w tym
w 3 pelnigcych funkcje pogotowia rodzinnego. W planie kontroli wykazano takze zaplanowang na
pazdziernik kontrole w Placowce Opiekunczo-Wychowawczej Nr 4 w Witkowie, na dziaalnos¢
ktorej w 2016 roku wplyneta skarga do Starostwa Powiatowego w Stargardzie.

Akta kontroli str. 172-173

Przyczynami stwierdzonych nieprawidlowosci byly: mylna interpretacja przepisow oraz
zaniedbania.



Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidtowosci sa: Starosta Stargardzki oraz
dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie.

Skutki stwierdzonych nieprawidtowosci:
1) brak u czesci rodzin zastgpczych specjalistycznej wiedzy i praktyki,
2) brak u czesci rodzin zastgpczych, placowek opiekunczo-wychowawczych oraz osrodkow

adopcyjnych pelnych informacji dotyczacych sytuaciji dzieci,

3) wieloletni pobyt dzieci w pieczy.

1y
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4)
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6)
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8)

9

W celu podniesienia efektywnosci pracy powiatu stargardzkiego
zalecam:

zachowywaé ciaglos¢ w opracowywaniu i realizacji 3-letnich powiatowych programéw
dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej,

dokonywa¢ wstepnej akceptacji kandydatow na rodziny zastepcze/prowadzacych rodzinne
domy dziecka przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej,

zapewni¢ kandydatom na rodziny zastepcze/prowadzacych rodzinne domy dziecka mozliwosé
odbycia pelnego wymiaru szkolenia, w tym 10 godzin w formie praktyki zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie szkolen dla kandydatéw do
sprawowania pieczy zastgpczej,

uzyskiwa¢ opinie o posiadaniu predyspozycji i motywacji do pelnienia funkcji rodziny
zastgpczej od psychologa, ktory posiada kwalifikacje okreslone w art. 42 ust.1 pkt 5 lit. b
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

organizowa¢ szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji rodzin juz funkcjonujacych zgodnie
z art. 76 ust. 3 pkt 5 ustawy,

przestrzega¢ przepisow regulujacych pobyt dzieci w rodzinach zastepczych zawodowych,
w tym petniacych funkcje¢ pogotowia rodzinnego, zaréwno w zakresie liczby umieszczanych
dzieci jak i dlugosci ich pobytu,

przekazywac rodzinom zastgpczym, prowadzacym rodzinne domy dziecka oraz placéwkom
opiekunczo — wychowawczym dokumentacje dziecka okreslong w art. 38a ust. 1 ustawy,
przekazywa¢ o$rodkom adopcyjnym dokumentacje wskazang w art. 139a ust. 1 ustawy
w przypadku dzieci, ktorych sytuacja uzasadnia zakwalifikowanie ich do przysposobienia,
sktada¢ do wiasciwego sadu wnioski wraz z uzasadnieniem o wszczecie z urzedu postepowania
o wydanie zarzadzen celem uregulowania sytuacji prawnej dzieci zgodnie z art. 47
ust. 7 ustawy,

10) podejmowa¢ dziatania na rzecz jak najkrotszego pobytu dzieci w pieczy zastepcze;j,
11) dokonywa¢ oceny zasadnosci pobytu dziecka w pieczy zastepczej zgodnie terminami

wskazanymi w art. 131 ustawy.

Informujg, ze jednostka kontrolowana moze zglosi¢ umotywowane zastrzezenia do wystapienia
pokontrolnego w terminie 7 dni od daty jego otrzymania.
W przypadku braku zastrzezen prosz¢ poinformowaé mnie w ciggu 30 dni od daty otrzymania
wystapienia o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach, ktére otrzymuja;

Starosta Stargardzki,
Wydziat Spraw Spolecznych Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie.



Kontrole odnotowano w ksiazce kontroli powiatu stargardzkiego pod pozycja nr 20.

...... ek BURLZ.
WICEWOJEWODA

Zespot inspektorow:

INSPEKTOR WOJEW(
w Wydzialp Spraw smgrgg,m

mgr Syl czkowska
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INSPEKTOR WOJEWODZKI
w Wydziale Spraw Spotecznych




