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Uprzejmie informuje, ze w ramach nadzoru bezposredniego Wojewody nad powiatowymi
zespolami do spraw orzekania o niepetnosprawnosci, zesp6t kontrolny Wojewddzkiego Zespotu
do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Szczecinie, dzialajgc w trybie art. 6 c ust. 5 ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych /Dz. U. z 2016 r. poz. 2046 z pézn. zm./ przeprowadzit kontrole sprawdzajaca
w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Stargardzie.

Zgodnie z zaleceniami Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 21 maja 2015 r. Powiatowy
Zespot do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Stargardzie zostal zobowiazany
do nastepujacych dziatan w celu poprawy jakosci funkcjonowania organu:

1. Zobowigzania czlonkéw skladow orzekajgcych do przestrzegania trybu postepowania
o wydanie orzeczenia, w szczegolnosci w czesci dotyczgcej kompleksowego dokumentowania
stanu zdrowia i sytuacji spolecznej osoby zainteresowanej lub dziecka, stosownie do § 33
pkt 4 rozporzgdzenia.

Zespot kontrolny stwierdzil, ze Przewodniczaca Powiatowego Zespotu zapoznata cztonkéw
Powiatowego Zespotu z trescig protokotu kontroli, udostepnita dokumentacje spraw, ktore
budzily zastrzezenia oraz oméwila stwierdzone uchybienia.
W zwigzku z tym, zalecenie nalezy uznac¢ za zrealizowane.

Niemniej jednak mimo zrealizowania zlecenia, zesp6t kontrolny stwierdzit w toku czynnosci
nieprawidtowosci w zakresie wydawanych orzeczefi co do ich zgodnosci z zebranymi
dokumentami lub przepisami dotyczacymi orzekania o niepelnosprawnosci lub o stopniu
niepelnosprawnosci.

W toku niniejszej kontroli stwierdzono, iz w 20 sprawach, lekarz dokonujacy weryfikacji
wstepnej wskazal na koniecznosé uzupelnienia dokumentacji medycznej. Niemniej jednak
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w czgSci spraw nie okreslil, jakiego rodzaju dokumenty nalezy dostarczyé; uzywat jedynie
zwrotow ,, dowody leczenia” lub ,,dowody leczenia ambulatoryjnego”.

Ponadto stwierdzono, ze w 17,6 % kontrolowanych spraw (w 2015 r. 5,5%) wydano
rozstrzygnigcie na podstawie dokumentacji niekompletnej lub niewystarczajacej do wydania
decyzji, tj. z naruszeniem § 33 pkt. 4 wyzej przywotanego rozporzadzenia.

Stwierdzono réwniez, ze w 49 orzeczeniach ( 34,50 % wobec 24 % 2015 r.) kwalifikacja
jest niezgodna z przepisami lub standardami dotyczacymi orzekania. Najwiecej uchybieh
stwierdzono w rozstrzygnigciach, podejmowanych przez lek. Henryke Prunska — Hejnig
(75 % ocen niezgodnych z przepisami i standardami postepowania).

W ocenie organu nadzoru, Przewodniczaca Powiatowego Zespolu powinna stosownie
do swoich uprawniefi, podjg¢ dzialania w celu poprawy jakosci orzekania, poprzez
np. wprowadzenie dodatkowych mechanizméw kontroli sporzgdzanych w toku posiedzenia
dokumentéw w zakresie ich zgodnosci z przepisami i standardami postepowania.

. Spowodowanie powolywania do skladu orzekajgcego przewodniczgcego — lekarza,
ze specjalnoscig odpowiedniq do rozpoznanej choroby zasadniczej osoby orzekanej Ilub
dziecka, stosownie do § 33 pkt. 3 rozporzqdzenia, tj. czy podjeto skuteczne dzialania
zmierzajgce do rozszerzenia skladu Powiatowego Zespolu o lekarza specjaliste w zakresie
okulistyki i ortopedii

W toku kontroli stwierdzono, ze do skladu Powiatowego Zespotlu powotano lekarza
specjalist¢ w dziedzinie rehabilitacji medycznej oraz lekarza specjaliste w dziedzinie chordb
oczu. W zwiazku z tym stwierdzono, ze odsetek spraw, w ktorych orzekat lekarz specjalista
nieodpowiedni do rozpoznanej choroby zasadniczej zmniejszy! sie i wynosi 25,35 % ogétu
spraw zweryfikowanych, ale Powiatowy Zespél nie wyznacza do skiadu orzekajacego
dodatkowego specjalisty odpowiedniego do choroby wspélistniejacej, co jest podnoszone
we wplywajacych do Wojewddzkiego Zespotu odwolaniach. Wprawdzie odsetek spraw,
w ktorym przewodniczacym byt lekarz specjalista nieadekwatny do rozpoznanej choroby
zasadniczej, jest nizszy w poréwnaniu do roku 2015 (30%), co nalezy uznaé¢ za poprawe,
tj. stwierdzi¢, ze zalecenie zostalo zrealizowane w czgdci. Niemniej jednak Powiatowy
Zespot jako organ administracji publicznej jest zobowigzany do prowadzenia postepowania
w sposob budzacy zaufanie jego uczestnikow do wladz poprzez zagwarantowanie kazdemu
uczestnikowi postgpowania - sktadu orzekajacego, ktérego przewodniczacym jest lekarz
odpowiedni do rozpoznanej choroby zasadniczej, czyli Powiatowy Zesp6l powinien stale
poprawia¢ jakos¢ orzekania i podejmowaé skuteczne dziatania w celu pozyskania
do Zespotu lekarzy ze specjalnoscia, znajdujacg zastosowanie w procesie orzekania.

W skiadzie Powiatowego Zespotu nadal nie ma m.in. lekarza psychiatry i laryngologa.

. Przestrzeganie ustawowych termindéw zalatwiania spraw

Z analizy akt poddanych kontroli wynika, ze Powiatowy Zesp6t w Stargardzie dochowuje
co do zasady ustawowego terminu na rozpoznanie wniosku, wynikajacego z art. 35 k.p.a.
W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze 65 decyzji zostalo wydanych w terminie
miesigca od dnia wszczecia postepowania. W 11 sprawach Powiatowy Zesp6t zawiadomil
o konieczno$ci uzupelnienia dokumentacji; w 5 wezwat do usuniecia brakéw formalnych;
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natomiast w 3 wyznaczyl nowy termin z uwagi na nieobecnos¢ osoby orzekanej
na posiedzeniu sktadu orzekajgcego.

Natomiast w 29 sprawach Przewodniczgca Powiatowego Zespotu zawiadomila strong
postgpowania o niezatatwieniu sprawy w terminie. Niemniej jednak w 29 sprawach brak
pisemnego zawiadomienia strony o nierozpatrzeniu wniosku w terminie z podaniem
przyczyny jego wydluzenia, co nie jest zgodne z dyspozycjg art. 36 § 1 kp.a.
W10 sprawach (7,4 %), nie dochowano terminu rozpatrzenia wniosku i wydania
orzeczenia.  Nalezy stwierdzi¢, iz jest to poprawa w stosunku do okresu kontrolowanego
w okresie 19 lutego 2015 roku — 23 marca 2015 r., kiedy to stwierdzono uchybienie
terminu w 18,4 %  spraw.

Niemniej jednak, akta postgpowania orzeczniczego wskazuja, ze Powiatowy Zespot
W przewazajacej czesci skontrolowanych spraw nieprawidlowo realizuje obowiazek
dorgczania orzeczefi o niepelnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci. Na 142
skontrolowane sprawy 88 orzeczen (fj. 61,97 %) doreczonych zostalo w terminie
pozniejszym niz 14 dni od dnia posiedzenia w sprawie wydania orzeczenia.

W zwiazku z tym nalezy stwierdzi¢, ze zalecenie zostalo zrealizowane w czesci

Spowodowanie, aby: Urszula Czerwonka, Henryka Prusiviska-Hejnig, Regina Micianiec

wziely udzial w terminie do dnia 31 grudnia 2015 r. w szkoleniu, organizowanym w ramach
nadzoru bezposredniego Wojewody nad powiatowymi zespotami.

Zalecenie zostato zrealizowane.
Odwolanie ze sktadu Powiatowego Zespolu Paniq Agate Baj

Zalecenie zostalo zrealizowane.

Przekazujagc powyzsze uwagi wnosz¢ o podjecie stosownych dziatan majacych

na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegélnosci

1.

3

zalecam:

Podja¢ skuteczne dziatania w celu poprawy jako$ci orzekania, w szczegdlnosci zapoznaé
cztonkow zespolu z trescig protokotu kontroli i zobowigzaé¢ do stosowania przepiséw oraz
standardow w zakresie kwalifikowania do niepelnosprawnosci i stopnia niepelnosprawnosci,
zapewni¢ udziat czlonkéw Powiatowego Zespotu w szkoleniach, prowadzonych w ramach
nadzoru bezposredniego, wprowadzi¢ mechanizmy kontroli sporzadzanych w toku
posiedzenia sktadu dokumentéw w zakresie ich zgodnosci z przepisami i standardami
postepowania.

Spowodowaé, aby kazde orzeczenie zawieralo uzasadnienie stosownie do wymogéw
okreslonych w § 13 ust. 4 rozporzadzenia MGPiPS z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie
orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. z 2015, poz. 1110
ze zm.)

Zapewni¢ rzetelnos¢ wykonywania przez lekarza wstepnej weryfikacji ztozonej

dokumentacji, stosownie do trybu okreslonego w § 33 pkt 2 w zakresie kompletnosci oraz
koniecznosci jej uzupetnienia o badania potwierdzajace rozpoznana chorobe zasadnicza.
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4. Podja¢ skuteczne dziatania w celu zapewnienia w sktadzie Powiatowego Zespotu lekarza
laryngologa i psychiatry, a w konsekwencji zapewnié przestrzeganie normy okreslonej
w § 19 ust. 2 wyzej przywolanego rozporzadzenia, tj. zapewnié, aby przewodniczacym
sktadu orzekajacego byt specjalista w dziedzinie odpowiedniej do choroby zasadniczej
dziecka lub osoby zainteresowane;.

5. Przestrzega¢ ustawowych termin6w zalatwiania spraw, okreslonych w art. 35 §3i36§1
K.p.a, a w przypadku nierozpatrzenia wniosku w terminie, zawiadamiaé strony
o przyczynach nieprzekroczenia terminu, co wynika z art. 36 kp.a. z informacja
0 wyznaczeniu nowego terminu do zatatwienia wniosku - co wynika z § 19 ust. 3 pkt 3
rozporzgdzenia w sprawie orzekania.

6. Zapewni¢, aby kazde orzeczenie o niepelnosprawnosci, stopniu niepelnosprawnosci lub
o wskazaniach do ulg i uprawnien zostalo dorgczone na pi$mie nie pdzniej niz w terminie
14 dni od dnia posiedzenia w sprawie wydania orzeczenia, co wynika z § 13 ust. 5
rozporzgdzenia w sprawie orzekania.

Jednoczes$nie, dziatajac w trybie art. 6¢ ust. 4 pkt 1, w zwiazku z art. 6¢ ust. 6 ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych /Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 z pézn. zm./ w zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidlowosciami zobowigzuje Panig Staroste do odwotania Pani Henryki Prunskiej — Hejnig
ze sktadu Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Stargardzie.

O sposobie wykorzystania uwag i wykonania zalecen pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan, prosze poinformowaé mnie w terminie 30 dni
od dnia otrzymania zalecen.

Do wiadomosci:
1. Przewodniczaca Powiatowego Zespotu
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