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                                                                Załącznik Nr  2 do Uchwały Nr  /2011
                                                                           Rady Powiatu Stargardzkiego

  z dnia 28 grudnia 2011 roku
	Objaśnienia wartości przyjętych w wieloletniej prognozie finansowej

Powiatu Stargardzkiego na lata 2011-2028


Jednym z nowych instrumentów planowania finansowego w samorządach, jakie wprowadziła ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych jest wieloletnia prognoza finansowa, zwana dalej WPF. Przyjęcie tego dokumentu następuje w formie uchwały organu stanowiącego jednostki samorządu terytorialnego.

W  wieloletniej prognozie finansowej prezentuje się planowany poziom   dochodów, wydatków oraz długu, a także wykaz przedsięwzięć planowanych do realizacji. Po raz pierwszy jednostki samorząd terytorialnego, zgodnie z art. 122 ust. 2  Ustawy z dnia  27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzające ustawę o finansach publicznych, miały obowiązek  uchwalić WPF nie później niż budżet na 2011 rok. 
WPF to model finansowy, który powinien charakteryzować się wewnętrzną spójnością, zarówno w obrębie danego okresu, jak i w układzie międzyokresowym. Utrzymanie wewnętrznej spójności prognozy wymaga wykonywania w trakcie jej tworzenia  i zmian następujących po sobie działań. Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budżetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Nie może być on jednak krótszy niż okres, na który  zaciągnięto oraz planuje się zaciągnąć zobowiązania.  Prognoza ma charakter kroczący, czyli corocznie jest przedłużana o kolejny, ostatni okres prognozy. Ustawodawca nie nakłada przy tym obowiązku, by w kolejnych prognozach dla tych samych lat widniały te same wartości. Równocześnie jednak wymogi przejrzystości finansów publicznych wymagają, by wyjaśnić zaistniałe różnice. Horyzont prognozy obowiązkowo ulega wydłużeniu o czas, na jaki przyjęto limity wydatków w poszczególnych latach dla każdego przedsięwzięcia wieloletniego planowanego i realizowanego przez samorząd, określonego                          w załączniku do uchwały w sprawie WPF. Prognozę kwoty długu, stanowiącą część WPF, sporządza się na okres, na który zaciągnięto zobowiązania. Metodykę opracowania WPF według przepływów środków pieniężnych wynikający z Metodyki opracowania WPF z 2011 roku przedstawia poniższy schemat:
	DOCHODY OGÓŁEM



	minus WYDATKI BIEŻĄCE(bez obsługi długu)



	plus NADWYŻKA BUDŻETOWA Z LAT UBIEGŁYCH POWIEKSZONA O WOLNE ŚRODKI



	= ŚRODKI DO DYSPOZYCJI NA OBSŁUGĘ DŁUGU I WYDATKI MAJĄTKOWE



	

	minus SPŁATA I OBSŁUGA DŁUGU ( raty + odsetki)



	= ŚRODKI DO DYSPOZYCJI NA WYDATKI MAJĄTKOWE



	minus WYDATKI MAJĄTKOWE



	= NADWYŻKA lub DEFICYT ŚRODKÓW FINANSOWYCH



	plus EWENTUALNE KREDYTY, POŻYCZKI I OBLIGACJE



	=  WYNIK FINANSOWY BUDŻETU



1. Poziom dochodów ujętych w WPF na lata 2011-2028 oszacowany został w odniesieniu do: 
1. Dochodów bieżących Powiatu w oparciu o wytyczne dotyczące założeń makroekonomicznych  opracowane przez rząd na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorządu terytorialnego, skorygowane w odniesieniu do subwencji oświatowej o prognozy demograficzne wskazujące na zjawisko niżu demograficznego i spadek liczby uczniów.

Należy stwierdzić, że źródła dochodów naszego Powiatu poza subwencjami, udziałami w podatkach oraz dotacjami przeznaczonymi na zadania zlecone, na porozumienia i własne są bardzo znikome. Ze znacznych należy wymienić: opłaty komunikacyjne, opłaty za zajęcie pasa drogowego oraz opłaty za utrzymania strefy płatnego parkowania. Uzupełniają je dochody za gospodarowanie majątkiem skarbu państwa oraz dochody z najmu i dzierżawy majątku; te ostatnie realizowane przez jednostki organizacyjne powiatu z mienia rozdysponowanego. Twarde reguły ustalania WPF stawiają przed powiatem konieczność zwiększenia efektywności pozyskiwania dochodów bieżących z posiadanego majątku oraz z majątku skarbu państwa, którym gospodaruje powiat.
2. Dochodów majątkowych Powiatu w oparciu o:

1) stan posiadania nieruchomości, które mogą być przeznaczone do zbycia,

2)  warunki rynkowe zbycia nieruchomości ,

3) możliwości pozyskania dotacji z programów rządowych,

4) możliwości pozyskania dotacji na pomoc finansową od gmin powiatu stargardzkiego,

5) złożone wnioski o płatność w ramach rozliczenia zadań inwestycyjnych realizowanych w ramach wsparcia z Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Zachodniopomorskiego.

 Trzeba tu jednak zaznaczyć, że po 12 latach istnienia powiatu do zbycia pozostało niewiele nieruchomości gruntowych i budynkowych, a te które można zbyć nie są aż tak atrakcyjne aby przyniosły znaczące dochody. W roku 2011 nastąpiła stagnacja na rynku nieruchomości. Wszystkie postępowania przetargowe na sprzedaż powiatowych nieruchomości nie doszły do skutku, bowiem brak było nabywców. W związku  z tym plan dochodów majątkowych ze sprzedaży w 2011 roku  został skorygowany z kwoty 3.500.000 złotych  do kwoty 200.000 złotych.  
W roku 2012 planuje się sprzedać:
· działkę Nr 410/1 i 418 zabudowaną budynkiem przy ul. Andersa i Sikorskiego                     w Stargardzie Szczecińskim  za 2.000.000 złotych,
· działkę Nr 66/1 zabudowaną budynkiem Zespołu Szkół Nr 5 przy ul. Gdyńskiej w Stargardzie Szczecińskim za 500.000 złotych.
Na rok 2013 zaplanowano zbycie Hotelu Matek.
Ostatecznie zdecydowano się na wprowadzanie do budżetu dochodów majątkowych ze sprzedaży majątku po ich zrealizowaniu, by nie korygować zaplanowanych wcześniej dochodów i wydatków, tym bardziej że niepewność w  uzyskaniu dochodów nie daje podstaw do rozpoczynania zadań inwestycyjnych.
2. Poziom wydatków ujętych  w WPF na lata 2011-2028 oszacowany został w odniesieniu do:    

1. Wydatków bieżących Powiatu w oparciu o ograniczenia nałożone art. 242 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Pierwsze wskazujące na  konieczność zbilansowania wydatków bieżących dochodami bieżącymi powiększonymi o nadwyżkę budżetową z lat ubiegłych i wolne środki. Zaś drugie wskazuje relacje, której nie można przekroczyć planując spłatę rat kredytów i pożyczek, wykup papierów wartościowych i potencjalne spłaty kwot wynikających z udzielonych poręczeń oraz gwarancji. Realizacja tak zaplanowanych wydatków wymaga rozpoczęcia działań w zakresie restrukturyzacji struktury organizacyjnej powiatu ze szczególnym naciskiem na sferę oświatową, w związku z niżem demograficznym, oraz na sferę społeczną w celu dokończenia już realizowanych programów naprawczych. Nie oznacza to, że poza kręgiem zainteresowań pozostaną placówki spoza wyżej wymienionych sfer.

Należy podkreślić, że zarówno w roku 2011 jak i 2012 z trudem udało się zamknąć plan wydatków bieżących wg zasady zrównoważenia wydatków bieżących dochodami bieżącymi powiększonymi o nadwyżkę budżetową z lat ubiegłych i wolne środki. Związane jest to z zakończeniem likwidacji SP ZZOZ w Łobzie w likwidacji                             i przejęciem jego zobowiązań.  
2. Wydatków majątkowych Powiatu w oparciu o możliwości finansowe wynikające                   z pozyskania dochodów majątkowych, posiadanego stan zadłużenia i  ograniczeń nałożonych  art. 242 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W związku z powyższym na:

1)  rok 2011 zaplanowano środki na dokończenie rozpoczętych zadań inwestycyjnych, w ramach posiadanych możliwości finansowych,

2)  rok 2012 zaplanowano na inwestycje kwotę 3.130.000 złotych z przeznaczeniem na :

a)  inwestycję drogową – 2.000.000 złotych w związku z możliwością pozyskania dotacji z budżetu państwa w ramach II edycji Narodowego Programu Przebudowy Dróg Lokalnych ( złożony wniosek został zakwalifikowany do dofinansowania),           

b) wykupy i odszkodowania dotyczące nieruchomości przejętych pod inwestycje drogowe w minionych latach – 305.000 złotych,

3) obsługę transakcji nabycia mieszkania rodzinkowego na potrzeby standaryzacji Domu Dziecka Nr 2 – 470.000 złotych,

4) inwestycje ze środków własnych na realizację zadań w zakresie bezpieczeństwa przeciwpożarowego przez Komendę Powiatową Państwowej Straży Pożarnej                 w Stargardzie Szczecińskim – 205.000 złotych,

5) wsparcie inwestycji związanej z budową nowej siedziby Komendy Powiatowej Policji w Stargardzie Szczecińskim – 150.000 złotych.
3. Poziom wyników ujętych  w WPF na lata 2011-2028 jest wypadkową planowanych   dochodów i wydatków. 
Jak widać na rok 2011 zaplanowano znaczny deficyt, a to z uwagi na konieczność zaciągnięcia kredytu  na dofinansowanie zaplanowanych do zakończenia zadań inwestycyjnych. 
Na rok 2012 zaplanowano jeż niewielki deficyt w kwocie 497.670 złotych.
 Natomiast na  pozostałe lata objęte prognozą zaplanowano już nadwyżkę budżetową.
4. Deficyt roku 2011 w wysokości 9.705.349 złotych zostanie pokryty:

kredytem bankowym w kwocie 6.633.233 złotych, w całości przeznaczonym na obsługę zadań inwestycyjnych oraz wolnymi środkami w wysokości 3.072.116 złotych. 

Z kolei  deficyt roku 2012 w kwocie 497.670 złotych zostanie w całości pokryty  wolnymi środkami.
5. Nadwyżka zaplanowana w latach 2013-2028 przeznaczona będzie w pierwszej kolejności na spłatę rat kapitałowych zaciągniętych kredytów.
6. Zaplanowane na: 
1. 2011 rok przychody w wysokości 12.053.349 złotych pochodzić będą z kredytów bankowych w kwocie 6.633.233 złotych i wolnych środków w kwocie 5.420.116 złotych,
2. 2012 rok przychody w wysokości  3.500.000 złotych pochodzić będą wyłącznie                         z wolnych środków.
7. Rozchody zaplanowane do realizacji w latach 2011-2028 przeznaczone są na spłatę rat kapitałowych zaciągniętych kredytów.
8. Planowany poziom długu publicznego w kolejnych latach okresu 2011-2028 poczynając od roku 2012 będzie systematycznie malał w następstwie spłat rat kapitałowych zaciągniętych kredytów.
9. Wartość przejętych zobowiązań.

    W związku z zakończeniem likwidacji SP ZZOZ w Łobzie w likwidacji Powiat Stargardzki przejął w czerwcu 2011 roku z tego tytułu zobowiązania w kwocie 15.704.199,71 złotych. Na ich pokrycie w roku 2011 przeznaczył kwotę 12.887.815 złotych, z czego:  
a) z dotacji z budżetu państwa pozyskanej w ramach wieloletniego rządowego programu na lata 2009-2011 pod nazwą „Wsparcie jednostek samorządu terytorialnego                           w działaniach stabilizujących system ochrony zdrowia” przyjętego Uchwałą                         Nr 58/2009 z dnia 27 kwietnia 2009 r. przez Radę Ministrów - kwotę 11.167.149 złotych,
b) ze środków własnych kwotę 1.720.666 złotych.
Planowany stan zobowiązań na dzień 31 grudnia 2011 roku wyniesie 2.816.384,71 złotych.
W 2012 roku w budżecie Powiatu Stargardzkiego na spłatę pozostałych zobowiązań                               cywilnych z odsetkami zaplanowano kwotę 1.218.000 złotych. Z kolei w latach 2013-2014 na spłatę zobowiązań zaplanowano kwotę 1.801.251 złotych, z czego wobec Urzędu Skarbowego w Drawsku Pomorskim  -  543.072 złotych i ZUS Oddział w Łobzie zaplanowano kwotę 1.258.179 złotych.

Razem zaplanowane wydatki zamykają się kwotą 15.907.066 złotych. Różnica w kwocie 202.866,29 złotych, to opłaty prolongacyjne związane z układem ratalnym na spłatę zobowiązań publiczno-prawnych.
